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Foranmald Opcat-inspektion av Kriminalvarden, haktet Malmo, den
6-8 oktober 2021

Inspektionen i korthet: Under hdsten 2021 har JO genomfort inspektioner av tre
hakten dar Kriminalvardens haktesverksamhet bedrivs i lokaler som
Polismyndigheten tidigare haft arrestverksamhet i (héktet Huddinge avdelning Nacka,
haktet Malmé och haktet Karlstad). JO avser att aterkomma med samlade uttalanden
om dessa forhallanden i protokollet efter inspektionen av haktet Karlstad.

| detta protokoll gér JO darfér endast vissa uttalanden, bl.a. om det generella arbetet
med isoleringsbrytande atgarder. JO ser positivt pa att haktet Malmé enligt egen
uppgift kan uppfylla det lagstadgade kravet om att varje dag erbjuda frihetsberévade
barn minst fyra timmar isoleringsbrytande atgarder. Det ar enligt JO dock mycket
bekymmersamt att resurserna och de lokalmassiga forutsattningarna for sadana
atgarder i stort sett endast racker till for barn. JO understryker att haktet Malmo
ytterligare maste starka och prioritera sitt arbete med att pa ett meningsfullt satt bryta
isoleringen av alla grupper av intagna.

Inspektionens genomférande

JO Katarina Pahlsson genomforde den 68 oktober 2021 en féranmald
inspektion av hidktet Malmo. Vid inspektionen deltog dven enhetschefen Gunilla
Bergerén, foredragandena Johanna Fransson (protokollforare) och Nathalie
Stenmark samt den medicinska experten Ingemar Engstrom.

Inspektionen inleddes med att hikteschefen AA och kriminalvardsinspektdrerna
BB, CC, DD, EE, FF och GG kortfattat presenterade verksamheten. Dérefter
forevisades delar av hikteslokalerna, bl.a. inskrivningen, en véntcell, den s.k.
roda avdelningen och rastgardar. Under rundvandringen fotograferades vissa
lokaler och tva celler och en rastgird mittes. JO och hennes medarbetare
samtalade med 8 intagna och 12 anstéllda under inspektionen. En &versiktlig
granskning gjordes av bl.a. ett avtal mellan Kriminalvirden och
Polismyndigheten om hyra av lokaler i arresten, beldggningslistor, haktesplaner,
vissa instruktioner och rutiner, incidenter i incidentrapporteringssystemet
(ISAP) och checklistor.

Vid en digital genomgang den 21 oktober 2021 fick hiktesledningen mdjlighet
att kommentera vissa av de iakttagelser som JO och hennes medarbetare hade
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gjort vid inspektionen. Férutom de som nérvarade vid det inledande métet
deltog da dven kriminalvérdsinspektdren HH.

Samma dagar som inspektionen av héktet 4gde rum genomférde Gunilla
Bergerén pa uppdrag av JO Per Lennerbrant en granskning av Polismyndig-
hetens arrest i Malmé (dnr O 27-2021). Johanna Fransson och Ingemar
Engstrom deltog ocksa delvis i den.

Inspektionens syfte

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten. Opcat dr den engelska forkortningen av
tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention (Optional Protocol to the
Convention against Torture). Lénder som anslutit sig till protokollet har
forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan som regelbundet besoker
platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. I Sverige har JO tilldelats detta
uppdrag. Information om Opcat-verksamheten finns pa JO:s webbplats.

Inspektionen genomfordes for att folja upp beldggningssituationen inom
Kriminalvirden med sarskilt fokus pa den héktesverksamhet som myndigheten
bedriver i lokaler dér Polismyndigheten tidigare haft sin arrest. Vid
inspektionen granskades bl.a. om Kriminalvérden kan tillgodose de intagnas
rattigheter i lokaler utformade for arrestverksamhet.

Haktet Malmo inspekterades senast av JO den 4 april 2019, vilket ocksé skedde
inom ramen for Opcat-uppdraget (se inspektionsprotokoll i dnr O 27-2019).

Uttalanden av JO Katarina Pahlsson med anledning av
inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Katarina Pahlsson.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO och hennes medarbetare i huvudsak foljande
iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Hiktet Malmd, som &r ett av Kriminalvardens sdkerhetshikten, ligger i ett
flervaningshus i rittscentrum i centrala Malmé och tillhér Kriminalvardens
region Syd. Héktet ingar tillsammans med héktet Trelleborg i ett
verksamhetsomrade och tar framfor allt emot héktade med restriktioner. Det
finns 136 nominella platser inklusive fyra transportceller (varav en transportcell
anvénds for dubbelbeldggning), fyra observationsceller och sju besdksrum.

Pé grund av sitt behov av ytterligare utrymmen hyr Kriminalvirden sedan
februari 2020 lokaler av Polismyndigheten. Lokalerna utgérs av en korridor
som ligger i direkt anslutning till Polismyndighetens arrest och i vilka den
myndigheten tidigare har bedrivit sddan verksamhet. Denna del av hiktet
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Malmé utgor rod avdelning och dr beldgen i1 byggnadens bottenvaning.
Avdelningen har 22 platser vilka &r medréknade i hiktets nominella platsantal.

Vid inspektionens inledning fanns 139 intagna i hdktet Malmo, varav 22 var
placerade pa rod avdelning. Av de intagna pa r6d avdelning hade 21
restriktioner. Det sker ingen 6verbeldggning pa avdelningen eftersom cellerna
inte uppfyller kraven for dubbelbeldggning.

Under perioden den 1 januari till den 6 oktober 2021 var den genomsnittliga
beldggningsgraden i hiktet Malmo 96,1 procent. Den 6 oktober 2021 var
beldggningen i haktet 98 procent.

Bemanning

Bemanningen pa den rdda avdelningen utgors kontorstid av fem kriminal-
vardare och under dagtid pa helger av fyra kriminalvardare. Nattetid gar
bemanningen ned.

Den fysiska miljon

R&d avdelning ligger utanfor haktets skalskydd vilket innebér att vissa
ytterligare sdkerhetsatgirder ansetts nodviandiga. Kriminalvarden har satt upp
kameror i ndgra av de korridorer som anvénds for att g emellan den réda
avdelningen och ovriga haktet. [ samband med forflyttningar till Gvriga hiktet
maste bade personal och intagna dven passera igenom en sidkerhetskontroll.
Vidare har avdelningen hdgre bemanning i férhallande till antalet intagna
jamfort med Ovriga héktet bl.a. for att det krdvs mer logistik for att kunna
hantera intagna och rutiner dir. Intagna med behov av forhdjda
sdkerhetsatgdrder placeras inte pa rod avdelning.

Samtliga celler pa avdelningen ér tidigare s.k. LOB-celler (dvs. celler for
intagna som dr omhandertagna enligt lagen [1976:511] om omhéndertagande av
berusade personer m.m.), men det har tillkommit viss utrustning for att anpassa
dem for kriminalvardsverksamhet. Cellerna har en toalett som spolas fran
korridoren. I en del celler dr toaletten inte avskild fran 6vriga utrymmen. Vidare
ar de forsedda med en viggfast sdng, en galonmadrass, ett viaggfast skrivbord,
TV, larmanordning och en 16s stol eller en viggfast pall. Golvytan uppmaittes
till 8,16 kvadratmeter.

I cellerna 1-14 finns endast en vattenautomat. De intagna som placeras i dessa
celler erbjuds dagligen en extra termos med vatten och dusch. Cellerna 15-22
har handfat och de som é&r placerade dér far duscha varannan dag. Fonstren i
cellerna har ett yttre lager av delvis nedféllda persienner som inte gar att reglera,
men som det gér att se ut igenom. Det finns ocksa ett inre lager av persienner
som den intagne sjdlv kan justera. JO och hennes medarbetare noterade att
ljusinsléppet i cell var begrinsat liksom mojligheten att se ut 6ver omgivningen.

Det kom i samtal med intagna fram att det p& natten kan ta lang tid att {2
toaletten spolad, vilket lett till att nadgra intagna undvek toalettbesok nattetid.
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Négra intagna hade slutat ringa efter personal nattetid eftersom det tar lang tid
innan personalen over huvud taget svarar. En intagen, som hade varit placerad
pa flera avdelningar i héktet, forde fram att det &r stor skillnad pa cellerna pa
rod avdelning och i 6vriga hiktet. Han ndimnde bl.a. att toaletterna dr i metall
och saknar lock, de dr inte avskilda fran 6vriga utrymmet i cellen och de gér
inte att spola sjalv. Vidare &r cellerna pa rod avdelning sméa och det saknas
mojlighet att tvétta hinder och borsta tinder. Synpunkter framfordes ocksa
gillande brister i ventilationen. Flera intagna uppgav att de fryser och att det
”blaser i1 héret” vilket leder till problem med huvud- och nackvirk. For att
motverka problemet har de intagna erbjudits dronproppar och mossa. En intagen
berittade att han inte kan se mer dn tvd meter utanfor sin cell vilket enligt
honom har paverkat hans syn.

Det finns inga aktivitets- och besdksrum pa rod avdelning. I korridoren finns ett
personalutrymme, ett kontorsutrymme och en utgang till en korridor som leder
till atta rastgardar som tillhor Polismyndighetens arrest. Kriminalvarden har
tillgang till dessa rastgardar och de intagna pé rod avdelning fér sin dagliga
utomhusvistelse dar.

Vid inspektionen uppmaittes en av rastgérdarna till 19,7 kvadratmeter och
takhojden till ca 3,7 meter. Golvet och viggarna bestéar av betong. Taket ar tackt
av metallgaller. P4 rastgirden finns det en bénk i néra anslutning till dérren och
ett regnskydd som striacker sig 6ver bianken och utgédngen. Det gar att se himmel
genom gallertaket, men det dr inte mdjligt att se ut dver omgivningarna.
Ljusinsldppet uppfattades som déligt. JO och hennes medarbetare upplevde att
de rastgardar som besoktes var ostddade samt att det luktade r6k om jackorna
som de intagna fér 1dna i samband med utomhusvistelse.

I samtalen ldmnade intagna flera synpunkter bl.a. pa att Polismyndighetens
rastgérdar dr sma, mindre &n de som tillhor hiktet och det ar tydligt att de tillhor
en arrest. Det gar heller inte att se ut fran dem vilket det gér att gora fran andra
rastgérdar hogre upp i1 héktet.

Personalen beréttade att Polismyndigheten nyttjar rastgérdarna pa
formiddagarna medan Kriminalvarden anvénder dem pé eftermiddagarna
(mellan klockan 13.00-16.00). Det kom vidare fram att Polismyndigheten
skoter all kamerabevakning av rastgardarna, dvs. dven nér intagna i hiktet vistas
dér.

Information om rattigheter

De intagna far skriftlig information om de regler och rutiner som géller i héktet
Malmé. Informationen handlar bl.a. om mattider, brandlarm, mdéjligheter att
tillgodose personlig hygien, rutiner kring promenader och samsittning,
tillgangen till sjukvard, nir kioskvaror kan bestéllas och tillgangen till telefon
och besok frén exempelvis forsvarare (se ordningsregler och lokala rutiner for
hiktet Malmo, uppdaterad 2021-06-30).
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Héktet har dven en rutin for ankomstsamtal i vilken det anges vilken
information som ska ldmnas till de intagna. Av den framgar ocksa att sédana
samtal ska héllas senast dagen efter ankomst till hiktet. Den som &r ansvarig for
samtalet ska forvissa sig om att den intagne till fullo forstatt den information
som ldmnats genom att stélla fragor. Intagna bekriftade att de fatt information
om rutiner vid inskrivningen och att de forstatt den information som gavs.
Négon intagen uppgav att han vid senare tillfadlle &ven fatt skriftlig information.

Tillsyn av de intagna

Om det finns behov av att se till en intagen ar det enligt en lokal rutin en
kriminalvardsinspektdr eller ett vakthavande befél som beslutar om tillsyn.
Syftet med tillsynen &r frimst att sékerstélla att den intagne inte skadar sig sjélv,
men ocksa att bevaka och folja upp den intagnes tillstind och sinnesstimning i
stort. Den intagne &r antingen kvar i sin ordinarie cell eller placerad i en
observationscell (se rutinbeskrivning hiktet Malmo géllande sténdig tillsyn
samt andra tillsyner, 2020-02-17). Det framkom i samtal med personal att det
sistndmnda dock inte giller intagna pa rod avdelning. En intagen som &r
placerad pa den avdelningen och behover tillsyn flyttas alltid till en
observationscell pa annan plats i héktet.

Personalens bemdtande av de intagna

I samtalen med intagna fick JO och hennes medarbetare i stort sett
genomgédende mycket positiva omdémen om den dagpersonal som arbetar pa
rod avdelning. De intagna framforde t.ex. att personalen tar sig tid vid fragor, att
de dr uppmirksamma om nagot sarskilt intréaffat samt att de dagtid ar snabba vid
paringningar och har ett mycket gott bemdtande.

Sjalvmord och andra sjalvskadande handlingar

Niér en intagen skrivs in i hiktet genomfors en initial beddmning av riskfaktorer
for sjdlvmord. En sjukskoterska far dérefter del av en ifylld blankett (Initial
beddmning av riskfaktorer for suicid).

En intagen avled nyligen i héktet och det pagick vid inspektion en utredning av
héndelsen.

Tvangsatgarder
Vid behov av placering i avskildhet eller vid bélteslaggning fors intagna som ar
placerade pa rod avdelning till en annan avdelning i hiktet.

I samtal uppgav personal att det &r séllan som intagna biltesldggs. Om det
intréffar ar det ofta pa grund av att den intagne forsoker skada sig sjalv. En
balteslédggning dokumenteras i Kriminalvardens klientadministrativa system,
KVR, samt pa en sarskild blankett som forvaras i en parm, en s.k. baltesliggare.

JO forevisades och granskade oversiktligt béltesliggaren som inneholl fyra
blanketter. Det noterades att en intagen vid ett tillfdlle varit balteslagd i mer dn
15 timmar. I flera fall saknades uppgifter i blanketterna sdsom namn pé den som
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blivit lagd 1 bilte, tidpunkt for nér béltesldggningen hade upphort, vem som
fattat ett sddant beslut och tidpunkt for nér en ldkarkontakt tagits.

Personal berittade ocksa att det finns en s.k. fangselliggare som i forsta hand ror
placeringar av intagna i observationscell. Dokumentationen dér sker frimst av
tradition och den &r egentligen dverflodig da allt som star ska framgé av KVR.

Aven fingselliggaren presenterades for JO, som noterade att den utgdrs av en
slags skrivbok med for hand markerade kolumner och rubriker; datum, tid, cell
frén/till, int.nr, namn, beslut sign, orsak, béltad, datum ut, tid ut och beslut.
Sjdlva anteckningarna fors ocksé for hand. Vid en oversiktlig genomgéng
uppmérksammade JO att dven bélteslaggningar fanns dokumenterade dér. Det
fanns t.ex. en uppgift om att en intagen varit placerad i observationscell fran
kl. 14.20 till kI. 16.00 dagen dirpa och att han d& ocksa hade blivit lagd i bélte.
Det framgar dock inte hur ldnge bélteslaggningen pagatt.

I samtal framforde intagna synpunkter pa att de alltid tvingas béra midje- och
handféngsel nir de fors till och fran ett besoksrum. Personal bekréftade det och
forklarade att det géller nér intagna fors till andra vaningsplan i héktet eftersom
de da befinner de sig utanfor skalskyddet. Det gors dérfor inte ndgon individuell
beddmning om huruvida den intagne ska ha fingsel.

Vid inspektionen uppmérksammade JO och hennes medarbetare att det finns en
s.k. japansk bar (en bar som en person kan spénnas fast i) i hiktet. Enligt
personalen anvénds béren séllan men det kan hénda t.ex. vid transport mellan
vaningsplan om en intagen “l6per amok™.

Isoleringsbrytande atgarder

Sedan den 1 juli 2021 har ett frihetsberovat barn i hékte rétt att vistas med
personal eller ndgon annan minst fyra timmar varje dag (2 kap. 5a §
hikteslagen [2010:611]). Det kom i samtal med personal fram att det inférda
lagkravet inneburit att barn i hiktet prioriteras i arbetet med isoleringsbrytande
atgérder och att prioriteringen medfort att unga intagna mellan 18-21 &r inte
kommer ut i den omfattning som de gjorde tidigare. Dessutom finns det inte
tillrackligt med resurser for att erbjuda sddana atgérder till 6vriga vuxna intagna
1 héktet.

Det finns inte nagra sérskilda personalresurser avsatta pa rod avdelning for
isoleringsbrytande arbete. I samtal med personal uppgavs att héktet i
Kriminalvéardens nationella métningar endast lamnar in uppgifter for sadant
arbete som bedrivs pa ovriga avdelningar i hiktet.

Genom samtal och granskning av atta intagnas héktesplaner framkom att
avdelningen, som isoleringsbrytande atgérd, ska erbjuda samsittning,
bibliotek/bokvagn, enskild vistelse med personal och klientsamtal. Pa rod
avdelning innebér samsittning att tva intagna med restriktioner under en
begriansad tid pa dagen vistas tillsammans i en cell eller rastgard utan nérvaro av
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personal. Enligt personalen arbetar man hart for att fa till detta pa avdelningen.
Vid inspektionen fanns det fem par som hade beviljats samsittning. Enligt
personal fors det inga anteckningar om hur lang tid de intagna vistas
tillsammans.

De intagna pé rod avdelning som hade erfarenhet av samsittning sade i samtalen
att det fungerade bra. Flera framforde att det skulle vara en fordel om de kunde
erbjudas fler insatser. En intagen beréttade att han hade ansokt om aktiviteter
men fatt besked att hdktet prioriterar barn. Han beréttade ocksa att han hade bett
om att fa prata med en prast och en psykolog men inte fatt det.

I samtal med personal f6rdes fram att det inte finns tillrickligt med mojligheter
att arbeta med isoleringsbrytande atgirder bl.a. utifran att det saknas rum for
samtal eller aktiviteter. Personalen forsoker alltid motivera de intagna att
dagligen ga ut pa rastgarden. Alla intagna som vill kommer ut varje dag, och det
klarar man dven om samtliga pé rdd avdelning vill ha sin utomhusvistelse.
Ibland spelar personalen spel med de intagna och de sitter dd med cellddrren
Oppen. Det hiander dven att personal har samtal med de intagna i cellerna. For
att kompensera bristerna i den fysiska miljon far de intagna, till skillnad frén
Ovriga intagna i héktet, ga ut i korridoren och himta sin mat och personalen
forsoker pa sa sitt skapa ett extra tillfélle for samtal.

Vid inspektionen fanns det en intagen pa rod avdelning som sedan en dryg
manad inte hade restriktioner. Det fanns ingen prognos for nar han kunde
omplaceras och komma i atnjutande av gemensambhet.

De intagnas mdjlighet till sysselsattning och férstroelse

Pé varje avdelning i héktet finns en bokvagn som intagna kan ldna bdcker och
tidningar frén (se ordningsregler och lokala rutiner for hdktet Malmo,
uppdaterad 2021-06-30). Personal berdttade att det inte forekommer nagot
fortroendeuppdrag i form av stédtjénst for intagna pa rod avdelning, eftersom
det dr Polismyndigheten som ansvarar for all stidning,.

Béde intagna och personal forde i samtal fram 6nskeméal om tillgang till ett gym
pa r6d avdelning. Det finns en vagn med tréiningsredskap som den intagne kan
ta med in i cellen, men flera intagna tyckte det var for fa redskap och nagra
menade att det var ofrdscht att trdna i cellen. En intagen hade dnskemal om att
fa tillgang till spelkonsoler.

Kontakt med omvarlden

NAV (ndmnden for andlig vard) har precis startat upp sin verksamhet igen efter
ett uppehall under pandemin. [ samtal med JO uppgav intagna att det fungerade
bra med besdk av nérstaende och advokat.

De intagnas tillgang till halso- och sjukvard

Haktet har fyra sjukskoterskor som arbetar kontorstid. Utover detta arbetar en
sjukskoterska fran hiktet Trelleborg 30 procent i hdktet Malmd. En
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allménlékare finns pa plats i1 héktet tva eftermiddagar i veckan och en
psykiatriker en heldag samt en formiddag. Det finns ett avtal med Falck
lakarbilar AB som personalen kan kontakta nér det uppstar sjukvardsbehov
utanfor kontorstid.

Sjukvérdspersonal berittade att en intagen som vill komma i kontakt med
sjukvérden fér fylla i en s.k. systerlapp, en sérskild blankett dir den intagne
beskriver behov eller besvir. Lappen ska ldmnas i ett igenklistrat kuvert.
Sjukvérden kan boka in ett besok eller, om det ror en enklare fraga, skriva svar
direkt pa systerlappen och skicka tillbaka den i ett kuvert till den intagne.
Haélso- och sjukvarden i hiktet Malmo fungerar som en vardcentral dir den
intagne sjilv far soka kontakt. I hdktet ndrvarar en sjukskdterska pa
morgonmotena med Kriminalvirdens 6vriga personal, med undantag for rod
avdelning dér det inte sker lika ofta. Dar kan fragor lyftas angédende enskilda
intagnas maende.

Sjukvérdspersonal uppgav vidare att nir en intagen ska placeras i avskildhet i
en observationscell kan vid behov en sjukskdterska kontaktas for att pa plats
gora en beddmning innan han eller hon forflyttas. Om ett vakthavande befal
begér det besoker sjukvérden den intagne under avskildheten. Vid
balteslaggning ska sjukvardspersonal kontrollera blodtryck och puls pa den
intagne till dess en ldkare kommer pé plats. Nér en béltesldggning sker utanfor
kontorstid dokumenterar ldkaren fran Falck sin bedomning som sjukskoterska
tar del av nér han eller hon dr pa plats i hédktet. Vidare forde sjukvardspersonal
fram att hilso- och sjukvéarden har samma bemanning som innan réd avdelning
tillkom. Alla nyintagna far ett hdlsosamtal med en sjukskd&terska, som oftast
halls inom 24 timmar efter att den intagne skrivits in i haktet.

Intagna bekréftade i samtal att de traffat sjukskoterska initialt och att de
kontaktar sjukvardspersonal skriftligen via systerlappar vilket oftast fungerar
bra.

Av en lokal rutinbeskrivning framgar att intagna sedan den 16 augusti 2021
erbjuds sjdlvtestning for covid-19. Testet erbjuds symptomfria intagna som inte
har kénd immunitet och som inte har exponerats for smitta. Den intagne avgor
om han eller hon vill berétta om resultatet for Kriminalvardens personal. Om
den intagne meddelar att testet visar positivt resultat hanteras han eller hon i
enlighet med héktets rutiner for covid-19. Sjukvérden ska informeras for att
kunna genomfora s.k. snabb-test eller ett PCR-test (se Kriminalvarden hiktet
Malmés lokala rutinbeskrivningar avseende sjélvtest covid-19 [dnr 2021-783]).

Sjukvérdspersonal uppgav i samtal att det funnits enstaka intagna som haft
covid-19 men att héktet inte haft nagot storre smittoutbrott. Nagra intagna pa
rod avdelning forklarade att de hade erbjudits vaccination mot covid-19.
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Avslutande genomgang

JO redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. I samtalet med
representanterna for hiktet Malmoé kom huvudsakligen fo6ljande fram.

Bemanning

Hiiktesledningen forklarade att grundbemanningen dr densamma som vid JO:s
tidigare inspektion. Berdkningen bygger pa vad som krévs for att klara sdkerhet
och omvérdnad. Situationen med 6verbeldggning har dock inneburit att hiktet
fatt extra resurser.

Den fysiska miljon

Hdiktesledningen framforde att cellerna pa rod avdelning héller hdktesstandard.
Nér det géller uppgiften om att personal inte svarar pa paringningar nattetid
uppgav ledningen att bemanningen i hiktet da gar ned. Eftersom det sker
incidenter i hédktet d&ven pé natten och de maste hanteras kan det innebéra att rod
avdelnings personal behdver hjélpa till 1 6vriga hdktet. Det kan darfor droja med
exempelvis spolning av toaletter. Om en intagen ringer pé och inte far svar
inom tvd minuter kopplas paringningen over till Polismyndighetens centralvakt
som i sin tur vidarebefordrar uppgiften till Kriminalvarden.

JO undrade varfor de intagna pé rod avdelning endast kan komma ut pé
rastgardarna pa eftermiddagarna. Hdéktesledningen uppgav att inga
overvidganden har gjorts gillande detta eftersom Polismyndigheten anvinder
dem pé formiddagen. Haktet kan lyfta fraigan om det 4r mojligt att dven forlagga
utomhusvistelsen fore lunch med Polismyndigheten. JO paminde om att hon
nyligen riktat kritik mot hiktet Malmé nér det géllde forlaggningen av
utomhusvistelser for en intagen och understrok att de i regel ska ske i dagsljus
for att uppfylla syftet (se JO:s beslut den 22 januari 2021 i dnr 259-2020).

Vidare fradgade JO hur hiktesledningen stiller sig till att intagna pa rod
avdelning inte har sysselsittning, t.ex. cellarbete eller stidning av de rastgardar
som haktet nyttjar. Vidare beskrev hon att hon upplevde att rastgardarna var
smutsiga och ostddade. Ledningen forklarade att Polismyndigheten har ett avtal
om stddning av rastgdrdarna men att frdgan har lyfts och att fortsatta
diskussioner fors om Kriminalvarden kan fa mdjlighet att utfora stddningen.

Sedan JO tagit upp det forhallande att Polismyndigheten skoter kamera-
bevakningen av rastgardarna och didrmed ser och kan identifiera intagna inom
Kriminalvéarden forklarade Adktesledningen att man avsag att komma in med
kompletterande uppgifter om detta.

Tvangsatgarder

JO tillfragade hiktesledningen vilket syfte fangselliggaren har och vem som
ansvarar for den. Enligt ledningen ville hiktet tidigare samla dokumentation om
tvangsatgdrder och anvindningen hérror fran tiden innan all dokumentation
fanns i det digitala klientsystemet. Idag anvinds liggaren for att underlitta
arbetet med egenkontrollen.
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Det finns inte ndgra lokala riktlinjer kring anvdndningen av den japanska baren.

Hiiktesledningen bekriftade att det inte gors nagra individuella bedomningar for
anvéndning av midje- och handfingsel vid forflyttning av intagna frén och till
rod avdelning, annat &n om det ska vara tvé eller tre personal. Detta beror pa att
intagna pa avdelningen befinner sig utanfor skalskydd och forflyttningen rdknas
darfor som en transport.

Isoleringsbrytande atgarder

I anledning av iakttagelser vid inspektionen undrade JO hur lang tid de intagna
pa rod avdelning dagligen vistas utanfor cell. Hdiktesledningen forde fram att
det inte gar att ange en exakt tid. De intagna kan komma ut dagligen vid
promenad. Utdver det kan de ta emot besok av familj eller advokat och for att
bryta isoleringen tar personalen léngre tid pé sig vid matutdelningen. De intagna
befinner sig dé en stund utanfor cellen. Personalen tar sig dven extra tid for att
samtala med intagna nar de lamnar saker till dem. Det &r Kriminalvardens
nationella riktlinjer som styr vad som ska rdknas som isoleringsbrytande
atgérder. Det pagér en diskussion med Polismyndigheten om att fa anvéinda fler
av deras lokaler i anslutning till r6d avdelning for att fa béttre forutsittningar for
arbetet med att bryta isolering.

Hiiktesledningen uppgav vidare att nir restriktionerna for en intagen pé rod
avdelning hivs har den intagne rétt till vistelse i gemensamhet sé fort som
mojligt. Det finns inga sirskilda tidsramar for hur snabbt en sadan forflyttning
ska ske.

JO pépekade att det under inspektionen fanns en intagen pa rod avdelning som
suttit utan restriktioner mer &n en ménad. Hdktesledningen medgav att det kan
finnas undantag som gor att en omplacering tar tid t.ex. om det foreligger en
hotbild mot den intagne, andra sékerhetsskil eller om det ror sig om en sérskild
typ av brottslighet. Malet ar att intagna inte ska vistas pd avdelningen nagon
langre tid dvs. att det ska vara en genomstromning av intagna dir. Den
nuvarande beldggningssituationen gor att det ibland &r svart att fa till stdnd en
annan placering. Det finns inte ndgon bestdmd tid f6r hur lange en intagen kan
vara placerad pé rod avdelning.

Hiiktesledningen framhdll att de ar positiva till det inférda lagkravet avseende
ratten for barn att dagligen vistas med personal eller ndgon annan person i minst
fyra timmar. Eftersom det arbetet nu maste prioriteras kan hiktet inte erbjuda
andra grupper av intagna isoleringsbrytande atgarder i den omfattning som ar
onskvird och det saknas dven lokalméssiga forutséttningar att kunna goéra det.
Personalgruppen uttrycker att detta arbete ar viktigt och vill att det ska fungera.
Det ér dock en resursfrdga och en utmaning for verksamheten.

Halso- och sjukvard
Pé fraga fran JO om den fysiska miljon och 6vriga forhéllanden pa rod
avdelning innebar att det uppstar andra behov av tillgang till hilso- och sjukvérd
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for de intagna dér, t.ex. besok av sjukskoterska pa avdelningen, uppgav
héiktesledningen att sddan uppsokande verksamhet inte forekommer och att det
bl.a. beror pé sekretesskél. Vidare ska hilso- och sjukvérd bedrivas i
mottagningsrummen dér personalen har tillgang till datorer och kan
dokumentera. Om den intagne inte har nagra sérskilda behov blir det inga
besok. Intagna pa rod avdelning har samma forutséttningar att fa tillgang till
hélso- och sjukvard som 6vriga intagna i hiktet Malmo.

Hiktesledningen framforde att Kriminalvérdens sjukvérd inte har ett sérskilt
uppdrag att f6lja upp intagna som stér under tillsyn och 4r placerade i
observationscell. En sjukskoterska kan vara med och bedéma om
kriminalvérdens tillsyn &r tillrécklig eller om tillsyn pa sjukhus krévs. Om sa ér
fallet kors den intagne till sjukhus.

Pé fraga fran JO om det finns behov av att Kriminalvardens hélso- och
sjukvardspersonal dr involverade vid en bélteslaggning uppgav hdktesledningen
att 1dkare alltid tillkallas i samband med en sédan &tgérd. Om en intagen blir
balteslagd far denne standig tillsyn av kriminalvardspersonal. Ibland kan det ta
viss tid innan en lékare &r pa plats. Om det gors en beddmning att den intagne
behover sjukvard transporteras han eller hon alltid till sjukhus.

Med anledning av vad som framgick av béltes- och fangselliggarna stillde JO
frdgan om det dr nodvéndigt att bilta ndgon i mer &n 15 timmar. Hdktes-
ledningen forklarade att det dr ovanligt med bélteslaggningar i hiktet Malmo
men att det inte kan uteslutas att det kan uppsté ett behov av att béltesldgga en
intagen under sa lang tid. Det gors fortlopande en bedomning av hur ldnge en
sadan atgird ska besta.

Ovrigt

Pé fraga fran JO om hiktet 1 den anstréngda beldggningssituationen alltid kan ta
emot gripna eller anhallna barn menade Adktesledningen att utgdngspunkten ar
att de ska gora det men att det under radande forhallanden inte alltid 4r mojligt.
Barn placeras inte pa rod avdelning annat 4n undantagsvis t.ex. om de i
avvaktan pa transport maste stanna kvar i haktet Gver natten.

Uppgifter som har hamtats in efter inspektionen

Efter inspektionen har hiktet Malmé kommit in med en skrivelse angdende det
forhallandet att Polismyndigheten skdter kamerabevakningen av rastgardarna
dér intagna pé rod avdelning har sin utomhusvistelse. I den framfors i korthet
foljande.

Enligt gransdragningslistan hyr inte Kriminalvdrden promenadgardarna.
Polismyndigheten 4ger sdledes dessa och Kriminalvéarden far 1dna dem endast i
samband med promenad. Nyttjandet av polisens promenadgérdar kan jimstéllas
med att Kriminalvarden exempelvis passerar 6ver ytor med hiktade eller lanar
forvaringslokaler i Domstolsverkets lokaler i samband med forhandlingar,

dvs. lokaler som ocksé video6vervakas av nagon annan dn Kriminalvarden.
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Uttalanden av JO Katarina Pahlsson

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet géra
foljande uttalanden.

Placering av haktade i arrestlokaler

Jag har under hdsten 2021 inom ramen for Opcat-uppdraget genomfort
inspektioner av verksamhetsstéllen ddr Kriminalvarden och Polismyndigheten
samarbetar och héktade placeras i lokaler dér det tidigare bedrivits
arrestverksamhet (hdktet Huddinge avdelningen Nacka den 31 augusti och

1 september 2021, dnr O 20-2021, och hiktet Karlstad den 23-25 november
2021, dnr O 34-2021). De frigor som véckts kring forhallanden som iakttagits
vid inspektionen av rod avdelning i hiktet Malmo kommer jag dérfor inte nu att
kommentera narmare. Jag avser att aterkomma med samlade uttalanden i
protokollet efter inspektionen av hiktet Karlstad.

Tvangsatgarder

Bilteslaggning dr en av de mest ingripande atgérder som Kriminalvarden kan
vidta mot en intagen i hékte. Det kom vid inspektionen fram uppgifter om att en
intagen hade varit belagd med fangsel och placerad i biltesséng i mer &4n 15
timmar. Mot bakgrund av detta vill jag understryka vikten av att Kriminal-
varden i samband med en sddan tvangsatgérd gor kontinuerliga 6vervigningar
om behovet kvarstér eller om en mindre ingripande atgérd kan anvéndas.

JO har 1 ett beslut granskat forutséttningarna for bélteslaggning i Kriminal-
véardens hikten och anstalter och pekat pa behovet av en dversyn av regelverket
(JO 2021/22 5. 241). I beslutet patalas bl.a. att det dr en brist att det inte i
hikteslagen respektive fangelselagen framgér vem som kan fatta beslut om
bilteslaggning eller hur lang tid ett beslut om béltesldggning kan gélla innan det
maste omprovas. Vidare anges i beslutet att Kriminalvarden i avvaktan pa en
saddan 6versyn behover arbeta med att minimera anvindandet av denna
langtgaende tvangsatgdrd. Jag har samma uppfattning.

Isoleringsbrytande atgarder i haktet Malmo

Det faktum att intagna blir isolerade i svenska hikten har dterkommande och
under 1dng tid uppmérksammats av JO och i internationella sammanhang. JO
har 1 ett tidigare beslut riktat mycket allvarlig kritik mot Kriminalvérden for
isoleringen av intagna i hédkte (se JO 2020/21 s. 164).

Det ér naturligtvis bra att hiktet Malmo, i enlighet med den lagstiftning som
tradde i kraft den 1 juli 2021, dagligen erbjuder frihetsberévade barn minst fyra
timmar isoleringsbrytande &tgérder. Jag anser dock att det d4r mycket
bekymmersamt att resurserna for sadana atgérder i stort sett endast racker till
for barn. Det ér ytterst otillfredsstédllande att Kriminalvarden inte systematiskt
arbetar med att bryta isoleringen av dven unga och vuxna intagna som inte
vistas i gemensambhet. Jag har tidigare framhallit att bade lagstiftaren och
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Kriminalvarden har en viktig uppgift i att se till att isoleringen av savél unga
som Ovriga intagna upphor. Det &r enligt min mening tydligt att hdktet Malmo
ytterligare maste stérka och prioritera sitt arbete med att pa ett meningsfullt sétt
bryta isoleringen av intagna.

Initiativarende

Med anledning av vad som kommit fram vid inspektionen om héktets
fangselliggare avser jag att utreda denna fraga inom ramen for ett
initiativirende.

2022-01-26

Katarina Pahlsson
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