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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Bergslagen,
arresten Karlstad den 23-25 november 2021

Inspektionens genomférande

Pa uppdrag av JO Per Lennerbrant genomforde enhetschefen Gunilla Bergerén
den 23-25 november 2021 en oanmald inspektion av Polismyndigheten,
polisregion Bergslagen, arresten Karlstad. Vid inspektionen deltog &ven
foredragandena Johanna Fransson (protokollférare) och Lovisa Svenaeus.

Inspektionen inleddes med att stationsbefalet AA Kkortfattat presenterade
verksamheten.

Dérefter forevisades arrestlokalen och delar av den fotograferades. JO:s
medarbetare gjorde en dversiktlig granskning av rutiner, utskrifter ur
Polismyndighetens digitala arrestforteckning, DAF, avseende frihetsberévanden
som gjorts under november 2021 och av 6éverenskommelsen mellan
Polismyndigheten och Kriminalvarden. Vidare samtalade JO:s medarbetare med
tre stationsbefdl och fyra intagna.

Inspektionen avslutades med en digital genomgang den 3 december 2021 dar
foretradare for Polismyndigheten gavs majlighet att kommentera nagra av de
iakttagelser som JO:s medarbetare gjorde vid inspektionen. Vid genomgangen
deltog fran JO foérutom ovan namnda personer dven foredragandena Eva Fridén
och Elin Schmid samt experten i psykologi Knut Sturidsson. Fran
Polismyndigheten deltog kanslichefen BB, auskultanten CC, tf. bitradande
lokalpolischefen DD, gruppcheferna EE och FF samt juristerna GG och HH.

Parallellt med inspektionen av Polismyndigheten genomfordes pa uppdrag av
JO Katarina Pahlsson en oanmald inspektion av Kriminalvarden, haktet
Karlstad (dnr O 34-2021).

Inspektionens syfte

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten.
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Opcat &r den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). L&nder som an-
slutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt bestksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsberévade. |
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Vid denna inspektion granskades férhallanden som omfattas av samarbetet
mellan Kriminalvarden och Polismyndigheten. Vidare granskades hur pandemin
paverkat verksamheten och hur myndigheten tar om hand frihetsberévade barn i
arrestverksamheten.

Arresten Karlstad inspekterades senast av JO den 27 och 28 oktober 2011,
vilket ocksa skedde inom ramen for Opcat-uppdraget (dnr 5034-2011).

Uttalanden av JO Per Lennerbrant med anledning av inspektionen
I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Per Lennerbrant.

lakttagelser vid inspektionen
Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak féljande iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Arrestlokalen ligger i markplan och pa vaningsplan ett i polishuset i Karlstad
och har tva korridorer med totalt 16 celler, varav 9 celler for gripna och
anhallna samt 7 tillnyktringsceller. | samma byggnad ar Kriminalvardens hakte
lokaliserat.

Mellan den 1 januari 2021 och den 24 november 2021 registrerades drygt 1 800
frihetsberévanden i DAF, varav cirka 1 100 hade forts in till arrestlokalen.

Overenskommelse om driften av arresten

Vid den inledande presentationen redogjordes for den dverenskommelse om
forvaring av gripna, anhallna och omhéandertagna personer som Kriminalvarden
och Polismyndigheten, polisregion Bergslagen, ingick hdsten 2014 (se
overenskommelse med dnr 2014-003178). Vid den avslutande genomgangen
kom det fram information om ett uppdaterat avtal fran 2017, se nedan. Under
2019 skrev parterna ett tillaggsavtal géllande nyttjanderatten till polisarresten
(se dnr A192.686/2019).

Enligt 6verenskommelsen ansvarar Kriminalvarden for driften av arresten och
for tillsynen av gripna och anhallna samt av forvarstagna med stod av lagen om
omhé&ndertagande av berusade personer m.m., LOB, eller polislagen i
polisarresten. Ansvaret enligt hakteslagen och haktesforordningen for en person
som tagits in i polisarresten 6vergar till Kriminalvarden fran och med den
tidpunkt nar personen 6verlamnas fran Polismyndighetens personal till
Kriminalvardens personal vid polisarresten.
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I en bilaga till 6verenskommelsen, Grénsdragningslista mellan
Polismyndigheten och Kriminalvarden, finns sarskilda punkter som fortydligar
myndigheternas respektive dtaganden.

Arrestlokalen byggdes ut 2014 med sju anhallningsceller. Dessa celler ar
beldgna pa vaningsplan ett i anslutning till haktet. Av tillaggsavtalet mellan
myndigheterna framgar att Kriminalvarden vid behov kan nyttja sex av
anhallningscellerna for placering av haktade.

| samtal med JO:s medarbetare uppgav flera stationsbefal att samarbetet mellan
myndigheterna fungerar bra. Ett stationshefél uppgav att det ar
Polismyndigheten som ar ansvarig for arrestverksamheten men att det ar tydligt
att Kriminalvarden har ansvaret om det hander nagot i arresten. Ett annat
stationsbefal forde fram att Polismyndigheten ar ansvarig for arresten, att
stationsbefalet bestammer tillsynsfrekvensen och att kriminalvardare i arresten
vander sig till stationsbefalet om de sarskilt uppmarksammar nagot vid tillsynen
av en intagen.

Vid den avslutande genomgangen forde JO:s medarbetare fram att de under
inspektionen av haktet Karlstad tagit del av en uppdaterad version av
overenskommelsen mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden (dnr
A074.128/2016 daterat den 13 mars 2017). Pa fraga fran JO:s medarbetare
uppgav Polismyndighetens ledning att de har tillgang till 6verenskommelsen
fran 2017.

Vidare uppgav ledningen pa fraga om vad som avses med att Kriminalvarden ar
ansvarig for driften av arresten att det ar Kriminalvarden som bemannar den.
Polismyndigheten kdper tjansterna tillsyn och omhandertagande av
Kriminalvarden. Polismyndigheten &r hyrestagare, genomfor skyddsronder och
beslutar om insattning i arrest. Efter att ansvaret for en intagen lamnats dver till
Kriminalvarden ar Polismyndigheten fortfarande ansvarig for t.ex. att beslutad
tillsyn foljs. Pa frdga om vem som beslutar om tillsyn svarade ledningen att
stationsbefélet kan be om tatare tillsyn om de far information om att en intagen
mar daligt. Ledningen kunde inte redogdra for vilket ansvar Kriminalvardens
vakthavande befal har for tillsynen.

Ledningen forde ocksa fram att Polismyndigheten haft nskemal om att satta
upp kameror i arresten for att kunna folja vad som hander dar. Kriminalvarden
har motsatt sig detta eftersom kriminalvardare arbetar i arresten och
myndigheten darfor vill ha sina egna kameror for att kunna skota bevakningen.

Bemanning

Vid polisstationen i Karlstad finns en gruppchef med ansvar for fem
stationsbefal som arbetar i treskift. Det finns ett stationsbefal i tjanst dygnet runt
som ansvarar for bl.a. formansprévningen av ett omh&ndertagande enligt LOB.
Vidare finns tva jourforundersokningsledare, JFUL, i tjanst dag- och kvallstid
som har ansvar for polisomrade Véarmland. Under nattetid ar en JFUL i tjanst
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och ansvarsomradet utokas da till att &ven omfatta polisomradena Dalarna och
Orebro. JFUL ansvarar bl.a. for prévningen av om ett gripande ska besta.

Inskrivning och éverlamning till Kriminalvarden

Av 6verenskommelsen och bilagan till 6verenskommelsen framgar att
Polismyndigheten i forvag ska meddela Kriminalvarden att en patrull ar pa vag
in med en person till arrestintaget. Vid ankomst till arresten genomfor
Polismyndigheten en skyddsvisitation och ansvarar for att personen identifieras.
Vad galler omhandertagna enligt LOB eller 13 § polislagen ska identifiering ske
i de fall det & mdjligt. Vidare ansvarar Polismyndigheten for att
formansprovning utfors av behorig befattningshavare vid arrestavdelningen och
att en inskrivningsblankett ar ifylld innan ansvaret for den frihetsberévade
personen dvergar till Kriminalvarden.

Overtagandet av intagna kvitteras av Kriminalvarden pa inskrivningsblanketten
nar personen ar placerad i cell. I samband harmed 6vergar ansvaret for den
forvarstagne till Kriminalvarden. Darefter &r det Kriminalvarden som har
ansvaret for omsorgen och tillsynen av den intagne i arrestlokalen. Det ar
Polismyndigheten som ansvarar for transport av intagna till sjukhus. For det fall
Kriminalvardens vakthavande befal beslutar att en intagen ar i behov av vard
kan beslutet inte dverprévas av polisens vakthavande befél. Vidare anges under
punkten bevakning av frigivningstider (LOB/Gripande m.fl.) att
Polismyndigheten ansvarar for att uppstallda tidsgranser efterfoljs, dock har
Kriminalvarden en skyldighet att kontrollera att tidsgranserna inte dverskrids.

| samtal med JO:s medarbetare uppgav stationsbefal att nar en LOB-
omhandertagen anlander till arresten samtalar befélet med personen och
beddmer om denne kan placeras i en cell, ska koras till tillnyktringsenhet eller
friges. Vid samtalet stalls bland annat fragor kring sjukdomar, skador och
mediciner, en s.k. sékerhetsbedémning. En sadan beddmning gors aven av
andra kategorier frihetsberévade, t.ex. gripna och anhallna. Kriminalvardare
narvarar vid sakerhetsbeddmningen. Om kriminalvardare anser att de inte kan
ansvara for tillsynen av den frihetsberévade och att han eller hon bor
transporteras till sjukhus tas detta upp med stationsbefélet. Det leder till att
personen transporteras till sjukhus. Ett stationsbefal uppgav dock att om
kriminalvardare anser att den frihetsberévade bor koras till sjukhus t.ex. pa
grund av berusning men befalet inte delar den uppfattningen sa placeras
personen i cell.

Ett stationsbefal uppgav att det ar Kriminalvardens personal som meddelar
befélet nér en forvarstagen enligt LOB ér tillrackligt nykter for att kunna friges.
Stationsbefalet gor da en egen bedémning av om sa ska ske. Stationsbefélet
ansvarar for frigivandet av samtliga kategorier forvarstagna, dvs. gripna och
anhallna.

Alla frihetsberévanden dokumenteras av Polismyndigheten i DAF. Efter att en
person har 6verlamnats till Kriminalvarden skrivs personen ocksa in i
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Kriminalvardsregistret och Kriminalvarden tar Gver ansvaret for omsorgen och
tillsynen av den intagne.

Vid den avslutande genomgangen fragade JO:s medarbetare om
Kriminalvarden indirekt tar dver stationsbefalets beslutsbefogenhet att avgora
vem som kan placeras i en cell. Ledningen uppgav att det ar Polismyndigheten
som ansvarar for formansprévningen. Nar stationsbefalet sedan gor
sakerhetsbedomningen &r Kriminalvardens personal narvarande. Ledningen har
inte varit med om att Kriminalvarden gor nagon slags “6verprovning” av
Polismyndighetens sakerhetsbedémning. Kriminalvarden gor en egen
sékerhetsbeddmning nar personen ar placerad i cell. Ledningen framholl att
Kriminalvarden har béttre forutsattningar att géra en bedémning av om en
person ska placeras i en cell utifran att de har sjukskoterskor i sin verksamhet.
Efter att ansvaret for en intagen lamnats éver till Kriminalvarden &r
Polismyndigheten fortfarande ansvarig for t.ex. tidsfrister och for frislappandet
av den intagne.

JO:s medarbetare fragade ledningen om hur ofta det hander att en person
transporteras till sjukhus i stallet for att placeras i en cell. Ledningen uppgav att
det sker ytterst séllan men att de inte foljt upp fragan. Daremot kan det efter att
Kriminalvarden tagit 6ver ansvaret uppsta situationer nar en intagen behover
transporteras till sjukhus. Det ar en prioriterad arbetsuppgift for
Polismyndigheten att kdra en intagen till sjukhus och ledningen har inte upplevt
att det funnits fragetecken kring i vilka situationer en transport ska genomforas.
Déremot kan resursbrist ibland medftra att det kan drdja innan en
sjukvardstransport kan ske.

Formansprévning pa distans

| samtalen med stationsbefél kom det fram att det ar befélet i Karlstad som
ansvarar for férmansprévning av frihetsberévade som tas in i nagon av
polisomrade Varmlands arrester som inte ar 6ppna dygnet runt, t.ex. Torsby,
Arvika och Kristinehamn. Férmansprévning pa distans sker framfor allt
nattetid, dagtid kérs den omhandertagne till Karlstad. Stationsbefélet genomfor
formansprévningen via telefon och forlitar sig pa de uppgifter som den
ingripande polispatrullen formedlar vid sitt beslut om den omhandertagne ska
tas i forvar.

Vid den avslutande genomgangen uppgav Polismyndighetens ledning att det
pagatt ett forberedelsearbete for att formansproévning pa distans ska kunna ske
via videol&nk. Detta arbete har avstannat och ledningen har ingen information
om ndr videol&nk ska kunna anvandas.

Barn i arrest

Tva stationsbefal uppgav att gripna och anhallna under 18 ar som kommer till
arrestintaget i forsta hand placeras i haktets lokaler. Barn placeras aldrig i en
cell i arrestlokalen. Det finns heller inget annat rum i anslutning till arresten dar
barn placeras. Barn kan ibland under en kortare tid placeras i ett forhérsrum i
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avvaktan pa en plats i haktet eller pa beslut om annat. Det &r bast for barnet att
placeras i haktet, dar det finns storre mojligheter till samvaro pa dagtid. Det
kunde tidigare handa att ett barn placerades i cell i arresten men nu har det
skérpts upp och det har kommit sérskilda rutiner.

Information om rattigheter

Polismyndigheten har skriftlig information om intagnas rattigheter pa flera
sprak som de intagna far del av. Att informationen lamnats ska dokumenteras i
DAF. Ett stationsbefal uppgav i samtal med JO:s medarbetare att det ar
kriminalvardare som ansvarar for att intagna informeras om sina rattigheter.
Intagna som &r tagna i forvar med stod av LOB far dven information nar de
lamnar arresten om de inte fatt den tidigare.

Vid Polismyndighetens senast genomfdrda egenkontroll av arresten i september
2020 uppmarksammades brister med att ge information till de intagna.

JO:s medarbetare granskade utdrag fran DAF avseende 21 personer for att se
om de som varit intagna i arresten under november 2021 fatt information om
sina rattigheter. Av utdragen framgar att alla utom en fatt informationen.

I samtal med intagna uppgav flera att de varken fatt skriftlig eller muntlig
information om sina réttigheter.

Vid den avslutande genomgangen uppgav Polismyndighetens ledning att
Polismyndigheten &r ansvarig for att ge de intagna information om sina
rattigheter.

Personalens bemdétande av de intagha

| samtalen med intagna kom det inte fram nagra uppgifter om att polisanstéllda
brustit i bemétandet av de intagna i arresten.

Vid den avslutande genomgangen uppgav ledningen att de arbetat mycket med
fragor kring bemotande och kultur.

Med anledning av en incidentrapport i haktet Karlstad déar det framgick att
Kriminalvardens personal 6vervagt att anvanda balteslaggning i arresten
fragade JO:s medarbetare om Polismyndigheten anvander bélteslaggning.
Ledningen uppgav att fragan aldrig varit aktuell.

Situationen under pandemin

Av en lokal rutin gallande hanteringen av frihetsberévade med anledning av
covid-19 (beslutad 2020-04-17) framgar bland annat att arresten Karlstad
utrustas med relevant skyddsutrustning. Gripna eller anhallna personer som
misstanks vara smittade eller &r konstaterat smittade transporteras till arresten
Karlstad. Aven andra frinetsherévade dar frinetsberévandet kan antas paga
under langre tid &n 12 timmar transporteras till Karlstad. Personer som
omhé&ndertagits med stod av LOB eller 13 § polislagen eller déar
frihetsberévandet kan antas vara under kortare tid kan placeras i de arrester som
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finns runt om i polisomradet och bevakas av polisanstalld (polis eller
civilanstalld) som har relevant utrustning och utbildning.

Stationsbefal uppgav att de har haft tillgang till visir och munskydd och att det
bara har forekommit nagot enstaka fall av smitta i arresten. Det har varit
otympligt fOr personal i yttre tjanst att i samband med ingripanden anvénda
skyddsutrustning.

Inspektionen avslutades.
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Uttalanden av JO Per Lennerbrant

| det foljande kommer jag att gora uttalanden med anledning av de iakttagelser
som redovisas i protokollet. | den del som galler ansvaret for de intagna och for
driften av arresten tar jag upp nagra iakttagelser som gjordes vid den inspektion
av Kriminalvarden, haktet Karlstad, som JO Katarina Pahlsson beslutat om och
som genomfordes parallellt. Jag vill understryka att mina uttalanden endast
avser Polismyndigheten.

Barn i arrest

Den som inte har fyllt arton ar och som &r gripen eller anhallen far hallas i
forvar i polisarrest endast om det &r absolut nédvandigt (se 6 a § lagen med
sérskilda bestdmmelser om unga lagovertradare, LUL). Bestdimmelsen tréadde i
kraft den 1 juli 2021.

| propositionen till bestdmmelsen uttalades bl.a. féljande. En polisarrest &r inte
anpassad efter de sérskilda behov som ett barn har och en placering dven
tillfalligt i arresten bor undvikas eftersom det inte &r en 1amplig miljo for barn
att vistas i. Forvar av barn i en polisarrest kan enbart komma i fraga i
undantagsfall. (Se prop. 2019/20:129 s. 46 och 60.)

Vid inspektionen kom det fram att stationsbefélens uppfattning &r att barn
tidigare kan ha placerats i cell i arresten men att det har inforts nya rutiner och
att det inte langre férekommer. Jag ar givetvis positiv till att bestdammelsen om
att barn inte far hallas i forvar i polisarrest om det inte ar absolut nodvéandigt
tycks ha medfort ett andrat arbetssatt i arresten Karlstad.

Férmansprévning pa distans

Av protokollet framgar att Polismyndigheten tillampar en ordning dar
stationsbefalet i arresten Karlstad per telefon genomfor formansprévning pa
distans av de frihetsberévade som tas in i andra arrester i polisomrade
Vérmland. Stationsbefélet genomfor provningen genom att tala med de poliser
som fort in den frihetsberdvade till arresten men inte med den omhéndertagne.

Fragan om formansprovning pa distans har foljts av JO vid flera inspektioner,
senast efter en inspektion av arresten Arvika. Jag vill paminna om att jag
tidigare uttalat att om formansprovning behéver goras pa distans bor den i forsta
hand ske med ljud- och bildéverféring. Om prévningen anda sker per telefon
bor férmannen regelméssigt dven tala direkt med den omhéndertagne, om hans
eller hennes tillstand medger det. (Se protokollet i JO:s dnr O 47-2019.) Att
stationsbefdlen i arresten Karlstad vid formansprévningen som regel inte tycks
tala med den omhéndertagne &r mot denna bakgrund inte godtagbart. Jag avser
att halla mig informerad om hur Polismyndigheten arbetar med denna fraga.

Ansvaret for de intagna och for driften av arresten

| arresten Karlstad regleras verksamheten av en dverenskommelse fran 2017
mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden. Som framgar av protokollet
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ansvarar enligt dverenskommelsen Kriminalvarden for driften av arresten och
for tillsynen av gripna och anhallna samt av forvarstagna med stod av lagen om
omhéndertagande av berusade personer m.m., LOB, eller polislagen. | ingressen
till dverenskommelsen ségs att den inte frantar respektive myndighet det ansvar
och de skyldigheter som foljer av lag eller annan forfattning.

Med anledning av denna ordning vill jag i det foljande peka pa ett antal
omraden dar jag ser att Gverenskommelsen kan leda till risker for de intagna.
Jag vill ocksa peka pa andra oklarheter som 6verenskommelsen medfor, t.ex. i
fraga om de kategorier av frihetsberévade som inte uttryckligen namns i
Overenskommelsen. | mina avslutande kommentarer redogor jag for mer
principiella synpunkter pa dverenskommelsen.

Tillsyn

Tillsynen av intagna i en arrest &r av grundldggande betydelse for de intagnas
sakerhet och det ar darfor mycket viktigt att den utfors pa ett korrekt sétt.
Intagna i en arrest befinner sig i en utsatt situation och det kan fa langtgaende
negativa konsekvenser om de inte ses till tillrackligt ofta.

Enligt rekommendationer fran Polismyndigheten ska en anhallen person ses till
minst en gang i timmen (se Polismyndighetens arresthandbok, PM 2017:63

s. 46). Av vad som framkom vid inspektionen av haktet Karlstad (se protokollet
i JO:s dnr O 34-2021) ser emellertid kriminalvardspersonalen inte till de
anhallna i arresten med den regelbundenhet som anges i arresthandboken.
Anhallna i arresten Karlstad riskerar saledes att inte fa den tillsyn som de skulle
ha fatt om de hade placerats i en arrest som drivs av Polismyndigheten. Det &r
enligt min mening inte godtagbart att Polismyndigheten tycks acceptera en
annan standard for tillsyn i arresten Karlstad.

Det som har kommit fram vid de bada inspektionerna visar aven att det finns
olika uppfattningar hos stationsbefalen a ena sidan och kriminalvardspersonalen
a den andra om vad som galler for prévningen av en intagens behov av tillsyn,
vilket naturligtvis inte heller ar godtagbart. Som situationen beskrivits finns det
enligt min mening en klar risk att det uppstar oklarheter om hur tillsynen ska
utforas.

Tillgang till halso- och sjukvard

Av dverenskommelsen framgar att haktets halso- och sjukvardspersonal inte
finns tillganglig for personer omhandertagna for berusning, men daremot for
Ovriga intagna i arresten. Vidare foljer det av éverenskommelsen att det ar
Polismyndighetens ansvar att vid behov transportera personer omhéndertagna
for berusning till sjukhus.

Enligt min mening finns det en risk att den typen av sarlgsningar leder till
missforstand i fraga om vem som ansvarar for att den intagnes tillgang till
halso- och sjukvard tillgodoses. Det kan namnas att en intagen i en arrest for
nagra ar sedan rakade illa ut eftersom ansvaret for sjukvarden inte var tydligt

Sid 9 (12)



Dnr O 33-2021

reglerat mellan Kriminalvarden och Polismyndigheten (se JO 2014/15 s. 204,
dnr 3076-2012).

Av protokollet framgar vidare att ett stationsbefal vid inspektionen uppgav att
det gors en sékerhetsbedémning av om LOB-omhéandertagna kan placeras i en
cell i arresten eller om de ska koras till sjukhus. Bedémningen gors av
stationsbefalet. Om Kriminalvarden gér bedémningen att personen i stallet bor
koras till sjukhus sa kor Polismyndigheten den intagne dit. Ett annat
stationsbefal var av motsatt uppfattning och uppgav att om stationsbefélet inte
delar Kriminalvardens bedomning sa kommer personen att placeras i cell.

Ledningen for haktet Karlstad uppgav vid inspektionen av haktet att
Kriminalvarden kan végra att satta in en intagen i en cell om
kriminalvardspersonalen gor bedomningen att han eller hon &r i sa daligt fysiskt
eller psykiskt skick att personen &r i behov av sjukhusvard.

Aven i denna del har det alltsa redovisats olika uppfattningar om vem som har
beslutanderatt i en for den intagne mycket viktig fraga. Det &r naturligtvis inte
godtagbart och kan leda till negativa konsekvenser for de intagna.

Méjligheten att uppratthalla sekretessregleringen mellan myndigheter

Vid inspektionerna av arresten och haktet i Karlstad kom det fram att
Polismyndighetens férmansprévning och sakerhetsbedémning sker i narvaro av
Kriminalvardens personal. | samtal med Kriminalvardens personal uppgav de
att det ger dem en mojlighet att stalla kompletterande fragor om t.ex. sjukdomar
och mediciner nér en frihetsberdvad skrivs in. Vid inspektionen av haktet kom
det ocksa fram att Polismyndigheten far en kopia av Kriminalvardens
tillsynsblad i samband med frigivning fran arresten.

Enligt huvudregeln galler sekretess mellan myndigheter (se 8 kap. 1 8
offentlighets- och sekretesslagen, OSL). Det framstar som sannolikt att
uppgifter som kommer fram vid sékerhetsbedémningen om t.ex. halsotillstand
omfattas av sekretess.

Det finns visserligen bestammelser i OSL som bryter sekretessen mellan
myndigheter. Det &r for mig inte ndrmare bekant vilka dvervaganden som ligger
bakom den beskrivna ordningen eller om det har skett ndgra dvervaganden om
denna ar forenlig med t.ex. OSL. lakttagelserna vacker fragan om det ar majligt
att uppratthalla sekretessregleringen nar tvd myndigheter samverkar i en arrest
pa det satt som sker i Karlstad. Det framstar snarast som om myndigheterna har
utformat ett arbetssétt som i forsta hand ser till deras praktiska behov. I syfte att
sla vakt om de intagnas rtt till sekretess maste Polismyndigheten gora en
analys av hur OSL:s regler ska tillampas i verksamheten och vidta de eventuella
atgarder som kan kravas i anledning av en sadan analys.
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Andra grupper av frihetsberévade

Enligt 6verenskommelsen ansvarar Kriminalvarden for tillsynen av gripna och
anhallna samt av forvarstagna med stod av LOB eller polislagen i polisarresten.
Det finns dock andra grupper av frihetsberdvade som kan férekomma i en arrest
(jfr 1 kap. 3 § 2 hakteslagen). Som exempel kan ndmnas personer som tagits i
forvar enligt lagen om en europeisk arresteringsorder eller utlanningslagen. Det
framstar for mig som oklart vad som galler for dessa personer.

Avslutande kommentarer

Min uppfattning ar att Polismyndigheten ar den myndighet som ytterst ansvarar
for verksamheten i arrester. Uppenbarligen ar det ocksa Polismyndighetens
egen uppfattning eftersom man anser sig behorig att inga 6verenskommelser
med annan part om driften av arrester. Det kan ocksa noteras att det i vissa
forfattningar uttryckligen talas om polisarrest (se t.ex. 1 kap. 2 § forsta stycket 3
hékteslagen, 2 kap. 4 a 8§ andra stycket fangelselagen och 1 § férordningen om
utformningen av hékten och polisarrester).

Polismyndighetens 6vergripande ansvar finns darfor kvar &ven om en
Overenskommelse traffas med en annan myndighet om den dagliga driften av
arresten, forutsatt att det inte finns foreskrifter i forfattning om nagot annat.
Detta avspeglas for évrigt i ingressen till den nu aktuella 6verenskommelsen déar
det anges att den inte frantar respektive myndighet det ansvar och de
skyldigheter som framgar av lag eller annan forfattning.

Jag har forstaelse for att det kan finnas praktiska fordelar for Polismyndigheten
att samverka med Kriminalvarden p vissa orter. Overenskommelser om
samverkan mellan myndigheterna kan som jag pekat pa dock innebéra risker for
de intagna. Jag vill stryka under att det aldrig far rada nagon oklarhet om
exempelvis vem som i den dagliga verksamheten ska utfora tillsynen och i
vilken utstrackning det ska ske. Inte heller far det rada nagon oklarhet om vad
som galler for tillgangen till halso- och sjukvard. Jag har ocksa svart att se vilka
sakliga skal som Polismyndigheten har for att godta andra rutiner och riktlinjer
an myndighetens egna, i de fall ndgon annan fatt uppdraget att skéta driften av
verksamheten. Jag tanker darvid bl.a. pa tillsynsfrekvensen av anhallna.

Polismyndigheten behdver se dver den nu aktuella 6verenskommelsen med
utgdngspunkt i det som jag nu har sagt. Oversynen bor ocksé omfatta de
rattsliga forutsattningarna att traffa en 6verenskommelse av det slag som skett
avseende arresten Karlstad. Polismyndigheten kan ha anledning att se dver &ven
andra 6verenskommelser med Kriminalvarden om driften av arrestverksamhet.

Jag kommer att halla mig informerad om hur frdgan om 6verenskommelser om
driften av arrester hanteras inom Polismyndigheten och kan komma att
aterkomma till den i min tillsyn 6ver myndigheten.
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| vrigt foranleder protokollet inte ngra uttalanden fran min sida.

2022-11-28

Per Lennerbrant



