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Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sarskilda
ungdomshemmet Sundbo

Inspektionen i korthet: JO inspekterade under varen 2021 fyra av SiS sarskilda
ungdomshem. Inspektionerna visar att den férdelning av ungdomar mellan SiS olika
ungdomshem som myndighetens placeringsenhet gor paverkar de enskilda hemmens
forutsattningar att bedriva sin verksamhet och ungdomarnas méjlighet att fa 1amplig
vard. Det har vid inspektionerna ocksa kommit fram att LVU- och LSU-ungdomar
vardas tillsammans. JO avser att félja upp dessa fragor vid en inspektion av SiS
placeringsenhet under hdsten 2021.

Vid granskningen har det uppmarksammats situationer nar ungdomar halls fast av
personal och att SiS da fattar beslut om avskiljande. Det rér sig om situationer nar
ingripandet avbrutits efter en kort stunds fasthallining darfér att ungdomen lugnat ned
sig och han eller hon har inte forts till ett sarskilt rum for avskiljande. JO uttalar att
bestdmmelserna om avskiljande i LVU respektive LSU inte ar tillampliga i dessa fall
utan att det handlat om situationer som faller inom ramen for nédratten. Darfor ska
beslut om avskiljande inte fattas utan det intraffade bér rapporteras som en incident.
Om ungdomen daremot har forts till ett utrymme dar han eller hon ar skild fran andra
intagna och det inte langre ar nddvandigt med ett fysiskt ingripande, ar det fraga om
ett avskiljande som omfattar hela handelseférloppet.

JO konstaterar att Sundbo haft svart att komma till ratta med den allvarlig situation
som radde hosten 2018. Med anledning av att det sa sent som sommaren 2020
férekommit mycket allvarliga incidenter vid hemmet dar personal ska ha anvant
obefogat vald uttalar JO att han ser mycket allvarlig pa detta ur ett trygghets- och
sakerhetsperspektiv. Med hansyn till vad som kommit fram vid inspektionen anser JO

att det finns skal for honom att fortsatta folja férandringsarbetet vid hemmet.

Inspektionens genomforande

JO Thomas Norling beslutade den 26 januari 2021 att ge enhetschefen Gunilla
Bergerén i uppdrag att inspektera Statens institutionsstyrelse (SiS), sarskilda
ungdomshemmet Sundbo. Vid inspektionen deltog dven foredragandena Johan
Hedstrom, Lars Olsson (protokollforare) och Simon Tornvall.

Som en del i inspektionen genomfordes den 15 och den 16 mars 2021 telefon-
och videosamtal med ungdomar och personal vid hemmet. JO:s medarbetare
gjorde vidare en oversiktlig granskning av beslut rérande de sdrskilda
befogenheterna avskiljande och vard i enskildhet, incidentrapporter vid hemmet
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samt av informationsmaterial som riktats till ungdomar. Vidare samtalade JO:s
medarbetare med atta ungdomar och med sex anstillda.

En avslutande genomgang holls den 16 mars 2021 dér foretradare for
ungdomshemmet Sundbo gavs mdjlighet att kommentera de iakttagelser som
JO:s medarbetare gjort under samtalen med personal och ungdomar. Vid den
avslutande genomgéngen deltog institutionschefen AA och bitrddande
institutionschefen BB samt CC, jurist vid SiS verksamhetskontor ungdomsvard
nord.

Inspektionens syfte

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av ett protokoll till FN:s tortyrkonvention
(Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som anslutit sig
till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan som
regelbundet besoker platser dir personer kan héllas frihetsberdvade. I Sverige
har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pé
JO:s webbplats.

Inom Opcat-verksamheten genomfor JO under forsta halvaret 2021 ett sarskilt
projekt om trygghet och sékerhet vid SiS sdrskilda ungdomshem. Inom ramen
for projektet inspekterades fyra ungdomshem. Férutom Sundbo, genomfordes
Opcat-inspektioner av de sérskilda ungdomshemmen Vemyra (dnr O 10-2021),
Fagared (dnr O 11-2021) och Bréttegarden (dnr O 12-2021).

Det sdrskilda ungdomshemmet Sundbo inspekterades av JO:s Opcat-enhet den 6
och 7 november 2018 (dnr 7107-2018). Vid inspektionen berittade ungdomar
som placerats pad ungdomshemmet att det forekommit att personal anvént vald
mot dem. Liknande uppgifter hade tidigare kommit fram bl.a. vid den tillsyn
som genomforts av Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Efter Opcat-
inspektionen uttalade JO Thomas Norling bl.a. att de atgérder som ledningen
vidtagit for att komma tillrdtta med de problem som IVO uppmérksammat inte
varit tillriackliga och att SiS behovde sékerstilla att samtliga ungdomar som &ar
placerade i ungdomshemmet fér en trygg och siker vard. JO begérde en
aterrapportering och SiS redovisade den 31 januari 2019 (se dnr O 9-2019)
vilka atgdrder som vidtagits. Vid ett dialogméte mellan JO Thomas Norling och
SiS generaldirektdr och ledningsgrupp den 8 oktober 2019 diskuterades
situationen pa ungdomshemmet Sundbo och hur SiS arbetar med att forebygga
att liknande situationer uppstar pd andra av myndighetens institutioner (se dnr O
55-2019).

Uttalanden av JO Thomas Norling med anledning av inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Thomas Norling.
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lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Det sérskilda ungdomshemmet Sundbo ligger utanfor Fagersta och tillhor SiS
verksamhet ungdomsvérd nord.

Hemmet har 38 platser fordelade pé sex avdelningar och tar emot icke
skolpliktiga pojkar med psykosocial problematik samt kriminalitet och
missbruk. Sundbo har ett sérskilt uppdrag att bedriva vird fér ungdomar med
sirskilda vardbehov. Vidare tar hemmet dven emot pojkar som verkstiller straff
med stod av lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard, LSU.
Det finns 26 platser avsedda for denna kategori ungdomar (nedan bendmnda
LSU-ungdomar). Resterande 12 platser dr avsedda for ungdomar som vérdas
med stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga,
LVU (nedan bendmnda LVU-ungdomar). Av hemmets platser ar 4
kategoriserade som 0ppna och Gvriga som lasbara.

Hemmet har sex avdelningar. Avdelningen Strandgdrden har étta platser varav
sju ar avsedda for akutplaceringar av LVU ungdomar och en for placering av en
LSU-ungdom. Avdelningen Sjogdrden har fem platser varav fyra ér avsedda for
akut- och behandlingsplacering av LVU-ungdomar och en for placering av
LSU-ungdom. Avdelningen Persbo ér en LSU-avdelning med sju
utredningsplatser. Avdelningen Nygdrden ar en LSU-avdelning med atta
behandlingsplatser. Tre av avdelningens platser var 6ppna vid inspektionen.
Avdelningen Wengen ar en LSU-avdelning med sex behandlingsplatser.
Avdelningen Rdddningstjdnsten ér en 6ppen behandlingsavdelning for LSU-
ungdomar och LVU-ungdomar med fem platser.

JO har tagit del av en beldggningslista for Sundbo den 5 mars 2021. Enligt
listan var 29 ungdomar intagna i hemmet (varav en var avviken). Av de
ungdomarna var 20 LSU-ungdomar och 9 LVU-ungdomar.

For en mer utforlig beskrivning av den fysiska miljon i hemmet, se protokollet
frén 2018 é&rs Opcat-inspektion (dnr 7107-2018).

Forandringar och atgarder sedan 2018 ars inspektion

Inledningsvis redogjorde foretrddare for hemmets ledning for vilka atgérder
som vidtagits sedan inspektionen hosten 2018 och vad de betytt for
verksamheten vid hemmet. (En del av dessa atgéirder har redogjorts for i SiS
aterrapportering den 31 januari 2019, dnr O 9-2019, samt i protokollet fran
dialogmoétet med SiS ledning hdsten 2019, dnr O 55-2019.)

Den forsta atgéird som vidtogs efter JO:s inspektion var att den 21 december
2018 tillfalligt stdnga ned avdelningen Aspen. De ungdomar som fanns pa
avdelningen placerades i forsta hand pa andra institutioner. Dérefter vidtogs en
utredning av hemmet for att bedoma risker for vald och hot enligt metoden
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Prism (Promoting risk intervention through situational management). Parallellt
med Prism-utredningen genomforde en advokat en arbetsréttslig utredning pa
uppdrag av SiS huvudkontor. Tillsammans med de uttalanden som JO Thomas
Norling gjorde efter inspektionen i november 2018 utgjorde de tva
utredningarna grunden for en handlingsplan. De behov av atgérder som togs
upp 1 handlingsplanen genomfordes av hemmet i samverkan med SiS
huvudkontor och verksamhetskontoret.

Hosten 2019 6ppnades avdelningen Strandgdrden i de lokaler som tidigare hette
avdelningen Aspen (se mer om detta nedan). Oppnandet foregicks av en
introduktionsvecka for all personal i hemmet med workshops om &mnen som
juridik, etik, bemotande och konflikthantering.

Handlingsplanen géllde till och med september 2020, och dess resultat
redovisas i dokumentet Handlingsplan SiS ungdomshem Sundbo:
sammanfattning och avslut (2020-09-29, nedan benimnd den sammanfattande
handlingsplanen). Med anledning av indikationer om brister i verksamheten

(se nedan under rubriken Verksamheten pé avdelningen Strandgérden)
genomforde SiS verksamhetskontor nord en genomlysning for perioden mellan
den 1 oktober 2019 och den 30 december 2020 som kommer att ligga till grund
for en ny handlingsplan. Det var vid inspektionen inte ként nir den skulle antas.

JO:s medarbetare stillde dven fragor till personal vid hemmet om deras
upplevelser av fordndringsarbetet. Det kom i samtalen fram att det bland
personal fanns en uppfattning att det var hur situationen varit pa f.d.
avdelningen Aspen som sttt i fokus, inte hela Sundbo. Fordndringsarbetets
paverkan pa andra avdelningar har varit mer indirekt, t.ex. att personal som
tidigare tjanstgjort vid f.d. avdelningen Aspen nu tjanstgor vid andra
avdelningar. Enligt annan personal priglas hemmet av att avdelningarna
historiskt och fortfarande fungerar som sjilvstéindiga Gar.

Verksamheten pa avdelningen Strandgarden

Nér avdelningen Strandgdrden 6ppnades den 28 oktober 2019 hade platsantalet
reducerats fran tio till atta.

Avdelningen Strandgdrden har, liksom f.d. avdelningen Aspen, ett sirskilt
uppdrag att ta emot séarskilt vardkrdvande ungdomar. Avdelningen &r indelad i
tva underavdelningar som bendmns Stora respektive Lilla Strandgarden. Pa
avdelningen vardas LVU-ungdomar tillsammans med LSU-ungdomar.

I samtal med personal kom det fram att situationen under det forsta &ret pa
avdelningen Strandgdrden hade varit turbulent. Nagot mer dn hilften av den
personal som inledningsvis arbetade dir hade tidigare tjanstgjort pa f.d.
avdelningen Aspen. Verksamheten saknade dven ett tydligt uppldgg, och enligt
den sammanfattande handlingsplanen skapades dérfor ett nytt ramverk for
behandling vid avdelningen. Fér ungdomarna innebér numera en placering dar
att de “ror sig genom faser, dér olika aktiviteter &r kopplade till faserna.”
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Under sommaren 2020 intrdffade tva allvarliga incidenter pa avdelningen som
géller uppgifter om obefogat vald. Dessa handelser har ocksa lett till att SiS
upprittat lex Sarah-anmélningar. Av den ena anmélan framgér att en personal
utdelat tvé eller tre slag mot en ungdoms rygg i samband med ett avskiljande.
Den andra anmélan rérde ocksa den en avskiljandesituation. En personal hade
provocerat en ungdom genom sitt kroppssprak och med utfall och direfter tagit
ett otillatet grepp dver dverkroppen/halsen/huvudet pa honom.? Efter dessa
incidenter har hemmet vidtagit &tgérder som att t.ex. polisanmaéla personal,
anmaéla personal till SiS personalansvarsndmnd, avslut av vikariat samt
omplacering av annan personal. Hindelserna var enligt den sammanfattande
handlingsplanen ett av skilen att SiS verksamhetskontor inledde en
genomlysning av verksamheten vid Sundbo under hosten 2020.

Enligt den sammanfattande handlingsplanen hade en del personal som arbetat
vid f.d. avdelningen Aspen visat motvilja mot att ga in i en fordndringsprocess.
Hemmet forsokte motverka detta genom handledning, utbildning men dven
omplaceringar. Forbattringar i frdga om sédnkt avskiljandefrekvens, 6kad
personalnérvaro vid vard i enskildhet samt korrekt rapportering av
missforhallanden lyftes fram som positiva fordndringar som dnda skett.

Vidare anges i den sammanfattande handlingsplanen att flera allvarliga brister
kvarstod under hosten 2020. Dessa bestod bl.a. i att vard- och
behandlingsuppdraget var otydligt for personalen. Problematiska beteenden fran
ungdomarnas sida hade hanterats forst nér det blev akuta lagen, medan
personalen inte klarat av att forstdrka sddant beteende som anségs onskvirt.
Samtidigt hade personalen upplevt situationen som rérig och gett uttryck for att
den kénde sig granskad och var radd for att gora fel.

Avdelningen Strandgdrden har haft tre avdelningsforestandare sedan
verksamheten startade i oktober 2019. Den nuvarande avdelningsforestdndaren
tilltradde den 1 januari 2021. Foretrddarna for ledningen uppgav vid
inspektionen att den turbulenta tiden vid avdelningen nu &r &ver och att
personalen sedan en tid tillbaka upplever att situationen ar tryggare.

Ungdomars trygghet och sakerhet

IVO genomforde en enkédtundersdkning bland ungdomarna i hemmet i samband
med en tillsyn 2020. Av enkétsvaren framgar enligt IVO att ungdomarna
Overlag kénde sig trygga och trivdes ddr, samt att de ansag sig fa det stdd, den
hjélp och behandling som de behdver. Enkétsvaren visade att ungdomarna pa
avdelningen Strandgdrden skattat sina upplevelser i friga om behandling, stod

'Se IVO:s dnr 3.1.2-61070-2020.
2 Se IVO:s dnr 3.1.2-40530/2020.
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och hjélp samt beméotande lidgre én ungdomarna pa dvriga avdelningar. 1 samtal
med foretradare for ledningen kom det fram att hemmet genomgaende har hoga
trygghetstal i de métningar som SiS gor av ungdomarnas asikter i samband med
utskrivning. Aven vid de olika avdelningarnas ungdomsrid uppger ungdomarna
att de kénner sig trygga.

De flesta av de ungdomar som JO:s medarbetare samtalade med uppgav att de
kénde sig trygga i hemmet. De ungdomar som kénde sig otrygga beskrev en oro
for att hemmets sékerhet inte &r tillrdckligt bra for att skydda dem mot yttre och
inre hot. En del ungdomars tillvaro &r kringskuren for att alla av hemmets
lokaler inte haller samma sékerhetsstandard. Det kan t.ex. innebéra att
ungdomar som beddms ha hogre sikerhetsbehov har mindre tillgéng till
aktiviteter eller utomhusvistelse &dn andra ungdomar. I samtal med personal kom
det fram att hemmet i nagra fall uppméarksammat att det uppstatt
konstellationsproblem pé avdelningar som gjort att ungdomar behovt
omplaceras till andra avdelningar i hemmet.

I samtalen med JO:s medarbetare lyfte flera ur personalen och ungdomar fram
att de var oroliga Over att ungdomar i hemmet som huvudregel har tillgang till
sina egna mobiltelefoner en timme om dagen. De menade att mobiltelefoner kan
medfora sékerhetsrisker och bidra till otrygghet for bade ungdomar och
personal och att denna rutin borde ses over.

Personalen tillfragades om de varit med om situationer nér de ansag att obefogat
vald hade anvénts. Ingen menade att de iakttagit en sadan situation, men det
kom fram att det skulle kunna uppsta situationer nir personalen t.ex. anvinder
sig av fel grepp vid ett ingripande. I samtalen med ungdomar kom det fram
uppgifter om att en ungdom blivit hrdhint behandlad av polis i samband med
att polisen kallats till hemmet.

JO:s medarbetare fragade dven vilket forebyggande arbete som pagér for att
hindra att personal utsitter ungdomar for sexuella handlingar. Enligt
foretrddarna for hemmets ledning finns ingen uttalad strategi for att forebygga
sexuellt vald.

Vidare stéllde JO:s medarbetare fragor till personal och ungdomar om det &r
skillnad i tryggheten nattetid och dagtid. Det kom fram att det i regel saknas
chefer som &r pa plats pa avdelningarna pa kvéllar och nétter vilket paverkar
tryggheten. Ungdomar och personal beskrev att det &r mojligt for ungdomarna
att ga ut fran sina bostadsrum nattetid, men att de dd kommer ut i en last
korridor som 6vervakas av personalen. Det &r inte tillitet att t.ex. umgés med
andra ungdomar. En ungdom uppgav att det férekom att ungdomar gick ut fran

3 Se IVO:s beslut den 19 januari 2021, IVO:s dnr 3.2.2-02459/2020.
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sina bostadsrum pa kvillar och nétter for att t.ex. spela spel med varandra, men
att ett sddant agerande kan leda till avdrag pa fickpengar eller instéillda utflykter.
Vidare fordes det fram att det kan vara svart for nattpersonalen att ingripa pa ett
snabbt och sékert sitt i situationer nir manga ungdomar gér ut fran sina
bostadsrum samtidigt.

JO:s medarbetare bad om en redogérelse for om, och i sa fall hur, LVU- och
LSU-ungdomar vérdas tillsammans pa de olika avdelningarna i Sundbo.
Foretradaren for hemmets ledning uppgav att SiS centralt sedan den 1 mars
2021 ska skilja LVU-ungdomar fran LSU-ungdomar.* Aven om beslutet
medfort att ndgra avdelningar vid Sundbo renodlats till att enbart ta emot LSU-
ungdomar, vardas emellertid fortfarande dessa kategorier av ungdomar
tillsammans pa de avdelningar som tar emot séirskilt vdrdkravande ungdomar
och pé de 6ppna avdelningarna samt i skolverksamheten. I samtal med personal
kom det bl.a. fram att blandningen kan innebéra otydligheter i verkstilligheten
for LSU-ungdomarna, men personalen understrok samtidigt att den inte har
nagon inverkan pa hur ungdomarna bemots av hemmets personal. En LVU-
ungdom pekade pa att blandningen av de olika kategorierna ungdomar var
negativ, da han uppfattade det som att LVU-ungdomars vardag styrs av det
strdngare regelverk som géller for LSU.

Tvangsatgarder
Det finns sédrskilda avskiljanderum pa avdelningarna Strandgdrden,

Sjogarden/Nygdrd och Wengen. Det finns tre utrymmen for vard i enskildhet i
hemmet, samtliga i avdelningen Strandgardens lokaler.

Vid en genomgéng av beslut om avskiljande och vard i enskildhet enligt LVU
respektive LSU noterade JO:s medarbetare att det fattats fler beslut om vérd av
ungdomar i enskildhet &n beslut om avskiljande. Hemmet har fattat 117 beslut
om vard i enskildhet mellan den 1 december 2019 och den 1 mars 2021 (65
enligt LSU och 52 enligt LVU), och under samma period fattades 82 beslut om
avskiljande (50 enligt LVU och 32 enligt LSU). I samtalen med personal kom
det fram uppgifter om att avskiljanden dr mycket ovanliga pa andra avdelningar
an Strandgdrden.

Genomgangen av beslut om avskiljande visade bl.a. att sammanlagt 15
avskiljanden varade kortare tid 4n fem minuter. Fem av avskiljandena varade
langre dn tva timmar. En mycket hog andel av besluten att avskilja en ungdom
rorde ungdomar som redan vardades i enskildhet (35 beslut).

4 Enligt SiS skulle separeringen av de tvd vardformerna bl.a. leda till 6kad trygghet for ungdomar
och anstillda. Se SiS pressmeddelande Tvd av SiS ungdomshem far en ny hogsta sikerhetsniva,
18 januari 2021, https://www.stat-inst.se/press/pressmeddelanden-nyheter/202 1/tva-av-sis-
ungdomshem-far-en-ny-hogsta-sakerhetsniva (hdmtat den 15 april 2021).
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Enligt beskrivningar av hiandelseforlopp i beslut om avskiljande framgick att
avskiljandet i ménga fall inte resulterade i att ungdomen fordes till ett séarskilt
avskiljanderum. Det angavs inte heller att ingripandet skulle ha syftat till detta. I
flera beslut beskrevs i stillet situationer dar ungdomen agerat valdsamt och efter
detta hallits fast av en eller flera personal under en kort period, ofta inte ldngre
4n nagra minuter.

I samtal med personal kom det fram uppgifter att &ven om avskiljanden ar
ténkta att ske 1 sdrskilda avskiljanderum, ir syftet med atgérden att ungdomen
ska fa tillbaka sin sjélvkontroll. Det kan uppsta situationer dar ungdomen lugnar
ned sig i samband med en kortare fasthdllning, och det finns d& ingen anledning
att fora honom till ett sérskilt avskiljanderum.

Andra beslutsmotiveringar visade att sjdlva avskiljandet i en del fall bestatt i att
personal under en mycket kort tid fysiskt ingripit for att fora ungdomen frén en
del av hemmet till ett annat. I ett beslut beskrevs att en ungdom som vardades i
enskildhet hade behov av det for att utséttas for mindre stimuli. Personal
”ledde” honom fran rummet for vard i enskildhet till ett avskiljanderum. Sjilva
transporten, som ska ha tagit en minut, utgjorde enligt beslutet ett avskiljande. I
ett annat beslut framgick att avskiljandet bestod i att en ungdom som skulle
vardas 1 enskildhet fordes till rummet med tvang. Detta avskiljande varade
ungefir 30 sekunder.

Vid genomgangen av beslut om vérd i enskildhet kom det fram att i drygt
hilften av dem, 66 stycken, avslutades varden i enskildhet inom fem dagar.
Under perioden frén den 1 december 2019 till den 1 mars 2021 hade atta
ungdomar vardats i enskildhet i mer dn tre veckor i strack. Den lidngsta period
som en ungdom vardats i enskildhet utan avbrott var tre manader. I samtal med
ungdomar och personal kom det dven fram att ungdomar vardats i enskildhet pa
deras egna initiativ. Det forekom ocksa att ungdomar som vardats i enskildhet
fort fram till personalen att de hellre ville att dtgirden forldngdes dn att de
placeras pa en avdelning tillsammans med andra ungdomar.

Tolv av besluten om vérd i enskildhet hade fattats pa grund av att en ungdom
levde med nagon form av hotbild. De allra flesta avsdg LSU-ungdomar. I négra
av dessa beslut framgick att hemmet hade forsokt minska riskerna genom att
flytta ungdomen till en annan avdelning, men att den unge dven pa den nya
avdelningen varit utsatt for hot och véld av andra intagna.

Vid granskningen kom det fram att 14 beslut om vard i enskildhet handlade om
ungdomar som visat symtom pé eller konstaterats vara smittade av
coronaviruset. I de flesta av dessa beslut redogdrs inte for om och hur SiS
overvigt mojligheten for ungdomarna att frivilligt distansera sig fysiskt fran
andra ungdomar.

Négra andra beslut om vérd i enskildhet beskriver situationer nar ungdomarna
var 1 gemensamhet med andra ungdomar under dagtid men vardades i
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enskildhet pa nitterna. Nagra beslut 4r motiverade med att ungdomarna i fraga
var placerad ensamma i sin boendekorridor nattetid och under den tiden inte
hade kontakt med andra ungdomar.

I de samtal som holls med personal kom det fram motségelsefulla uppgifter om
hur tillgdngen till personal for en ungdom som véardas i enskildhet sékerstélls.
Négra uppgav att personal alltid befinner sig inom horhall. Annan personal, och
ungdomar med erfarenhet av vard i enskildhet, uppgav man anvinder en
ringklocka for att pakalla personalens uppmérksamhet, dvs. att personalen inte
alltid befinner sig inom horhall.

Personalens bemdtande av de intagna

Ungdomarna som JO:s medarbetare samtalade med tillfragades om hur de
upplevde bemétandet fran personalen. Overlag uttryckte ungdomarna att
bemotandet var gott och att personalen bemétte dem med respekt.

Det kom i samtalen med personal fram att det forekommit en del vdldsamma
situationer mellan ungdomar pé avdelningen Strandgdrden under 2020 da
personal inte ingripit. Anledningen péstods vara en ridsla for att fysiska
ingripanden skulle kunna ifrdgaséttas och leda till bestraffningar av personalen,
som t.ex. forflyttning fran avdelningen. Foretrddaren for hemmets ledning
uttryckte en forhoppning om att den nye forestdndaren pa avdelningen
Strandgdrden kommer att utgora en god forebild for hur personalen bor agera i
valdsamma situationer. P4 sa sitt kan han bidra till att personalen agerar med
okad trygghet framover.

I samtal med ungdomar och personal pa avdelningen Strandgdrden kom det
fram att vistelsen pa avdelningen i méngt och mycket ar fokuserad pa att
ungdomar ska visa upp skotsamhet. Ungdomar beskrev hur faserna pa
avdelningen fungerar (se ovan under rubriken Verksamheten pa avdelningen
Strandgérden). Vilken fas man tillhor har t.ex. betydelse for var man ar placerad
och hur mycket man kan rora sig utanfor avdelningen. En ungdom i fas 1 &r
oftast placerad pé Lilla Strandgérden, medan ungdomarna i faserna 2 och 3
oftast &r placerade pa Stora Strandgarden. Dorren mellan de tva avdelningarna
ar last och ungdomarna blandas inte. Om en ungdom i fas 2 eller 3 misskdter sig
kan det innebéra att han atergar i fas 1 och da placeras pa Lilla Strandgérden.

Pé en annan avdelning betonades vikten av att personalen befinner sig
tillsammans med ungdomarna pé avdelningen och jobbar tétt intill dem. P& sa
sdtt kan man t.ex. undvika att det uppstar farliga hierarkier bland ungdomarna.

Personalgruppens sammansattning och kompetens

Vid inspektionen kom det fram att ett av de behandlingsprogram som erbjuds
for ungdomar vid Sundbo &r dialektisk beteendeterapi, DBT. Behandlingen leds
oftast av personal vid avdelningarna. Det kom fram att pandemin stort
mdjligheten for personalen att fullgéra sin utbildning i programmet, men att
personalen dnda har genomfort programmet.

Sid 9 (18)
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JO:s medarbetare fragade personal och ledning i vilken man man arbetar med
fragor kring personalgruppernas sammanséttning. Det ldmnades uppgift om att
hemmet tittar pa de anstilldas utbildningsnivéer vid formeringen av arbetslag,
och att det bedoms vara viktigt att det finns personal som kan hantera fysiskt
krévande situationer.

I samtalen med personal kom det fram synpunkter pé att personalgruppen pé en
avdelning var for homogen i frdga om kon och alder. Enligt den personalens
uppfattning skulle det vara enklare att f4 ungdomarnas fortroende om
personalen hade en mer varierad bakgrund, och t.ex. innehdll fler yngre
medarbetare. Aven vikten av att ha kontinuitet och stabilitet i personalgruppen
betonades, da det &r svart for ungdomarna att knyta an om personal-
omséttningen pa en avdelning ar hog.

Det kom fram i samtalen att det varit problem med hur hemmet rekryterar
sommarvikarier. Som ett exempel ndmndes att nagra av de vikarier som
rekryterats till avdelningen Strandgdarden sommaren 2020 hade en bakgrund
som ordningsvakter och att det hade praglat deras arbetssitt. Rekryteringen av
sommarvikarier ska i ar ske avdelningsgemensamt och tillgodose hela hemmets
behov.

Ovrigt
I de samtal som JO:s medarbetare hade med LSU-ungdomar uttryckte en av

dem frustration over tillgdngen till behandling pa den avdelning han var
placerad pa. Han uppgav att han inte kénde till innehéllet i sin behandlingsplan.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. I samtalet
med foretrddarna for det sérskilda ungdomshemmet Sundbo kom huvudsakligen
foljande fram.

Forandringsarbetet vid hemmet efter Opcat-inspektionen 2018

JO:s medarbetare redogjorde for att det i samtal med personal kommit fram en
bild av att fordandringsarbetet sedan inspektionen 2018 hade varit inriktat pa den
f.d. avdelningen Aspen. Foretrddarna for hemmet tillfragades vad
forandringsarbetet inneburit for hemmet i sin helhet.

Foretrddarna for hemmet delade bilden av att fokus legat pa f.d. avdelningen
Aspen. De 6vriga avdelningarna mérkte av arbetet genom att nagra av de
anstéllda flyttades fran Aspen till dessa avdelningar. Under stingningen av
Aspen blev arbetsbordan mindre men missnojet fran personalen som tjénstgjort
dar tog mycket utrymme i verksamheten. Det blev en personalomsattning dér
flera som arbetat pd Aspen sa upp sig. Ett antal workshops har dock dgt rum
inom ramen for Prism-utredningen som var ett underlag till handlingsplanen.

JO:s medarbetare frdgade om avdelningarna p& Sundbo har ett gemensamt
arbetssitt. Foretrddarna for hemmet forde fram att man i Prism-arbetet

Sid 10 (18)
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identifierat att avdelningarna i hemmet fungerade som ”6ar”. Det kom d& fram
att f.d. avdelningen Aspen skilt sig mest fran vriga avdelningar. Det finns
fortfarande skillnader i syn pa arbetssétt i ledningsgruppen och pa
avdelningarna. Enligt foretridarna for hemmet rader emellertid en samsyn i
ledningsgruppen om att jobba for ett mer enhetligt Sundbo.

Verksamheten pa avdelningen Strandgarden

Enligt foretradarna for hemmet ar avdelningen Strandgdrden inriktad pi att ta
emot ungdomar som ér sérskilt vardkrdvande. Beddmningen av om en ungdom
ar sérskilt vrdkravande gors av SiS placeringsenhet. Till denna kategori hor
t.ex. ungdomar som har en hég avvikningsrisk eller som é&r fysiskt utagerande
eller &r utsatta for hot. Nér en ungdom beddms vara sérskilt vardkrdvande
innebér det bl.a. att en hogre vardavgift tas ut for ungdomen och att han eller
hon placeras pa en avdelning med hogre personaltéthet.

SiS har pé central niva bedomt att det finns ett behov av att Sundbo behaller en
verksamhet av detta slag. Det ar placeringsenheten som direkt placerar en
ungdom som bedomts som sérskilt vardkrdvande pa avdelningen Strandgdrden.
Enligt foretradarna for hemmet dr det dock hemmet som bestammer om en
sdrskilt vardkrdvande ungdom senare kan placeras pa en annan av hemmets
avdelningar.

Pa fraga om hur innehallet i varden pé avdelningen Strandgdrden skiljer sig
frén den tidigare f.d. avdelningen Aspen, uppgav foretrddarna for hemmet att
man nu arbetar med att varden pa avdelningen ska ha ett tydligt syfte, och inte
bara utgdra “forvaring”. Nér avdelningen Strandgdrden startades ville man ha
en avdelningsledning som utgick fran ett behandlingsinnehall, en langsiktighet
och en forebyggande ansats. Uppstartsfasen blev emellertid svar. En orsak till
detta var att hélften av personalstyrkan tidigare hade tjanstgjort vid f.d.
avdelningen Aspen. Deras missndje med nedstdngningen och den efterfoljande
forandringsprocessen levde kvar. Foretrddarna for hemmet uppgav att det
kanske varit en enklare process om hela personalstyrkan bytts ut infor starten.

Varden av ungdomar som ar démda till sluten ungdomsvard

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelsen att LSU-ungdomar inte dr skilda
fran LVU-ungdomar pa avdelningen Strandgdrden, och fragade vad
anledningen till det var. Enligt verksamhetskontorets jurist omfattas inte de SiS-
avdelningar som tar emot sarskilt vardkravande ungdomar av SiS beslut att
separera LSU-ungdomar fran LVU-ungdomar. Det viktigaste for dessa
ungdomar &r att hemmet kan erbjuda ett bra vardinnehall. Fér ndrvarande finns
sa f& avdelningar for sérskilt virdkrdvande ungdomar inom myndigheten att en
uppdelning av de olika kategorierna ungdomar skulle kunna medfora att
avdelningarna dér de placeras far ett for litet antal ungdomar.

Foretrddarna for hemmet uppgav att i det pagdende arbetet med att
sakerhetsklassificera SiS institutioner kommer Sundbo med stor sannolikhet
inte att placeras i den hogsta sékerhetsklassen. De tror dérfor att t.ex. LSU-
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ungdomar med l&nga strafftider i framtiden kan komma att placeras pa andra
institutioner dn Sundbo.

Ungdomars trygghet och sakerhet

JO:s medarbetare fragade om foretrddarna for hemmets syn pé uppgifterna om
att personalen i vissa situationer varit passiva nér det funnits behov att gripa in
fysiskt mot ungdomar. Foretrddarna for hemmet uppgav att det férekommit
sddana problem pé avdelningen Strandgdrden, men att det inte dr ndgot man
kanner till ska ha hint pa andra avdelningar. Beteendet kan kanske bero pa en
rddsla hos personalen att gora fel.

JO:s medarbetare fragade vidare om ungdomars tillgang till egna mobiltelefoner
kan utgora en risk for de ungdomarnas sékerhet. Enligt foretradarna for hemmet
ar utgdngspunkten att ungdomar har rétt att anvinda elektroniska
kommunikationstjanster, men att det finns en mojlighet att begrinsa tillgangen
om den kan dventyra varden eller ordningen vid hemmet. Ungefar en tredjedel
av ungdomarna i hemmet har sddana begransningar. Foretrddarna for hemmet
uppgav vidare att ungdomarna pé avdelningen Strandgarden inte far anvinda
sina egna mobiltelefoner, utan att de istéllet far sirskilda surfplattor for
elektronisk kommunikation.

Institutionschefen fattar beslut om begransningar av anvindning av elektroniska
kommunikationstjanster. Enligt foretradarna for hemmet kan tillgangen
begrinsas for att t.ex. minska risken for avvikningar och fritagningar samt for
att skydda ungdomar som lever med en hotbild. Nir och hur tillgdngen
begrinsas kan se lite olika ut pd de olika avdelningarna, och det &r vanligt att
besluten 6verklagas. Hanteringen av fragan kréver stora administrativa resurser
eftersom besluten géller i hogst 14 dagar.

Vidare ombads foretrddarna for hemmet att redogéra for hur de arbetar med
ungdomar som lever med en hotbild. Det beskrevs att for ungdomar i en sddan
situation ska Sundbos placeringsansvariga psykolog ha en 16pande kontakt med
SiS placeringsenhet for kartlaggningar, behandlingsplanering och
behovsbeddomningar. Dessa ungdomar ska placeras pa sddana avdelningar som
har sdrskilt perimeterskydd och hég bemanning.

Foretradarna for hemmet uppgav vidare att Sundbo under senare tid haft flera
avvikningar av LSU-démda ungdomar. En anledning till detta kan vara att man
inte tagit tillrdcklig hidnsyn till ungdomarnas historik vid riskbedémningar utan
fokuserat for mycket pa deras nuvarande situation. Hemmet arbetar
kontinuerligt med atgarder {or att forstirka den yttre sédkerheten vid Sundbo,
men dessa tar lang tid att genomfora.

Tvangsatgarder
Foretradarna for hemmet uppgav att man foljer upp tvangsatgarder genom
egenkontroller. En gdng i manaden gér ledningsgruppen igenom samtliga
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avskiljandebeslut tillsammans med en jurist frin verksamhetskontoret.
Samtidigt diskuteras bl.a. beslut och omprovningsbeslut av vard i enskildhet.

Foretradarna for hemmet uppgav vidare att avskiljanden och vard i enskildhet
nistan enbart dger rum pa avdelningen Strandgdrden. Det dr i sig inte konstigt
eftersom hemmet endast dér har sérskilda utrymmen for vard i enskildhet. Detta
innebér att ungdomar frén andra avdelningar som vérdas i enskildhet alltid
placeras i Strandgdrdens lokaler. Foretradarna for hemmet uppgav att det vore
onskvirt med fler utrymmen éven pé andra avdelningar for vard i enskildhet. P&
frdga om ungdomars tillgéng till personal medan de vérdas i enskildhet uppgav
representanterna for hemmet att det finns personal tillgdnglig utanfor
bostadsrummet. Nattetid finns det dock ingen sérskild personal pa plats om det
inte finns behov av att vaka eller ha tillsyn 6ver ungdomen dygnet runt.

Bemodtande

Foretradarna for hemmet uppgav att man i samband med egenkontrollen av
tvangsatgiarder dven tar upp ungdomars uppgifter om brister i bemotande och
om deras delaktighet i varden. Sddana uppgifter kommer bl.a. fram i hemmets
ungdomsrad eller genom att ungdomarna meddelat avdelningsforestandare eller
annan personal.

Personalgruppens kompetens och sammansattning

JO:s medarbetare frdgade om nattbemanningen vid hemmet ér tillracklig.
Foretradarna for hemmet uppgav att bemanningen motsvarar den som finns vid
andra SiS-institutioner av samma storlek. Det finns dock planer pé att utdka
nattbemanningen for att 6ka tryggheten och sékerheten i hemmet.

JO:s medarbetare fragade om personalens utbildningsniva ar tillracklig for att
t.ex. genomfora behandlingsprogram som DBT. Foretrddarna for hemmet
uppgav att internutbildningarna dr bra och att man foljer myndighetsinterna
riktlinjer om vilken kompetens som kravs. Hemmet har haft ambitionen att
psykologer ska vara med i genomférandet av DBT vid institutionen.

Protokollférare vid inspektion var Lars Olsson.

Justeras 2021-06-24

Gunilla Bergerén
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Uttalanden av JO Thomas Norling

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora fol-
jande uttalanden:

Forandringsarbetet vid ungdomshemmet Sundbo

Vid den Opcat-inspektion av Sundbo som genomfordes 2018 kom det 1 samtal
med ungdomar fram mycket allvarliga uppgifter om bl.a. férekomsten av
obefogat vald fran personalen. Situationen var kiand sedan ldnge, men SiS hade
inte lyckats vidta tillrdckliga &tgérder for att komma tillrdtta med problemen.

Det ar positivt att det i samtalen med ungdomar vid den nu aktuella
inspektionen inte har kommit fram liknande uppgifter om obefogat vald eller
synpunkter i friga om bemoétandet vid hemmet. Samtidigt konstaterar jag att det
sé sent som sommaren 2020 forekommit mycket allvarliga incidenter vid
hemmet dir personal ska ha anvant obefogat vald mot ungdomar. Det dr nagot
som jag ser mycket allvarligt pa ur ett trygghets- och sékerhetsperspektiv. Det
ger vidare intryck av att hemmet haft svart att komma till ritta med problemen.

Andra fragor som jag uppméirksammade 2018 handlade om hur arbetslag sattes
samman vid avdelningarna och férekomsten av sirskilda avdelningskulturer.
Det star klart att den avdelningskultur som forsvarade arbetet med att atgédrda
problemen vid den forra avdelningen Aspen har levt kvar 14ngt efter det att
avdelningen stingdes i december 2018. Det ar otillfredsstdllande. S& vitt jag
forstar pagér det alltjamt ett arbete vid hemmet med att t.ex. forbaittra
rekryteringsprocesser och att hoja personalens kompetens, vilket dr positivt.

Med hénsyn till vad som kommit fram vid inspektionen i den hér delen, finns
det fortfarande skél for mig att inom ramen for Opcat-verksamheten f6lja SiS
forandringsarbete vid hemmet.

LVU-ungdomar och LSU-ungdomar som vardas tillsammans

I januari 2021 meddelade SiS att myndigheten beslutat att dela upp LVU- och
LSU-avdelningar inom hela SiS. Att skilja p4 LVU-ungdomar och LSU-
ungdomar ger enligt SiS 6kade mdjligheter till en sédkerhetsniva som &r
anpassad for respektive placeringsgrund och leder till 6kad trygghet for bade
ungdomar och medarbetare. Enligt myndigheten innebér detta att vissa
ungdomshem kommer att ha renodlade LSU-avdelningar.

Vid inspektionerna under varen 2021 har det kommit fram att ungdomshemmen
Sundbo och Fagared pa nagra avdelningar placerar antingen enbart LVU-
ungdomar eller LSU-ungdomar. Pa de avdelningar som har i uppdrag att ta
emot sarskilt vardkravande ungdomar har hemmen fortsatt att varda LVU-
ungdomar och LSU-ungdomar tillsammans. Pa vissa 6ppna avdelningar och i
skolverksamheten forekommer ocksd ungdomar fran bada kategorierna. I de
samtal som mina medarbetare genomfort under varens inspektioner vid de hem
som har bade LVU- och LSU-platser, har bade ungdomar och personal
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ifrdgasatt lampligheten i att 1ata ungdomar fran de tva kategorierna vardas
tillsammans, bl.a. ur ett trygghets- och sdkerhetsperspektiv.

Vid inspektionerna under varen 2021 har det ocksa kommit fram att det inom
SiS inte finns ndgon avsikt att upphdra med att varda flickor som verkstiller
straff enligt LSU tillsammans med flickor som vardas enligt LVU.

Av protokollet framgar att ungdomar som &dr démda till sluten ungdomsvard kan
ha en hotbild mot sig. Placeringsenheten vid SiS huvudkontor kan i samband
med placeringen av en sddan ungdom gora beddmningen att den unge &r sarskilt
vardkravande. Det betyder att ungdomar som identifierats vara i behov av
sdrskilt skydd pa grund av en hotbild placeras tillsammans med ungdomar som
beddms vara sdrskilt vardkrdvande av helt andra orsaker, t.ex. for ett utagerande
beteende. Jag noterar ocksé att det vid hemmet fattats ett antal beslut om vérd i
enskildhet som har sin grund i en hotbild riktad mot LSU-ungdomar.

Jag har tidigare uppmarksammat fragan om hur LVU-ungdomar vardas
tillsammans med LSU-ungdomar (dnr 6204-2018 och 7107-2018). Mot
bakgrund av vad som kommit fram vid inspektionerna under varen 2021 finns
det anledning for mig att f6lja upp frdgan om LVU-ungdomar dven
fortséttningsvis kommer att vardas tillsammans med LSU-ungdomar. Jag
kommer dérfor att under hosten 2021 genomfora en inspektion av SiS
placeringsenhet vid myndighetens huvudkontor. Inom ramen for den
inspektionen avser jag bl.a. att f6lja upp hur LSU-ungdomar placeras nér de
vérdas vid SiS ungdomshem.

Tvangsatgarder

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen, RF, &r var och en gentemot det allmdnna
skyddad mot bl.a. patvingat kroppsligt ingrepp. Den enskildes skydd enligt
bestammelsen far begransas genom lag (2 kap. 20 § RF). Av bade LVU och
LSU framgar att personalen vid de sérskilda ungdomshemmen har befogenhet
att vidta vissa i lag angivna tvangsatgiarder mot de unga som vistas vid hemmen.

Av 15 ¢ § LVU framgar att en intagen ungdom, som vardas pa grund av eget
beteende enligt 3 § LVU och vistas i ett hem for sdrskilt noggrann tillsyn, far
hallas i avskildhet, om det &r sarskilt pakallat pa grund av att han eller hon
upptrader valdsamt eller 4r sa paverkad av berusningsmedel att han eller hon
inte kan héllas till ordningen. En motsvarande bestimmelse finns i 17 § LSU.
Med avskildhet menas att en intagen hindras frén att ha kontakt med andra
intagna. For att en intagen ska anses avskild forutsitts att det sker genom en
atgérd fran hemmets sida (se t.ex. JO 2008/09 s. 305).

Av 20 a § LVU framgér att tvangsétgérder enligt bl.a. 15 ¢ § LVU endast far
anvindas om de star i rimlig proportion till syftet med &tgérden. Ar mindre
ingripande atgarder tillrickliga, ska de anvéndas. En tvangsatgérd ska sta i
rimlig proportion till vad som star att vinna med atgérden och den nytta som
tvangsétgérden kan ha for den enskilde. Om syftet med tvangsatgédrden kan
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tillgodoses genom nagon mindre ingripande atgérd, ska den atgérden viljas.
Motsvarande bestimmelse finns i 18 b § LSU.

Av 24 kap. 2 § brottsbalken framgér att om den som ar berdvad friheten rymmer
eller satter sig till motvarn med vald eller hot om véld eller om han eller hon pa
annat sétt gér motstand mot nadgon under vars uppsikt han eller hon star, da
denne ska halla honom eller henne till ordningen, far det vald brukas som med
hénsyn till omstédndigheterna &r forsvarligt for att rymningen ska hindras eller
ordningen upprétthéllas. I praktiken tillimpas denna bestimmelse om laga
befogenhet att bruka vald i vissa situationer (den s.k. nddrétten) i samband med
att intagna forsoker avvika fran hemmet, i samband med brik och slagsmal
mellan ungdomar och i samband med att barn och unga ska foras till ett rum for
avskiljande (se prop. 2017/18:169 s. 55).

Inom ramen for min tillsyn har jag under en tid foljt tillimpningen av de
sdrskilda befogenheterna i LVU och i lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, LVM. Jag har bl.a. uttalat att det naturligtvis inte far forekomma att
det bland personalen pé de sérskilda ungdomshemmen utvecklas en uppfattning
om att man, vid sidan av de sérskilda befogenheterna i LVU, har andra oskrivna
befogenheter som i realiteten innebér att personalen i strid med 2 kap. 6 § RF
vidtar tvangséatgiarder mot de intagna ungdomarna. Det ror t.ex. situationer dar
personalen héller fast en ungdom i stéllet for att avskilja honom eller henne trots
att forutséttningar for ett beslut om avskiljande foreligger (se JO 2020/21

s. 489). SiS har att i varje enskilt fall sékerstélla att en tvangsatgird som vidtas
mot en ungdom har stéd i lag. Givet det som kommit fram under varen 2021 vid
inspektionen av bl.a. Sundbo, kan jag inte dra ndgon annan slutsats dn att mitt
beslut inte haft det genomslag i SiS verksamhet som jag har anledning att
forvanta mig. Jag vill dérfor gora foljande fortydligande.

Som JO tidigare har uttalat ingér det bland personalens uppgifter att se till att
ordningen pd hemmet uppratthélls (se t.ex. JO 2008/09 s. 305). Det ankommer
saledes pa personalen att ingripa fOr att t.ex. avvérja brak, och personalen méste
vid behov kunna ta en intagen &t sidan for att genom samtal férsdka reda ut
situationen. Aven om ett sddant ingripande ibland méste goras med viss
bestamdhet far detta ses som ett normalt led i ordningens upprétthéllande.

Vid inspektionerna har mina medarbetare vid granskningen av beslut om
avskiljande uppmérksammat situationer dar ungdomar hallits fast av personal.
Jag vill framhalla att ett avskiljande naturligtvis kan inledas genom ett sddant
ingripande. Det som gor att jag hér vill uppméarksamma dessa beslut, ér det
forhéllandet att ingripandet avbrutits efter en kort stunds fasthallning utan att
ungdomen forts till t.ex. ett rum for avskiljande eftersom, som jag tolkar
besluten, han eller hon har lugnat ned sig. Enligt min mening ar bestimmelserna
om avskiljande i LVU respektive LSU inte tilldimpliga i dessa fall. I stéllet har
det handlat om situationer som faller inom ramen for den tidigare ndamnda
nddrétten (se 24 kap. 2 § brottsbalken). Darmed ska det enligt min mening inte
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fattas ett beslut om avskiljande utan det intrdffade bor rapporteras som en
incident. Det ror sig sdledes inte om ett avskiljande om en ungdom pa vig till
t.ex. ett avskiljanderum lugnar ned sig sa pass mycket att det inte ldngre finns
ett behov av att personalen haller fast honom eller henne. Om ungdomen
déremot har forts till ett utrymme dér han eller hon &r skild frén andra intagna
och det inte langre 4r nodvéndigt med ett fysiskt ingripande, &r det fraga om ett
avskiljande som omfattar hela hindelseforloppet.

Nér det géller véard i enskildhet har det kommit fram att beslut om detta har
fattats sedan intagna ungdomar uttryckt dnskemal om den vérdformen. Jag
utreder for ndrvarande i ett sdrskilt d&rende hur motsvarande bestimmelser i
LVM tillimpas eftersom det kommit fram uppgifter som tyder pé att intagna pa
SiS LVM-hem véardas "frivilligt” i enskildhet och att de har mojlighet att
”vélja” den vardformen (dnr 2802-2020). I den granskningen kan jag komma att
mer allmént gé in pa fragan om forutsittningarna for “frivillighet” nér en
intagen vardas i enskildhet. Jag anser darfor att det inte finns skal att har gé in
nirmare pa den frdgan. I det sérskilda drendet avser jag att 4ven behandla fragan
hur bestimmelserna om avskiljande tilldimpas vid SiS LVM-hem.

Med anledning av vad som kommit fram vid denna och 6vriga inspektioner av
SiS ungdomshem under varen 2021, utgér jag fran att SiS omgéende ser Gver
tillimpningen av bestdmmelsernai 15 ¢ § LVU och 17 § LSU. Jag pdminner
dessutom om min uppmaning till SiS att vidta atgérder i form av utbildnings-
insatser och allménna diskussioner om var grianserna for de sirskilda
befogenheterna gar. Jag avser att fortsétta folja fragan.

Elektronisk kommunikation

Av protokollet framgér att ungdomars tillgang till elektroniska kommunika-
tionstjanster, framfor allt egna mobiltelefoner, kan utgoéra en sékerhetsrisk for
andra ungdomar som vardas vid hemmet. Med hénsyn till vad som kommit fram
vid inspektionen, finns det skél for mig att fortsatt f6lja fragan om i vilka
situationer det kan vara befogat att genom beslut begrinsa anvandningen av
tjdnsterna.

Hanteringen av risk for smitta och sjukdom under pandemin

Vid inspektionen har det kommit fram att ungdomar som var befarat eller
bekriftat smittade med coronaviruset har vardats i enskildhet. Jag vill med
anledning av detta pAdminna om mitt beslut om SiS atgédrder med anledning av
covid-19 (dnr O 13-2020). I beslutet uttalar jag att utgangspunkten &r att ett
beslut om vérd i enskildhet ska svara mot ett vil definierat vardbehov hos den
enskilde. Avsikten ar inte att tvAngsétgérden ska tillgripas for att hantera en akut
situation. Vidare uttalar jag att myndigheten ska ge en intagen med befarad eller
bekréftad smitta de mojligheter som behdvs for att han eller hon ska kunna ta
det ansvar som aligger denne enligt smittskyddslagen (2004:168) att skydda
andra mot smittrisk.
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De 6vriga iakttagelser som redovisas i protokollet féranleder for nérvarande inte
nagra ytterligare atgérder eller uttalanden frén min sida.
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