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Oanmald Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Vast,
arresten Boras, den 22 och 23 januari 2020

Inspektionen i korthet: Vid inspektionen kom det fram att i arresten Boras tillampas
ett standardiserat system for med vilken frekvens en frihetsberdvad ska ses till. JO
framhaller vikten av att det sker en noggrann individuell sakerhetsbedémning i varje
enskilt fall. Om den som genomfor sékerhetsbedémningen k&nner en oro 6ver den
intagnes psykiska halsa maste det dven aterspeglas i beslutet om tillsyn. Vidare fram-
haller JO att ett omh&ndertagande av en intagens glaségon maste féregas av en
proévning av om ett innehav kan &ventyra ordningen eller sdkerheten. Det ar inte
acceptabelt att intagna regelmassigt frantas sina glasogon nar de tas in i arresten.

Vid inspektionen kom det fram uppgifter om att det tillampas en form av beloningssys-
tem i arresten Boras. Intagna har gett uttryck for att de maste fortjana sina rattigheter.
Vidare har personal gett uttryck for att intagna som ar "snalla” kan fa fler formaner an
andra intagna. Enligt JO ar det beskrivna oacceptabelt och JO framhaller att den som
fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen). JO upp-
manar Polismyndigheten att omedelbart sékerstélla att det beskrivna agerandet inte
forekommer.

JO uttalar sig &ven om utformningen av Polismyndighetens sékerhetsbeddémning och

framhaller vikten av att intagna i en arrest informeras om sina rattigheter.

Inspektionens genomfdrande

P& uppdrag av justitiecombudsmannen Per Lennerbrant genomforde bitradande
enhetschefen Karl Lorentzon den 22 och 23 januari 2020 en oanméld och
generell inspektion av Polismyndigheten, polisregion Vast, arresten Boras. Vid
inspektionen deltog &ven foredragandena Lovisa Cronstedt och Ellen Ringgvist
(protokollférare) samt experten i psykologi Knut Sturidsson.

Inspektionen inleddes med att chefen for kansli lokalpolisomrade Boras polis-
inspektoren AA, tog emot JO:s medarbetare och kortfattat presenterade
verksamheten. Darefter forevisades arrestlokalen. Delar av lokalen foto-

graferades. JO:s medarbetare gjorde en 6versiktlig granskning av protokoll dver

beslut/ingripande, arrestantblad, tillsynsblad, sakerhetsbedémningar och utdrag
ur Polismyndighetens digitala arrestforteckning, DAF. Vidare samtalade JO:s
medarbetare med fyra intagna och fem personer i personalen. Inspektionen av-
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slutades med en genomgang dar foretradare for Polismyndigheten gavs majlig-
het att kommentera de iakttagelser som JO:s medarbetare gjorde vid inspek-
tionen. Vid den avslutande genomgangen deltog den bitradande lokalpolisom-
radeschefen kommissarien BB och AA.

Inspektionens syfte

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat &r den engelska férkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention Against Torture). L&nder som an-
slutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt bestksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsberévade. |
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Uttalanden av JO Per Lennerbrant med anledning av inspektionen
| anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Per Lennerbrant.

lakttagelser vid inspektionen
Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Lokalpolisomrade Boras tillhor polisregion Vst och polisomrade Alvsborg.
Lokalpolisomrade Boras omfattar, forutom Boras kommun, dven kommunerna
Mark, Tranemo och Ulricehamn.

Arresten ligger i polishuset i Boras och ar samlokaliserad med Kriminalvarden,
haktet Boras. Arresten har fem anhallningsceller och tio tillnyktringsceller. De
intagna kan placeras i vilken cell som helst oavsett vilken kategori av frihetsbe-
rovade de tillnhor. | forsta hand placeras dock en gripen eller anhallen i en an-
hallningscell.

Det finns inte nagon tillnyktringsenhet i Boras.

Under 2019 togs 2 027 personer in i arresten. Av dem var 1 251 omhé&ndertagna
med stéd av lagen om omhéndertagande av berusade personer m.m., LOB, 717
gripna eller anhallna, 18 omhandertagna enligt 13 § polislagen och 33 forvars-
tagna enligt utlanningslagen. Vid inledningen av inspektionen var fyra frihets-
berévade intagna i arresten. Nar inspektionen avslutades var atta frihets-
berévade intagna i arresten. Samtliga intagna var gripna eller anhallna.

Den fysiska miljon

Arrestlokalen bestar av en 6ppen inskrivningsdel med ett anslutande rum som
ocksa kan anvandas for inskrivning. Darifran leder en korridor med celler. I vin-
kel till korridoren finns ytterligare en korridor med celler. Under 2019 instal-
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lerades kameror med inspelningsfunktion i inskrivningsdelen, i det anslutande
inskrivningsrummet och i korridorerna.

Samtliga celler vetter mot polishusets innergard dar Polismyndighetens fordon
ar parkerade. Alla celler har fonster med frostat glas. Nagra av cellfonstren har
dock vanligt klarglas pa den 6versta delen. Det frostade glaset paverkar inflodet
av dagsljus pa ett negativt satt, och JO:s medarbetare noterade att det ar halv-
dunkelt i cellerna dven under dagtid. Det finns inte nagra persienner som gor det
mojligt att reglera inflédet av ljus. Under fonstren finns vadringsluckor som
enligt personalen inte gar att 6ppna. Vaggarna ar kaklade. I nagra av cellerna
buktar ena langvéaggen inat, vilket de intagna upplever som obehagligt enligt
personalen. Celldorrarna har en lucka med glasruta som inte gar att 6ppna.

Tillnyktringscellerna har vattenautomat och ar utrustade med en galonmadrass
direkt pa golvet. Anhallningscellerna ar normalutrustade och vid inspektionen
uppmattes golvytan till ca 6,5 m2. Tre av anhallningscellerna har en toalett i
rostfritt stal. Den vaggfasta pallen har ett utrymme om ca 30 cm mellan pallen
och golvet. Mellan den vaggfasta britsen och vaggen finns en glipa som goér det
mojligt for den frihetsberdvade att fasta t.ex. en snara och pa sa satt forsoka
skada sig sjalv.

En av cellerna byggdes om 2017 till en rastgard. Sjalva rastgarden ligger utan-
for den tidigare cellen pa polishusets innergard. Rastgardens golvyta uppmattes
av JO:s medarbetare till ca 8 m2, vaggarna ar av plat och flera meter hdga och
rastgarden har ett gallertak. Den tidigare cellen utgor ett forrum till rastgarden.
De intagna har majlighet att lana en jacka nar det ska ga ut i rastgarden. JO:s
medarbetare konstaterade att rastgarden har en god lufttillforsel.

I samtal som JO:s medarbetare hade med intagna kom det fram att de blev nega-
tivt paverkade av att inte kunna se ut genom fonstret i cellen. En av de intagna
beskrev det som att det frostade fonsterglaset gor att det kdnns som att befinna
sig i ett akvarium. De intagna framférde dven dnskemal om att det vore bra att
kunna 6ppna vadringsluckorna och att pa egen hand kunna reglera belysningen i
cellen. Flera intagna klagade 6ver att det var kallt i cellerna.

JO:s medarbetare konstaterade att arrestlokalen gav ett slitet men relativt valvar-
dat intryck. I ndgra av cellerna ar ytskiktet pa golven patagligt slitet kring golv-
brunnen.

Bemanning och personalens kompetens

Stationsbefélen &r ansvariga befal i arresten. Arresten bemannas av en véktare
fran bevakningsforetaget Avarn enligt ett avtal med Polismyndigheten, polis-
region Vast. Arrestvakterna tjanstgor 12 timmar i stréck och intar sin lunch i
arrestlokalen. Nar en celldorr ska 6ppnas bistas arrestvakten av en s.k. stins
(stationsinspektor) eller stationsbefélet. Det ar oftast en vaktkonstapel eller
administratér som tjanstgér som stins, men det kan dven vara en polis.
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Samtliga véktare som tjanstgor i arresten har, forutom en vaktarutbildning, gen-
omgatt en teoretisk utbildning om en dag och har darefter gatt bredvid en erfa-
ren kollega under tva arbetspass. En arrestvakt kan efter genomford utbildning
fa arbeta ensam i arresten Boras eller i ndgon annan arrest i polisregion Vast.
Det finns inget som hindrar att en arrestvakt redan forsta dagen som ordinarie
arrestvakt tjanstgor ensam i en arrest dar han eller hon inte varit tidigare.

I samtal med JO:s medarbetare framforde personalen att det &r anstrangande for
arrestvakten att tjanstgéra ensam 12 timmar i strack. Vidare kom det fram att
enligt rutinen ska Polismyndigheten kalla in ytterligare en arrestvakt fran Avarn
nar det ar atta eller fler personer intagna i arresten. Enligt det avtal Polismyn-
digheten har med Avarn ska den extra arrestvakten instélla sig inom 60 minuter.
Emellertid ar det som regel svart att fa tag i ytterligare en arrestvakt. | samtal
med JO:s medarbetare gav personalen uttryck for att det &r meningslost att for-
soka kalla in en extra véktare, och darfor ar det for det mesta en stins som for-
stérker i arresten.

Inskrivning och intagning i arresten

Polispatrullen avvisiterar de frihetsberdvade i inskrivningsdelen. Kvinnor av-
visiteras i det anslutande rummet dar kameran kan tackas éver. Vid inskriv-
ningen kommer stationsbefélet ut i arrestlokalen och genomfor formansprév-
ningen och sakerhetsbedémningen. Normalt ar ocksa arrestvakten narvarande
och kan sjalv hora vilka bedomningar stationshefalet gor, t.ex. vad géller till-
synsfrekvens. Om arrestvakten inte ar narvarande informeras han eller hon i
efterhand av stationshefélet om beslutad tillsynsfrekvens. Arresten Boras an-
vander en lokalt framtagen blankett for sakerhetsbeddmning. Arrestantblad,
omhéndertagandeblad och sékerhetsbedémningar avseende de intagna forvaras i
dokumentkorgar i inskrivningsdelen. P& en whiteboardtavla har arrestvakten en
forteckning dver cellerna dar han eller hon for in de intagna med angivande av
bl.a. vilken kategori av frihetsberdévade de tillhér och tiden fér nar de togs in i
arresten.

I de samtal som JO:s medarbetare hade med personalen kom det fram att arrest-
vakterna inte ansag sig behova nagon skriftlig information om vilka bedém-
ningar som har gjorts i samband med inskrivningen, eftersom de vet vad som
géller for tillsynen”. Enligt arrestvakterna ska de inte titta pa handlingarna i
dokumentkorgarna och de har inte tillgang till informationen i DAF. Arrest-
vakterna dverlamnar sinsemellan muntlig information om de intagna.

Vid granskningen av blanketter med sakerhetsbeddmningar konstaterade JO:s
medarbetare att de intagna som regel hade bedomts ha en “normal risk”. Endast
i ett av de granskade fallen hade en intagen bedémts ha en forhojd risk™. Inte
pa nagon av de granskade blanketterna hade ansvarigt befal dokumenterat att
det skett en ny sakerhetsbeddmning med beslut om féréndrad tillsynsfrekvens.

I samtal med JO:s medarbetare uppgav en intagen att han inte hade blivit till-
fragad om sin halsa i samband med inskrivningen.
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Information om rattigheter

I samtal som JO:s medarbetare hade med personal kom det fram att arrestvakten
lamnar muntlig information om réattigheter till intagna som &r gripna eller
anhallna. Skriftlig information lamnas endast om de intagna begar det eller till
intagna som har ett annat modersmal &n svenska. De som &r omhandertagna for
berusning far i normalfallet muntlig information i samband med att de friges.
”Om behov uppstar” kan de dven fa skriftlig information.

| samtal med JO:s medarbetare uppgav intagna att de inte hade fatt nagon in-
formation om sina rattigheter. De kande t.ex. inte till att det finns en rastgard,
eller att de kunde fa hygienartiklar eller sangklader. En intagen uppgav att han
hade blivit nekad att duscha och raka sig med hénvisning till att han fick gora
det nar han kom till haktet.

Vid granskning av dokumentation i DAF noterade JO:s medarbetare att det i ett
arende framgick att den intagne hade informerats om sina réattigheter. Det hade
inte angetts vem som hade Iamnat informationen eller nér det hade skett. | &ren-
det fanns det inte heller nagon registrering avseende underrittelse till narstaende
(DAF2449/2020). | ett annat drende hade angetts att den intagne inte hade fatt
information om sina rattigheter eftersom han varit paverkad. Det hade daremot
angetts: ”Den narstaende ska inte kontaktas” (DAF2872/2020). Arresten Boras
anvander inte Polismyndighetens blankett for dokumentation av information
som lamnats till frihetsberévade. Vidare noterade JO:s medarbetare att Polis-
myndighetens dokument avseende information till omhandertagna for berusning
ar uppsatt pa vaggen i inskrivningsdelen av arresten.

Tillsyn av de intagna

Arrestvakten genomfér i normalfallet tillsynen ensam och observerar den intag-
ne genom glasrutan i celldérren. Det ar mojligt att samtala med de intagna gen-
om ddrren, men vid behov kan arrestvakten dven Gppna dérren pa glant i ett
sékerhetslage. En arrestvakt uppgav i samtal med JO:s medarbetare att han en-
dast i undantagsfall gar in i cellen for att kontrollera de intagnas status. Det kan
uppsta situationer nar arrestvakten maste sta lange vid dorren och lyssna for att
kunna avgdra om den intagne andas.

Genomford tillsyn dokumenteras pa tillsynsblad som ar fésta pa celldérrarna.
Vid granskningen av tillsynsbladen kunde JO:s medarbetare konstatera att i
flera fall var utford tillsyn noggrant ifylld vad galler t.ex. den intagnes sovstéll-
ning. | andra fall hade det endast angetts att de intagna ”sover” eller "ligger”
under flera timmar i strack.

I samtal som JO:s medarbetare hade med personal kom det fram att tillsynsfrek-
vensen vid “normal risk” dr 15 minuter fér omhéndertagna for berusning och

15 minuter for gripna den forsta timmen och darefter en gang i timmen. Vid
“normal risk” ses anhéllna till en ging i timmen, aven i de fall de &r anhallna
redan nar de skrivs in. Ett stationsbefal kan pa forhand besluta att tillsynsfrek-
vensen for gripna ska andras till en gang i timmen efter den forsta timmen om
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det inte intraffar nagot sarskilt. Stationsbefélet gor i dessa fall inte nagon ny
bedémning av den intagne.

JO:s medarbetare noterade att ett stationsbefél beslutade att en nyintagen anhal-
len skulle ses till en gang i timmen. Samtidigt fick arrestvakten en sarskild
muntlig instruktion om att se till den anhallne lite extra, eftersom stationsbefalet
kande en oro for den anhallnes tillstand.

Personalens bemdtande av de intagha

| samtal som JO:s medarbetare hade med personal och intagna kom det fram
uppgifter om att arrestpersonalen tillampar ett beléningssystem och att de
intagna behover “fortjdna” sina réttigheter. Som exempel nimndes att intagna
som &r snilla” kan fa “bjudsnus” och fler “bjudcigaretter”, och att de kan fa
komma ut pa rastgarden mer an en timme per dygn. Vidare kom det fram
uppgifter om att intagna som varit “kaxiga” eller brakat med poliser inte far filt
eller lakan. Det kom dven fram uppgifter fran personalen om att det finns
arrestvakter som provocerar de intagna. Flera intagna uppgav dock i samtal att
arrestvakterna behandlar dem pa ett bra satt och att det ar polispersonalen som
brister i sitt bemd&tande.

En intagen uppgav i samtal med JO:s medarbetare att han hade blivit frantagen
sina glasdgon vid inskrivningen. Han hade blivit tillsagd att han kunde fa till-
baka dem tillfalligt om han behovde lasa nagot. Ytterligare en intagen uppgav
att han bara hade kalsonger och t-shirt pa sig i cellen och att han fros jatte-
mycket eftersom han inte fick nagon filt. Galonmadrassen gjorde att han blev
extra kall. Han bankade ofta pa dorren for att han fros sa mycket och personalen
sa da till honom att han inte kunde fa nagon filt forran han lugnat ner sig. Nar
han forsokte varma sig genom att lagga madrassen dver sig blev personalen arg
och tog ut madrassen ur cellen.

Vid granskningen av dokumentationen (avvisiteringsbladen) noterade JO:s
medarbetare att intagna i flera fall hade blivit frantagna sina glaségon nar de
togs in i arresten. Vidare noterades att det inte fanns nadgon anteckning om att
den intagne som uppgav att han frusit sa mycket hade blivit frantagen sina
byxor. P tillsynsbladet fanns inte heller antecknat att madrassen hade tagits ut
ur cellen.

I samtal med JO:s medarbetare uppgav en intagen att han fick vanta 40 minuter
pa att fa ga pa toaletten under nattetid. Forst efter att han ringt pa igen kom per-
sonalen och 6ppnade. En annan intagen uppgav att han kissade i golvbrunnen
for att personalen inte ska tycka att han &r jobbig om han ber att fa komma ut
och ga pa toaletten.

JO:s medarbetare noterade att det fanns en vit batong i arrestvakternas rum.
Enligt en arrestvakt fanns den dér “ifall vi behdver forsvara oss”.
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Omhandertagna for berusning

Pa tillsynsbladen for omhandertagna fér berusning hade det i flera fall angetts
”in-" och "ut-tider”, dir ”in” avser tiden f6r omhéndertagandet och ut” anges
som sex timmar dérefter. | de flesta av de granskade fallen dverensstdmde “ut-
tiden” med den tid d4 den omhéndertagne faktiskt frigavs.

| samtal som JO:s medarbetare hade med personal kom det fram att utgangs-
punkten &r att omhandertagna for berusning ska friges efter sex timmar och att
de séllan friges efter kortare tid 4n sa. DAF raknar ner tiden fran atta timmar
och efter sex timmar kan ett stationsbefdl besluta om att ’forlénga” frihetsbe-
rovandet. Det finns inte nagon rutin for var stationsbefalens bedémningar i
dessa fall ska dokumenteras.

De intagnas tillgang till halso- och sjukvard

Det &r stationsbefélen som fattar beslut om att de intagna ska koras till sjukhus
och om de ska fa sina medhavda mediciner. Majoriteten av de intagna medici-
nerar. | de samtal som JO:s medarbetare hade med stationsbefdlen kom det fram
att de hanterar fragan om de intagnas tillgang till sina medhavda forskrivna
mediciner pa olika satt. Det finns stationshefal som beslutar att medicinen kan
delas ut till en intagen efter att de har kontrollerat forskrivningen med den for-
skrivande lakaren per telefon. Andra stationsbefél uppgav att arrestpersonalen
endast kan dela ut Apodos-forpackad medicin® som har hamtats fran sjukhuset.
Ett stationsbefal hanvisade till att det star i lagen att han inte far dela ut medicin
som ar forpackad pa annat satt. Darfor maste de intagna transporteras till sjuk-
huset for att fa sin medicin. Personalen uppgav att det vore 6nskvart att arresten
har tillgang till en sjukskéterska som delar ut medicin till de intagna.

I samtal med JO:s medarbetare uppgav en intagen att han ena dagen fick sin
medicin i arresten. Néasta dag fick han aka till sjukhuset for att fa medicinen.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. | samtalet
med foretradarna for arresten Boras kom huvudsakligen foljande fram.

Den fysiska miljon

Foretradarna for arresten uppgav att ett nytt polishus berdknas kunna tas i bruk
2024. Det finns dock inte nagot som hindrar att det fram till dess sker forbétt-
ringar i den nuvarande arrestlokalen. Arresten har ganska nyligen fatt en rast-
gard och det har installerats bevakningskameror. Enligt fastighetsagaren ar det

L Apodos ar Apotekets dosforpackade lakemedel. Varje dospase innehaller de lakemedel som ska
tas vid ett och samma tillfalle och ar tydligt markt med patientens personuppgifter, vad pasen inne-
héller och nar lakemedlen i pasen ska tas. Det gor att patienten alltid kan vara saker pa att ta ratt
lakemedel vid ratt tidpunkt.



Dnr01-2020  Sid 8 (17)

inte mojligt att gora nagot at den daliga ventilationen som medfor att arrestloka-
len ar kall pa vintern och varm pa sommaren. Foretradarna uppgav att de kom-
mer ta upp fradgan om vaggarna som buktar in med fastighetsagaren.

Foretradarna uppgav att de vet att cellerna inte bor ha helfrostade fonster. De
kunde inte svara pa varfor en del av cellfonstren bara var delvis frostade. JO:s
medarbetare fragade om det forekommer att arresten tar emot personer med
fysiska funktionsnedséttningar, t.ex. rullstolsburna. Foretrddarna uppgav att de
inte kande till ndgon intagen som varit rullstolsburen. Intagna med rullator har
kunnat rora sig i lokalen utan problem.

Bemanning och personalens kompetens

JO:s medarbetare fragade foretradarna for arresten om det finns nagra planer pa
att ga ifran upplagget med ensamtjanstgoring for arrestvakterna, och hur Polis-
myndigheten sékerstaller att arrestvakterna har tillrécklig kunskap och inte ar
olampliga for tjanstgdring i arresten.

Foretradarna for arresten uppgav att de har foresprakat att arresten standigt ska
vara bemannad med tva arrestvakter. Tyvarr har de fran centralt hall fatt besked
om att det av ekonomiska skél inte ar méjligt att utoka bemanningen. Lokal-
polisomrade Boras &r ett av Sveriges storsta och det ar ofta en hog arbetsbelast-
ning i arresten. Det alternativ som anvands &r att en stins forstarker i arresten.
Stationshefalen behéver paminnas om att de vid behov ska 6ka bemanningen i
arresten.

Foretradarna for arresten uppgav att bade foretradare for Avarn och stationsbe-
falen har patalat att det ar problematiskt att det galler olika rutiner i de arrester
dar arrestvakterna forvantas tjanstgora. Foretradarna for arresten uppgav att det
enda de kanner till om arrestvakternas kompetens &r att de har genomgatt Polis-
myndighetens utbildning. Eftersom arresten Boras dr 6ppen dygnet runt, tjanst-
gor de flesta arrestvakterna enbart dar. Det innebdr att de darmed &r val insatta i
gallande rutiner. Stationsbefélen ska rapportera till den bitradande chefen for
lokalpolisomradet om arrestvakter misskoter sig. Det ar emellertid Avarn som
vid behov ansvarar for att agera gentemot arrestvakterna, t.ex. vid allvarliga
hé&ndelser.

Inskrivning och intagning i arresten

JO:s medarbetare fragade foretradarna for arresten hur Polismyndigheten séker-
stéller att det gors individuella sékerhetsbedémningar vid intagning i arresten,
och att tillsynsfrekvensen inte bestdms rutinméssigt.

Foretradarna uppgav att arrestvakterna ska ha tillgang till sakerhetsbedom-
ningarna och att de kommer att vidta atgérder for att sakerstalla detta. Arrest-
vakterna kommer dven att fa tillgang till DAF sa smaningom. De kommer &ven
paminna stationsbefalen om att sakerhetsbedémningarna ska ske individuellt.
Det kan séakert ha uppstatt situationer dar stationsbefalet redan pa forhand in-
formerar arrestvakten om att han eller hon ska &ndra tillsynsfrekvens efter en
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viss tid. Foretradarna kunde inte svara pa varfér Polismyndighetens centralt
framtagna blankett for sakerhetsbeddmningar inte anvénds i arresten.

Pa fraga fran JO:s medarbetare uppgav foretradarna att stationsbefalen regel-
massigt beslutar att omhanderta alla l16sa foremal, dvs. dven glaségon, i sam-
band med intagning. De framholl att det finns en risk att de intagna skadar sig
sjalva. Glasogonen aterlamnas nar den intagne friges eller 6verfors till hakte.

Information om rattigheter

Foretradarna for arresten uppgav att de vet att JO tidigare papekat vikten av att
samtliga intagna far skriftlig information om sina rattigheter. De kande dock
inte till Polismyndighetens blankett for dokumentation av vilken information
som l&mnats till de intagna.

Tillsyn av de intagha

Foretradarna for arresten bekréftade att ensamarbetet i arresten medfor att till-
synen i regel genomfors utan att arrestvakten gar in i cellen for att kontrollera
den intagnes status. Det &r onskvart att frigan om ensamtjanstgoring i arrester
blir prioriterad av Polismyndigheten. Tillsynsbladen granskas inte inom ramen
for den egenkontroll som sker i arresten Boras. De granskas endast pa forekom-
men anledning. En handelse ska alltid dokumenteras pa tillsynsbladet, t.ex. att
de intagna har tillfragats om att ga ut pa rastgarden, att de varit pa toaletten eller
att de framfort 6nskemal om t.ex. en filt.

Personalens bemdtande av de intagha

Foretradarna for arresten uppgav att de under flera ar har arbetat med att forbat-
tra personalens bemoétande. Som exempel angavs att arbetet som polis innebar
att tjanstemannen ska klara av att i ena stunden bli utsatt for hot och vald, och i
nasta tillgodose frihetsberdvades rattigheter. Det aterstar en del arbete nar det
galler personalens bemdtande av de intagna. Under de senaste aren har det dock
skett en ”enorm resa” till det béttre. Den batong som uppmarksammades i
arrestvakternas rum kommer omedelbart att plockas bort.

Omhandertagna for berusning

JO:s medarbetare fragade foretradarna for arresten hur de sakerstaller att de om-
héndertagna for berusning inte &r frihetsberévade langre tid &n nédvandigt.

Foretradarna for arresten uppgav att omhandertagna for berusning inte slentrian-
massigt far hallas intagna i arresten i sex timmar. Vidare uppgav de att stations-
befélens bedémningar av de omhéndertagna efter sex timmar maste dokumen-
teras pa ett enhetligt satt.

De intagnas tillgang till halso- och sjukvard

Foretradarna for arresten uppgav att de kanner till att stationsbefélen hanterar
fragan om de intagnas tillgang till medhavda lakemedel pa olika sétt. Polismyn-
dighetens arresthandbok ger inte svar pa alla fragor om hur intagnas mediciner
ska hanteras. Vidare uppgav de att det &r otillfredsstéllande att arresten inte har
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tillgang till halso- och sjukvardspersonal eftersom bl.a. majoriteten av de intag-
na medicinerar. Fragan har tagits upp i Polismyndighetens riskbedémning av
verksamheten.

Inspektionen avslutades.

Uppgifter som har hdmtats in efter inspektionen

Bitradande lokalpolisomradeschefen har den 31 januari 2020 till JO lamnat in
Polismyndighetens, polisregion Vést, avtal med Avarn.

Vid protokollet

Ellen Ringqvist

Justeras 2020-04-23

Karl Lorentzon
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Uttalanden av JO Per Lennerbrant

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora fol-
jande uttalanden.

Den fysiska miljon

Vid inspektionen uppméarksammade mina medarbetare att flera av cellerna i
arresten Boras har fonster forsedda med helfrostat glas. Forutom att det darmed
ar omojligt att se ut genom fonstren medfor det frostade glaset att det i cellerna
rader ett halvdunkel dven under dagtid. Samtliga fonster saknar dven persienner
eller liknande anordningar vilket innebdr att de intagna inte kan reglera inflodet
av ljus nar de ska sova.

Med anledning av dessa iakttagelser vill jag framhalla att en cell i en polisarrest
ska vara forsedd med fonster sa att den far tillrackligt med dagsljus (2 § forord-
ningen om utformningen av hékten och polisarrester). Vidare ska en cell vara
utrustad med anordning som medger reglering av ljusinslapp (1 kap. 8 § Polis-
myndighetens foreskrifter och allmanna rad om polisarrester, PMFS 2015:7,
FAP 102-1).

JO har i olika sammanhang uttalat sig om anvandandet av frostat glas i
cellfonster i arrester, hakten och kriminalvardsanstalter. Efter en inspektion av
arresten Ostersund i december 2013 uttalade JO att Polismyndigheten skulle
dvervaga att vidta atgarder med det frostade fonsterglaset i cellfonstren. Vid en
uppfoljande inspektion i februari 2016 hade det inte skett nagon forandring av
cellfonstren. Efter inspektionen erinrade JO om det tidigare uttalandet, och
framholl att JO i ett beslut aven uttalat att mojligheten att kunna se ut genom
cellfonstren, och fa en uppfattning av omgivningarna, kan bidra till att en
haktes- eller anstaltsvistelse upplevs som mindre pafrestande och motverkar de
negativa foljderna av ett frihetsberdvande. (Se JO:s protokoll dnr 6385-2013,
protokoll dnr 871-2016 och JO 2016/17 s. 198.)

Vid en inspektion av anstalten Saltvik i augusti 2018 kom det fram att vissa
cellfonster var férsedda med persienner som vinklats pa ett satt som innebar att
det inte var mojligt att se ut. Skalet for atgarden var att Kriminalvarden ville
forhindra insyn till och fran en annan avdelning. Efter inspektionen uttalade JO
en forstaelse for att Kriminalvarden maste ta hansyn till de intagnas integritet,
men konstaterade samtidigt att den aspekten kan tillgodoses pa ett satt som inte
paverkar de intagnas mojlighet att se ut genom fonstren. (Se JO:s protokoll

dnr 6027-2018.)

Jag ar medveten om att det finns relativt langtgaende planer pa att uppfora ett
nytt polishus i Boras. Det drojer dnda ett antal ar innan det finns en ny arrest,
och i avvaktan pa det bor Polismyndigheten vidta atgarder for att forbattra mil-
jon i den nuvarande arresten. Forutom att fordndra cellfonstren, bér myndig-
heten dven Gvervaga att vidta atgarder med farliga inredningsdetaljer i arrest-
cellerna och slitna ytskikt. Jag tanker narmast pa att det finns utrymmen mellan
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den fasta inredningen och vaggen samt att ytskiktet pa golven ar hart nedslitet i
vissa av cellerna.

Sakerhetsbeddmningar

Sa snart det kan ske efter intagningen i en arrest ska det goras en sakerhetsbe-
démning av den intagne. Bedomningen ska dokumenteras. Syftet med atgéarden
ar att bedoma behovet av sakerhetsatgarder betraffande den intagne, till exem-
pel i samband med transport, for att kunna uppratthalla ordningen och saker-
heten i arresten eller vid fara for den intagnes eller annans liv eller h&lsa. (1 kap.
6 8 PMFS 2015:7, FAP 102-1 och det allmanna radet till denna bestammelse.)

En sakerhetsbedémning maste vara noggrann

Av protokollet framgar att granskningen av ett antal sakerhetshedomningar som
skett i arresten Boras visar att Polismyndigheten endast i ett fall gjort bedom-
ningen att det funnits en forhojd risk. Vidare framgar att sakerhetsbedomningar-
na som regel inte paverkar tillsynsfrekvensen. | stéllet tillampas ett standardi-
serat system dér personer som ar omhandertagna for berusning regelmassigt ses
till var femtonde minut. Gripna ses till var femtonde minut under den forsta
timmen i arresten och dérefter — om inte nagot sarskilt intraffar — en gang i tim-
men. Anhallna ses till en gang i timmen dven om de ar nyintagna i arresten. Vid
inspektionen uppméarksammade mina medarbetare att ansvarigt befél beslutade
att en nyintagen anhallen skulle ses till en gang i timmen. Samtidigt fick arrest-
vakten en muntlig instruktion om att se till den anhallne lite extra eftersom
stationsbefalet kande en oro for den anhallnes tillstand.

Med anledning av det redovisade vill jag framhalla vikten av att det sker en
noggrann individuell sakerhetsbeddmning i varje enskilt fall. Om den som
genomfor sakerhetsbeddmningen kanner en oro 6ver den intagnes psykiska
halsa maste det dven aterspeglas i beslutet om tillsyn. Det ar inte tillrackligt att
ge den som ska utfora tillsynen en muntlig instruktion. Jag vill dven framhalla
att de évervaganden som ligger bakom ordningen med att gripna regelmassigt
ses till var femtonde minut under den forsta timmen, dven kan gora sig gallande
i forhallande till anhallna som &r nyintagna.

Vid inspektionen kom det fram att det kan intraffa att stationsbefélet redan i
samband med inskrivningen séger till den som ska utfora tillsynen att tillsynen
kan 6verga till entimmes-intervall, om det inte intraffar nagot sarskilt under den
forsta timmen. Enligt min mening maste en forandring av tillsynfrekvensen
alltid foregas av en ny bedomning av ansvarigt befél. Vidare ska ett beslut om
forandrad tillsynsfrekvens dokumenteras i sékerhetshedémningen.

Den som utdvar tillsyn méste ha tillgang till sakerhetsbedémningarna

Forutom beslutet om tillsynsfrekvensen finns det uppgifter i sakerhetsbedém-
ningen som den som ansvarar for tillsynen kan ha behov av att kdnna till. Det
handlar bl.a. om uppgifter om att den intagne tidigare har varit valdsam eller
hotfull. Av den anledningen &r det mycket viktigt att d&ven arrestvakterna far del
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av sakerhetsbedomningen. Jag valkomnar darfor de atgarder som Polismyndig-
heten aviserade i samband med inspektionen for att gora sékerhetsbedémningar-
na tillgangliga for arrestvakterna.

Utformningen av Polismyndighetens blankett for sékerhetsbedémning

Polismyndigheten har tagit fram en blankett for sakerhetsbedémning avseende
intagen i polisarrest (PM 253.1). Dokumentationen av en sékerhetsbeddmning i
DAF har en liknande utformning. Pé blanketten eller i DAF ska den som
genomfor beddmningen bl.a. ange bedémningsgrunder som laggs till grund for
beslutet om tillsyn. En av bedémningsgrunderna i blanketten &r formulerad pa
foljande sétt: "Uppger den intagne att han eller hon har nagon sjukdom som
kraver behandling eller medicinering”. Beddmningsgrunden ska besvaras med
ett ”ja” eller “nej”. I DAF ér det uttryckt som ”den frihetsberévade uppger
ingen psykisk eller fysisk ohélsa”. Det &r mycket viktigt att en intagen blir
tillfragad om eventuella sjukdomar och medicinering m.m. nar han eller hon tas
in i en arrest, och att det av séakerhetsbedémningen framgar att sa har skett. Som
beddmningsgrunderna for nérvarande &r utformade &r det inte mojligt att i efter-
hand kontrollera att den intagne verkligen har blivit tillfragad om sjukdomar
m.m. Av den anledningen vore det lampligare om bedémningsgrunderna i
stallet formuleras som en fraga, dar den som utfor sakerhetsbedémningen ska
ange om den intagne har tillfragats om han eller hon har nagon sjukdom eller ar
i behov av medicinering. Det bor da naturligtvis finnas ett utrymme for att ange
vad den intagne har svarat pa fragan.

Blanketten for sdkerhetsbedémning kan utgora ett viktigt stéd for den som ska
utfora bedémningen. For att underlatta bedémningen, kan det finnas skal for
Polismyndigheten att aven i 6vrigt se Gver utformningen av blanketten. En sa-
dan 6versyn skulle kunna sékerstalla att det av blanketten tydligt framgar att
den intagne ska tillfragas om psykisk ohalsa och sjalvskadebeteende. Pa sa satt
kan blanketten utgora en checklista dver vad den intagne ska tillfragas om i
samband med att han eller hon satts in i arresten.

Intagna bor inte regelmassigt frantas sina glaségon

Vid inspektionen kom det fram att intagna i arresten Boras pa grund av saker-
hetsskal regelmassigt maste lamna ifran sig sina glasdgon. Forutom att den in-
tagne tillfalligt kan fa tillbaka glaségonen om han eller hon behdver lasa, 1am-
nas inte glasdgonen tillbaka forréan den intagne lamnar arresten.

Jag vill framhalla att en intagen i en arrest far ta emot och inneha bl.a. person-
liga tillhdrigheter som inte kan &ventyra ordningen eller sakerheten (2 kap. 11 8
hakteslagen). Bestammelsen galler dven for Kriminalvardens haktesverksamhet,
och av ett allmant rad fran myndigheten framgar att glasogon eller annat syn-
hjalpmedel normalt kan innehas utan att ordningen eller sakerheten dventyras
(se det allméanna radet till 2 kap. 11 § hakteslagen i Kriminalvardens foreskrifter
och allménna rad om hékte, KVFS 2011:2, FARK Hakte). Nagot motsvarande
allmant rad finns inte i PMFS 2015:7, FAP 102-1.
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Enligt min mening maste ett omhandertagande av en intagens glasdgon foregas
av en provning av om ett innehav kan &ventyra ordningen eller sdkerheten. Det
ar darmed inte acceptabelt att intagna regelmassigt frantas sina glaségon nar de
tas in i arresten Boras. Vid en bedémning av om en intagen ska fa behalla sina
glasogon maste myndigheten ta hansyn till att en person som regel behéver
glaségonen for att klara sin dagliga livsforing. Glaségonen kan dérmed ha en
viktig funktion for att den intagne ska kunna uppratthalla sin vardighet under
vistelsen i arresten. Om Polismyndigheten beslutar att en intagen av sékerhets-
skal inte far inneha sina glasdgon, maste myndigheten darefter gora en
kontinuerlig provning av om skalen for att neka innehavet kvarstar. Syftet med
en sadan ordning ar att den intagne inte ska behova vara utan sina glasdgon en
langre tid &n vad som &r absolut nédvandigt. (Se &ven JO 2015/16 s. 231.)

Information till de intagna

Av protokollet framgdr att intagna i arresten Boras enligt huvudregeln bara
informeras muntligen om sina rattigheter. Vidare anvander inte personalen
Polismyndighetens blankett for att dokumentera att de intagna bl.a. informerats
om sina réttigheter (PM 255.1).

| samband med att en frihetsberdvad tas in i en arrest ska han eller hon informe-
ras om verkstallighetens innebdrd pa ett sprak som han eller hon forstar och fa
tillfalle att underratta narstaende om var han eller hon befinner sig. Om den fri-
hetsherévade ar under 18 ar ska informationen lamnas bade muntligen och
skriftligen. (Se 2 § haktesfoérordningen.) Den frihetsberévade ska dven informe-
ras om de rutiner som galler i arresten, och han eller hon ska bl.a. informeras
om signalanordningar, mattider och rétten till utomhusvistelse. Informationen
ska ld&mnas skriftligen om inte sarskilda skél talar emot det. Det ska dokumen-
teras att informationen har lamnats till den frihetsberévade. Informationen ska
finnas tillgdnglig for den intagne under hela frihetsberévandet. Enligt ett all-
mant rad till bestammelsen framgar att om den frihetsberévade inte kan ta till
sig information pa grund av berusning eller liknande, bor informationen i stéllet
ldmnas sa snart det kan ske. (1 kap. 4 § PMFS 2015:7, FAP 102-7 och det
allmanna radet till denna bestammelse.)

JO har vid flera tillféllen uttalat sig om vikten av att intagna i en arrest infor-
meras skriftligen om sina réttigheter. Ett frihetsberfvande &r ett allvarligt
ingrepp i den personliga friheten och det & mycket angeléget att den som har
berdvats friheten ges information om sina réttigheter. Det &r bl.a. en forutsatt-
ning for att han eller hon ska kunna géra dessa réattigheter gallande (se bl.a.
JO 2014/15 s. 104).

I de samtal som mina medarbetare hade med intagna i samband med inspektio-
nen kom det fram att de inte kande till vilka réttigheter de har under en vistelse i
en arrest. De kande inte till sddana grundlaggande saker som att de har rétt till
utomhusvistelse, att skota sin personliga hygien och att fa sangklader. Dessa
forhallanden visar vikten av att de intagna far skriftlig information och att det
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dokumenteras att informationen har lamnats. Jag &r medveten om att det av bl.a.
sékerhetsskal inte alltid ar lampligt att lamna skriftlig information till en person
som har omhéndertagits for berusning. Ett alternativ till att Iamna ut informa-
tionsbladet kan vara att sétta upp det pa vaggen eller dorren i tillnyktringscellen
(se mitt uttalande efter en inspektion av arresten Arvika, dnr O 47-2019).

Vid inspektionen kom det fram att det i DAF inte ar nddvéndigt att registrera
vem som har lamnat information om réttigheter till en intagen och nér detta har
skett. Vidare framgar det att det inte heller &r nddvandigt att registrera att den
intagne har tillfragats om han eller hon vill att nagon narstaende ska kontaktas.
Polismyndigheten behover vidta atgarder som sakerstéller att det i efterhand gar
att kontrollera dessa atgarder.

Tillsyn av de intagna

Vid inspektionen noterade mina medarbetare vid granskningen av tillsynsblad
saval goda som bristfalliga satt att dokumentera den utforda tillsynen. Jag har
tidigare framhallit vikten av att den intagnes status anges med mer in “vaken”
eller ”sover”. Det ér viktigt att detaljerade anteckningar fors och det bor framga
om den intagne t.ex. ligger pa rygg, mage, eller pa vanster eller hoger sida.
Anteckningarna har betydelse for 6vrig personal som har del i tillsynen av den
intagne. Av den anledningen uppmanar jag Polismyndigheten att vidta nod-
vandiga atgarder for att sakerstalla att utford tillsyn dokumenteras pa ett korrekt
och fullstandigt sétt. (Se mitt uttalande efter en inspektion av arresten Arvika,
dnr O 47-2019.)

Personalens bemdtande av de intagha

Varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt manniskovarde och med for-
staelse for de sarskilda svarigheter som ar forenade med frihetsberévandet.
Verkstélligheten ska utformas sa att negativa foljder av frinetsberévandet mot-
verkas. (1 kap. 4 och 5 §§ hakteslagen.) Vidare ska anstéllda vid Polismyndig-
heten i kontakter med allménheten med beaktande av omstandigheterna och
situationen agera s& hansynsfullt som mojligt, visa beharskning och upptrada pa
ett satt som inger fortroende (10 § polisférordningen).

Det har vid inspektionen kommit fram uppgifter om att intagna i arresten har
uppfattningen att det finns nagon form av bel6ningssystem och att de ska *for-
tjina” sina rittigheter. Aven personalen har gett uttryck for att intagna som &r
”snélla” kan fa fler forméner 4n andra intagna. I de har sammanhangen kan det
handla om att fa tillgang till filt, komma ut pa rastgarden i mer &n en timme per
dag och fa cigaretter. Det har dven kommit fram uppgifter om att intagna valjer
att kissa i golvbrunnen i cellen i stallet for att kontakta personalen och ”stéra”
dem med ett toalettbesok.

Det som kommit fram om att personalen tillampar ett beléningssystem som
innebdr att de intagna ska fortjéna sina rattigheter ar oacceptabelt. Den som
fullgoér offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen).
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Jag uppmanar Polismyndigheten att omedelbart sakerstélla att det beskrivna
agerandet inte forekommer. Jag vill ocksa fora fram att JO tidigare har uttalat
att det inte 4r acceptabelt att lata intagna kissa i en golvbrunn eller liknande och
att det givetvis inte heller &r forenligt med hur en intagen ska bemdtas och
behandlas (se JO 2017/18 s. 248).

Slutligen vill jag framhalla att en intagen i en arrest har ratt att fa tillgang till
bl.a. kudde, filt och sangklader. Denna utrustning far bara begransas om det ar
nodvandigt for att férhindra att den intagne skadar sig sjélv eller nagon annan.
(1 kap. 8 8 och 3 kap. 3 8 PMFS 2015:7, FAP 102-1.) Vidare ska en intagen ges
mdjlighet att vistas utomhus minst en timme varje dag, om det inte finns syn-
nerliga skal mot det (2 kap. 7 § hakteslagen). Det ar fraga om en miniminiva
och om det & mojligt bor intagna ges mojlighet att vistas utomhus i mer an en
timme per dag (jfr rekommendationen fran FN:s tortyrkommitté,
CAT/OP/SWE/1 para 127).

Bemanning och personalens kompetens

Vid inspektionen har det kommit fram att arresten Boras bemannas av en ensam
vaktare fran ett bevakningsforetag. Det har ocksa kommit fram att en nyutbildad
arrestvakt kan tjanstgora i arresten utan att ha varit dar tidigare. Polismyndig-
hetens kannedom om arrestvakterna ar begransad till att vaktarna har genomgatt
myndighetens tre dagar langa utbildning. Det framgar aven att det regelmassigt
ar svart att kalla in en extra arrestvakt vid behov. Eftersom arrestvakterna ar en-
samma nar de utfor tillsynen gar de som regel inte in i cellen och kontrollerar
den intagnes status.

Mot bakgrund av det nyss redovisade vill jag framhalla att tillsynen av bl.a. per-
soner omhéndertagna for berusning ska vara noggrann. Den som ar kraftigt
berusad ska ses till med hégst 15 minuters mellanrum. Om det inte beddms vara
obehovligt, ska den som utévar tillsynen ga in i arresten och kontrollera den
omhéndertagnes tillstand. (5 kap. 1 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
méanna rad om omhandertagande av berusade personer RPSFS 2000:57,

FAP 023-1.) Enligt min mening behdver Polismyndigheten vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstélla bl.a. att tillsynen kan utforas i enlighet med myndig-
hetens foreskrifter.

Omhandertagande av berusade personer

Vid inspektionen av arresten har personal gett uttryck for att personer omhén-
dertagna for berusning “’ska” vara omhéndertagna dtminstone sex timmar. Pa
tillsynsbladen har det dessutom i flera fall angetts ”in-"" och “ut-tider”, dar in”
avser tiden for omhéndertagandet och "ut” anges som sex timmar darefter. | de
flesta av de granskade fallen 6verensstimmer “ut-tiden” med den tid da den om-
h&ndertagne faktiskt frigavs. Det sagda talar for att det finns forutbestdmda tider
for hur lange ett omhéndertagande ska paga. Av den anledningen vill jag fram-
halla att om en omhéandertagen person placeras i en arrest ska omhandertagandet
paga sa kort tid som mojligt. Det ska ske en kontinuerlig prévning av om forut-
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séttningarna for ett fortsatt omhéandertagande ar uppfyllda. Arrestvakterna har
en viktig del i denna prévning eftersom de i samband med tillsynen ska kontrol-
lera om det fortsatt finns grund foér omhéndertagandet och underrétta stationsbe-
falet om andrade forhallanden (se mitt uttalande efter en inspektion av arresten
Arvika, dnr O 47-2019).

De intagnas tillgang till halso- och sjukvard

Vid inspektionen har det kommit fram att de intagnas tillgang till medhavda
forskrivna mediciner hanteras olika av stationsbefalen.

Av Polismyndighetens foreskrifter framgar att en intagen som forskrivits viss
medicin ska fa tillgang till den enligt forskrivningen (6 kap. 2 § PMFS 2015:7,
FAP 102-1). I Polismyndighetens arresthandbok anges att en intagens med-
havda egna receptbelagda lakemedel kan delas ut till honom eller henne efter att
ansvarigt befél kontaktat lakare eller sjukskdterska (se Polismyndighetens
handbok for arrestverksamheten, PM 2017:63, s. 79).

Jag har forstaelse for att ansvarigt befal tillampar en forsiktighetsprincip nar det
galler hantering av lakemedel. Det kan dock uppsta situationer nar en intagen
hastigt behdver tillgang till sina mediciner. Polismyndigheten bor vidta atgarder
for att medicinhanteringen ska kunna ske pa ett enhetligt och sékert satt i
arresten Boras.

De iakttagelser som redovisas i protokollet foranleder inte nagra ytterligare
atgarder eller uttalanden fran min sida.

2020-04-24

Per Lennerbrant
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