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Oanmald Opcat-inspektion av Gnosjo kommun, LSS-boendet
Skogsbo, den 4 mars 2020

Inspektionen i korthet: Vid inspektionen kom det fram att en tidigare brukare pa
LSS-boendet Skogsbo varit inlast under stoérre delen av dygnet. Han gavs bara
mdjlighet att lAmna boendet i sallskap med personalen for bl.a. kortare promenader
och bilutflykter. JO ifragasatter inte att inlasningen har skett i all vdlmening och med
omsorg om brukaren. Det star dock klart att han rent faktiskt (de facto) varit frihets-
berdvad. JO konstaterar att lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade inte
ger utrymme for en sadan atgard. Verksamheten har bedrivits under dessa former
sedan 2013, och det innebar att brukaren har varit frihetsberévad utan lagstdd under
flera ar. Gnosjé kommun far allvarlig kritik av JO for att detta har kunnat ske.

Inspektionens genomforande

P& uppdrag av justiticombudsmannen Thomas Norling genomforde enhets-
chefen Gunilla Bergerén den 4 mars 2020 en oanméld inspektion av LSS-boen-
det Skogsbo i Gnosjé kommun. Vid inspektionen deltog dven foredragandena
Karim Ouahid och Ellen Ringqvist (protokollforare).

Vid inspektionen forevisades LSS-boendet Skogsbo och JO:s medarbetare
samtalade med personalen och brukaren.

Den 29 april 2020 fick Gnosj6é kommun ta del av ett utkast med de iakttagelser
som gjordes vid inspektionen jamte fragestillningar som underlag infor den av-
slutande genomgéngen.

Ett avslutande mote holls den 7 maj 2020 via videokonferensanldggning. Vid
redogorelsen deltog enhetschefen Gunilla Bergerén och foredraganden Ellen
Ringqvist (protokollforare). Gnosjé kommun foretraddes av chefen for social-
forvaltningen AA och verksamhetschefen BB. Den 20 maj 2020 kom verksam-
hetschefen med skriftliga kommentarer till de fragestillningar som togs upp vid
det avslutande motet.

Inspektionens syfte

Den 5 februari 2020 sénde SVT ett avsnitt av Uppdrag granskning som tog upp
forhéllanden for en brukare pa ett boende enligt lagen (1993:387) om st6d och
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service till vissa funktionshindrade, LSS, i Gnosjoé kommun (LSS-boendet
Skogsbo). Efter att tv-programmet sénts kom det in ett antal klagomal till JO.
Mot denna bakgrund beslutade JO att genomf6ra en inspektion av verksam-
heten. Fokus for inspektionen var brukarens vardmiljo, trygghet, behandling
och sysselsittning, samt bemanningen och personalens kompetens.

Inspektionen ér en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat &r den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention Against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas frihetsberovade. I
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns péd JO:s webbplats.

Uttalanden av JO Thomas Norling med anledning av inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Thomas Norling.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.

Vardmiljé och trygghet

LSS-boendet ligger utanfér Gnosjo titort i skogen helt avskilt fran ovrig
bebyggelse, ca 300 meter fran riksvig 151. Verksamheten har pagétt sedan
2013. Boendet bestar av ett bostadshus och en byggnad som bl.a. anvinds som
garage. Boendehuset har en entré med hall. I anslutning till entréhallen finns ett
mindre personalrum (personalrum 1) med séng och ett skrivbord. Mellan
personalrum 1 och brukarens vardagsrum finns ett kok. Dorren mellan koket
och brukarens vardagsrum é&r last. Till hoger i entréhallen finns en 1ast dorr in
till brukarens aktivitetsrum. Personalen har ocksa tillging till en personaltoalett,
dusch och tvittmaskin.

Pé fraga fran JO:s medarbetare uppgav personalen att dérrarna in till brukarens
utrymmen alltid ar lasta. Brukaren har i den lasta delen standig tillgang till ett
sovrum, ett vardagsrum och ett aktivitetsrum. Dérutover finns ett rymligt
badrum — med toalett, dusch och badkar — som personalen laser upp vid behov.
Brukaren far inte vistas i personalutrymmena. I samtal med JO:s medarbetare
uppgav de anstéllda att dorrarna till brukarens utrymmen alltid har hallits lasta.
De anstillda kunde inte svara pd vad de trodde skulle handa om dorren till
entréhallen skulle héllas 6ppen med mdjlighet for brukaren att kunna ga ut nér
han vill. De framforde dock att det finns en risk for att brukaren skulle rymma
eller skada sig sjdlv. Vidare uppgav de att det antingen kan ga “jéttebra” eller
’jattedaligt”.
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Brukaren sover pa en specialanpassad madrass pa golvet. Enligt personalen har
brukaren tidigare forstort tva séngar. Eventuellt kommer en ny séng kdpas in. [
sovrummet finns en soffa och tre smé mattor. Fonstret har en gardinkappa men
inga persienner. Det finns ndgra pappersbilder uppsatta pé fonstret och viggar-
na. Personalen reglerar belysningen i alla rum med en fjarrkontroll. Enligt per-
sonalen sattes det in en ny dorr till brukarens sovrum for ca ett ar sedan.

JO:s medarbetare noterade att det inte gér att l&sa den nya sovrumsdorren.
Vidare noterades att dorren inte har nagot titthdl. Personalen uppgav att de inte
Oppnar dorren for att se till brukaren nér han férmodas sova.

For att personalen ska kunna dvervaka brukaren i sovrummet har det installerats
en kamera utanfor sovrumsfonstret. Personalen uppgav att de via kameran kan
halla uppsikt 6ver brukaren nér dorren till sovrummet ér stingd, t.ex. nér han
vilar efter lunchen och under natten. Kameran ar kopplad till en dator i per-
sonalrum 1. Kameran har inte ndgon inspelningsfunktion utan endast bild-
overforing.

I vardagsrummet finns ett matbord och ett par stolar, en soffa, en sittpuff och en
inbyggd tv. Personalen uppgav att de inte &ter tillsammans med brukaren.

JO:s medarbetare noterade att det fanns bit-mérken pa flera dorrkarmar i bruk-
arens utrymmen och pa fonsterbriadan i aktivitetsrummet. Nagra mirken var
overspacklade. Enligt uppgift fran personalen hade fonsterbradan i sovrummet
bytts ut.

I anslutning till vardagsrummet och brukarens sovrum finns ytterligare ett per-
sonalrum (personalrum 2). Nattetid gér det ett larm till personalrum 2 nir dérren
till brukarens sovrum 6ppnas. Den anstéllde som sover dir kan larma till per-
sonalrum 1 vid behov. Personalen uppgav att dorren till brukarens sovrum &r
larmad eftersom de behdver veta om han gér ut i vardagsrummet. Dér finns det
ett fonster som gar att 6ppna.

I samtal med JO:s medarbetare uppgav brukaren att han trivs och ar trygg pa
boendet. Samtidigt uppgav han att han vill flytta.

Bemanning och personalens kompetens

Boendet bemannas av étta fast anstéllda personliga assistenter. Fyra av dessa
har tjanstgjort i princip sedan brukaren flyttade in 2013. Darutover finns det
elva personliga assistenter som tjanstgor vid behov. Boendet bemannas sténdigt
av tva assistenter som tjanstgor 24 timmar i strack och sover pa boendet.
Arbetspassen paborjas kl. 7.30 d& personalen har en muntlig 6verldmning under
ca 15 minuter. Personalen ldser dven i brukarens journal for att uppdatera sig
om vad som hént sedan de senast var i tjanst. Omvardnadsanteckningar fors i
journalsystemet Magna Cura.

Personalen uppgav att brukaren har ett sjdlvskadebeteende. En av de anstillda
uppgav att det &r flera ar sedan brukaren var utagerande mot honom. Personalen
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vistas 1 stor utstrackning en och en med brukaren. Nér brukaren blir utagerande
kan det dock ske utan férvarning. Personalen forsoker dé forstd vad han vill och
forsoker tala om positiva saker for att lugna ner honom.

Personalen uppgav att nir brukaren ar vaken kan han 1amnas ensam under
kortare stunder, om personalen bedomer att hans méende tillater det.

Personalen uppgav att de fick handledning under verksamhetens forsta tva ér,
och déarefter under ytterligare en period 2018/2019. Vid en arbetsplatstraff
nyligen fordes det fram 6nskemal om att personalen ater ska f& handledning.

Behandling och sysselsattning

En av de anstdllda uppgav att det inledningsvis fungerade valdigt bra for bruka-
ren pd LSS-boendet, eftersom boendet tilldimpade de rutiner som han var van
vid fréan sitt tidigare boende. Efter en kortare tid “brakade det” pa grund av att
brukaren fick mycket &ngest. Han fick dé lakar- och psykologstdd. Enligt den
anstillde har det tagit lang tid att ”bygga upp” brukarens méende till dér han
befinner sig idag.

Brukaren fér dagligen sjélv vilja aktiviteter och vad han ska é&ta. Utifran
brukarens maende tar personalen fram ett begransat antal aktiviteter som han
kan vélja mellan. Personalen tillimpar ett beloningssystem, s.k. tecken-
ekonomi, som innebér att brukaren for varje genomford aktivitet far olika antal
stjarnor. Nar han har fatt ihop ca 20 stjarnor far han vélja négot ur en
”skattkista”. Personalen uppgav att det normalt medfor att han far vélja saker ur
skattkistan tva ganger per dag. Beloningssystemet anvindes dven péa brukarens
tidigare boende.

Pé fraga fran JO:s medarbetare uppgav personalen att brukarens méende kan
medfora att han gér samma dagliga aktivitet under flera dagar eller veckor i
strack. JO:s medarbetare noterade att brukaren dagen for inspektionen hade fétt
vilja mellan tre aktiviteter. En av aktiviteterna innebar en kortare promenad.
Personalen uppgav att det vanligtvis dr dessa tre aktiviteter, g& en kort
promenad, hoppa pé studsboll eller cykla pa en motionscykel inomhus, som
brukaren far vélja mellan. De framhdll att de forsoker uppmuntra honom till
fysiska aktiviteter utomhus, men att det inte blir bra om de forsoker tvinga
honom. Nér brukaren inte kan genomfora de valda aktiviteterna paverkar det
hans maende negativt, och ett sdidant ”misslyckande” kan sitta i under flera
ménader. Det innebér ocksa att han far férre stjarnor, vilket gor att han blir
ledsen och besviken. I de fall brukarens schema inte fullf6ljs dokumenteras det
som en avvikelse. Personalen uttryckte att brukaren troligen skulle mé bra av
fler aktiviteter utomhus. JO:s medarbetare fick uppfattningen att personal-
gruppen behover stdd i att motivera brukaren till detta, och att personalen dven
behover mer stdd 1 hur de ska agera i1 forhallande till brukaren.

Enligt personalen ber brukaren ofta om att fa aka med verksamhetens minibuss,
t.ex. till sjon for att bada eller till badhuset. Han ber ocksa om att fa dka till
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stéllen dir han var som barn eller gora saker som han gjorde som barn. Nar
personalen beddmer att brukaren mar tillrackligt bra kan de ta honom pa en
aktur med minibussen. Personalgruppen har beslutat vilka stillen de da kan
bestka. Vid dessa tillféllen far brukaren dock aldrig lamna fordonet. Personal-
gruppen har borjat prata om att utoka antalet sddana resor och att prova att lata
brukaren rora sig bland andra ménniskor. Alla i personalgruppen kénner sig
dock inte bekvima med att 14ta brukaren gé in i t.ex. en affdr eftersom de ar
oroliga for att inte kunna hantera honom. Personalgruppen stravar efter att de
ska vara dverens i gruppen om vilka aktiviteter som gar att genomfora och
diarmed vilka aktiviteter brukaren far vélja mellan. I personalgruppen har det
dven forts diskussion om att brukaren skulle kunna f4 besoka sin syster. Den
diskussionen har kommit upp efter tv-programmet.

Personalen uppgav att de anser att det utifran de aktiviteter som brukaren har dr
tillrackligt med tva assistenter i tjénst. JO:s medarbetare frigade om de skulle
kunna erbjuda brukaren mer utomhusaktiviteter med en utokad bemanning. Per-
sonalen framforde att brukaren paverkas negativt av for mycket intryck och att
en utdkad bemanning skulle medfora att han har fler personer “att halla koll

pa”.

Personalen uppgav att de sedan ca ett och ett halvt ar dokumenterar enligt en
sdrskild modell for individanpassad systematisk uppf6ljning, MISU'. MISU gor
det mojligt att identifiera och sékerstilla statistiska monster, trender och sam-
band mellan hilsovariabler, t.ex. vid promenad och tur med minibussen, samt
utifran vatska, maende och vikt.

Personalen bedomer dven brukarens méende varje timme, vilket dokumenteras
med en siffra 1-7 (dér 1 &r bést och 7 sdmst). Informationen vidarebefordras till
brukarens ldkare som ansvarar for habiliteringen for analys och uppf6ljning av
varden.

En av de anstéllda uppgav att brukaren alltid far information om héndelser och
aktiviteter som inte framgar av schemat, t.ex. besok eller en tur med mini-
bussen, i ndra anslutning till att de ska genomftras. Skélet till det ar att han
annars bygger upp en for stor forvintan som kan resultera i att den ténkta
aktiviteten inte gar att genomfora, eller att hans miende forsdmras om aktivi-

! Region Jonkoping har utvecklat en modell for individuell systematisk uppfoljning som forkortas
MISU, modell for individanpassad systematisk uppfoljning. Individuellt utvalda hélsovariabler
registreras och analyseras kontinuerligt, for att na en 6kad kunskap. Genom registreringarna som
g0rs via ett webbaserat verktyg byggs ett dataunderlag upp som via analys kan visa pa trender och
sidkerstilla samband mellan olika variabler. Med hjilp av den fordjupade kunskapen skapas
mdjligheter att anpassa stodet till den enskilde utifrdn det faktiska behovet

(se https://goteborgsregionen.se/download/18.40f91cab169659129c0ddSee/1552397532386/misu-
modell-for-individanpassad-systematisk-uppfoljning.pdf).
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teten behover stéllas in av andra skél. Av samma skél planeras de dagliga
aktiviteterna pa morgonen varje dag. En annan anstélld framf6rde dock att alla
ménniskor har en egen ”almanacka”, och att brukaren borde kunna fa informa-
tion t.ex. om vilken personal som ska tjanstgora under hela den kommande
veckan. Brukaren borde dven kunna fé information om bes6k och bussturer i ett
tidigare skede &n idag. De anstéllda framforde dven en 6nskan om att fa léra
brukaren tidsuppfattning.

Kontakter med omvarlden

Personalen uppgav att brukaren far besok av sin syster en gang i veckan och att
han tycker det &r jatteroligt. Besoken har bestdmts till en timme men det blir
ofta tvd timmar. Han kan ocksé samtala med henne via en hogtalartelefon.

Personalen uppgav att brukaren nyligen var pa sin pappas begravning. Det var
forsta gangen pé lange som han triffade flera av familjemedlemmarna. Enligt
personalen gick utevistelsen bra och brukaren utryckte att han ville ha fler
besok och kontakter. Pa fraga fran JO:s medarbetare uppgav en av de anstillda
att det nog skulle vara mgjligt for brukaren att kommunicera via t.ex. Skype.

Tillgang till halso- och sjukvéard

Personalen uppgav att en av kommunens sjukskoterskor besdker brukaren och
ser till mindre skador. Om brukaren har behov av att tréffa lakare kor
personalen honom till sjukhus. Enligt personalen vore det bra om det var en och
samma sjukskoterska som besoker brukaren.

Enligt personalen traffar brukaren sin ldkare i Jonkoping en gdng om aret.

Personalen uppgav att brukaren far kallelser till tandlékaren. Vidare uppgav de
att det finns en risk for att brukaren skadar sig sjélv eller andra med t.ex. till-
gingliga instrument hos tandlakaren. Pa personalens inrddan har brukaren
dérfor blivit sovd vid tandldkarbesdken.

Avslutande mote

Vid det avslutande moétet upplystes foretradarna for Gnosjé kommun om att det
som tas upp vid motet kommer att vara en del av det protokoll som uppréttas i
anledning av inspektionen. Foretradarna for Gnosjo kommun uppgav att
brukaren flyttade till Gislaveds kommun den 1 maj 2020. De upplyste om att
socialchefen borjade sin tjanst under 2017 och att verksamhetschefen borjade
sin anstéllning 1 april 2019. Det fordes fram att det senaste &ret varit turbulent
dels i forhallande till brukarens anhoriga, dels genom att verksamheten varit
foremal for ett flertal granskningar. Verksamhetschefen uppgav att det varit
valdigt mycket annat att hantera under det gangna aret och att det darfor varit
svart att hinna med att gora det bésta for brukaren. Vidare uppgav foretrddarna
huvudsakligen foljande.
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Bemanning och personalens kompetens

Grundbemanningen med tva anstillda i tjénst beslutades efter en bedémning
som ldkaren och psykologen gjorde av brukarens behov. Foretrddarna hade inte
kidnnedom om exakt nir det beslutet fattades. I borjan av brukarens vistelse pa
LSS-boendet Skogsbo bestod grundbemanningen under en kort tid av tre
anstéllda. Det var frimst en arbetsmiljorelaterad atgird. Personalen noterade att
brukaren paverkades negativt av den hogre bemanningen. Foretrddarna kunde
inte svara pa om, eller hur ofta, ldkarens och psykologens bedomning av
brukarens behov av bemanning reviderats. Verksamhetschefen uppgav att
frdgan om en ny sédan beddmning inte aktualiserats under den tid han ansvarat
for verksamheten. Foretradarna framholl att det har varit samma ldkare som
ansvarat for habiliteringen under brukarens hela vistelse i LSS-boendet.

Majoriteten (sex av atta) av de anstillda som tjdnstgjort i LSS-boendet Skogsbo
har tidigare erfarenhet av arbete med personer med funktionsnedséttningar.
Négra av dem kénde dven brukaren sedan tiden di han hade ett korttidsboende i
kommunen. Den som anstélldes senast borjade arbeta i boendet i juni 2019.

Personalen har fatt utbildning om autism och kommunens virdegrunder
(delaktighet och respekt), och de har utbildats i pedagogik och lagaffektivt
bemdtande. Enligt verksamhetschefen har de senaste arens utbildningsinsatser
géllt autism, men kommunen har inte kunnat erbjuda utbildning i den
utstrackning som de dnskat. En verksamhetspedagog inom kommunens
funktionshindersomsorg har varit ett stod for personalen vid rapporteringen i
MISU och upprittandet av genomforandeplaner. Det har handlat om att bl.a. fa
personalen att tdnka pa ett likartat sitt for att deras rapporteringar ska bli s&
sdkra som mojligt.

Behandling och sysselsattning

Personalen har en uppbyggd erfarenhet av brukarens vilja och vad han tycker
om. Personalen forvintas kdnna brukaren sa vil att de forstar vad han vill, vilket
inte alltid ar vad han ger uttryck for i stunden.

Brukaren har varje dag fatt vélja mellan ett antal aktiviteter. P4 fraga om
brukaren med tiden fick firre alternativ att vélja mellan, uppgav foretrddarna att
det kanske gavs fler alternativ inledningsvis. Det blev otydligt fér brukaren vad
som forvantades av honom och darfor sanktes “kravnivan”. Det fanns en tanke
att, i enlighet med genomforandeplanen, erbjuda brukaren mer uteaktiviteter.
Tyvérr hann dessa planer inte genomforas innan brukaren flyttade frén boendet.

Pé fraga om hur personalen arbetat for att forstirka “ritt” beteende hos brukaren
uppgav foretrddarna att han uppmuntrades genom t.ex. high-five och hejarop.
Syftet med systemet med stjérnor var att f4 brukaren att utfora sina dagliga
rutiner. Nar brukaren uppgav att han inte velat eller inte kunnat uppmuntrade
personalen dven det.
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Pé fraga om brukaren varit understimulerad uppgav foretrddarna att det kan se
ut sd om det enbart var grundstrukturen som var i fokus, dvs. de dagliga planer-
ade aktiviteterna. Brukaren har dock i stor utstrackning haft extra aktiviteter
enligt s.k. plan B. Denna grundstruktur etablerades under tiden brukaren gick i
skolan och kommunen valde att fortsétta att arbeta med denna struktur.

Nér det géllde personalens kunskap om s.k. tecken-ekonomi uppgav fore-
tradarna att verksamhetspedagogen beaktat den kritik som finns avseende
tecken-ekonomi och dnd& bedomt att det varit en bra metod f6r brukaren. Fore-
trddarna framholl att brukaren utvecklades véldigt positivt bl.a. eftersom hans
utagerande beteende och sjdlvskadebeteende minskade “otroligt mycket” under
de senaste aren. Pa frdga om brukarens medicinering kan ha medfort att han
blivit mindre utatagerande, uppgav foretrddarna att medicineringen kontinuer-
ligt utvirderades av ldkaren. Enligt foretrddarna kan brukarens forédndrade
beteende bero pa en kombination av medicineringen och de behandlingsmetoder
som anvindes i verksamheten.

Maitningarna i MISU anvindes for att méta saker som brukaren gjort utéver
grundstrukturen. Verksamhetschefen fick en manadsvis aterkoppling av
resultatet, som sedan lades till grund for diskussioner med personalen. De
insatser som brukaren matt bra av att gora fordes dérefter in i genomforande-
planen.

Lékaren triaffade brukaren i LSS-boendet en gng om aret och dérutover forde
han en kontinuerlig dialog med personalen.

Den dokumentation av brukarens méende som personalen fort varje timme
(med siffran 1-7) formedlades till 1dkaren kvartalsvis. P4 sa sitt kunde ldkaren
folja hur brukarens maende paverkades av t.ex. medicineringen.

Foretrddarna uppgav att verksamheten varit foremal for flertalet granskningar
sedan 2018 (IVO, Datainspektionen, Arbetsmiljoverket, lokalmedia, Uppdrag
Granskning och JO). Det har medfort att utvecklingen av verksamheten har
blivit lidande, vilket ytterst drabbat brukaren.

Vardmiljé och trygghet

Foretrddarna uppgav att det har varit “’tufft hela vigen” nér det géller brukarens
boende och att han aldrig har bott i ett s.k. gruppboende. Den struktur som fanns
1 LSS-boendet Skogsbo var densamma som géillde nir han gick i gymnasie-
sdrskolan. Brukaren bodde da i ett eget hus och hade tillgang till en
personalgrupp.

Inledningsvis var LSS-boendet Skogsbo mer méblerat men efterhand var
personalen tvungna att ta bort mer och mer av inredningen. Under senare tid
kunde de ha mer saker framme.

Pé fraga om varfor dorrarna till brukarens utrymmen varit lasta uppgav fore-
trddarna att det inte hindrade brukaren fran mdjligheten att komma utomhus.



Dnr O 10-2020  Sid 9 (11)

Brukaren behovde alltid ha personal med sig och det var darfor inte ett alterna-
tiv att lata honom springa fritt ut. Foretrddarna hdnvisade till att dorrarna be-
hovde vara lasta for att brukaren skulle vara trygg och séker. Pa fraga om de
lasta dorrarna inneburit ett frihetsberdvande uppgav foretradarna att brukaren
kunde vara snabb med att forsok komma ut och att personalen behévde kunna
forbereda sig pa att gd ut med honom. Vidare uppgav foretradarna att de under
det gangna aret Oppnat upp for mer spontana aktiviteter utomhus for att skapa
en kinsla av mer frihet for brukaren.

Pé fraga om hur boendet, som ligger i skogen och alltid har haft lasta dorrar,
paverkat brukarens miende uppgav foretrddarna att de bedomer att platsen i
skogen varit bra for brukaren och att verksamheten fungerat vél. De stéllde sig
frigande till om de haft mgjlighet att jobba dnnu mer for att inte ha lasta dorrar.

Kontakt med omvaérlden

Foretradarna uppgav att brukarens anhoriga haft delade meningar om vem
brukaren onskat traffa. Foretradarna framholl att det inte varit personalen som
hindrat nadgon anhorig frin att hilsa pé. De lyfte dven fram att det var fadern
som besokte brukaren regelbundet under ménga éar.

Tillgang till halso- och sjukvard
En av de medicinskt ansvariga sjukskoterskorna i kommunen har ansvarat for
att dela ut Apodos och att vid behov undersoka brukarens skador.

Det har inte gjorts ndgon anmélan enligt lex Maria under de &r verksamheten
funnits.

Inspektionen avslutas.

Vid protokollet

Ellen Ringqvist

Justeras 2020-06-17

Gunilla Bergerén
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Uttalanden av JO Thomas Norling

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
foljande uttalanden:

Inledningsvis vill jag framhélla att var och en ar gentemot det allménna skyddad
mot frihetsberdvanden. Denna rétt far dock begriansas genom lag (2 kap. 8 § och
20 § forsta stycket 3 regeringsformen). Det kravs saledes att det finns ett
uttryckligt stod i lag for att ndgon ska kunna héllas frihetsberdvad.

LSS innebér att en viss personkrets har ritt till stod och service av kommuner
och regioner. Avsikten ér att de med sédan hjilp ska kunna skapa sig ett vardigt
liv, och att deras liv ska kunna bli sa likt andra ménniskors som mojligt och i
gemenskap med andra ménniskor. Insatserna ska vara utformade sa att de
stirker den enskildes mdjlighet att leva ett sjilvsténdigt och oberoende liv och
att delta aktivt i samhallslivet. Det 6vergripande syftet med de sdrskilda
insatserna enligt LSS bor vara att dstadkomma sa jamlika villkor som mojligt
mellan ménniskor med omfattande funktionshinder och andra ménniskor

(se prop. 1992/93:159 s. 50). Verksamheten ska vara grundad pé en respekt for
den enskildes sjélvbestimmanderétt och integritet. Den enskilde ska i storsta
mojliga utstrickning ges inflytande och medbestimmande dver insatserna.
Kwvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och
sékras (6 § forsta stycket LSS).

I korthet innebér det att LSS bygger pé en delaktighet och frivillighet frén
brukarens sida. Av utredningen i drendet framgér att brukaren som var placerad
vid LSS-boendet Skogsbo under storre delen av dygnet var inldst pd boendet.
Han gavs bara mojlighet att lamna boendet i sillskap med personalen for bl.a.
kortare promenader och bilutflykter. Vid inspektionen kom det fram att syftet
med inlasningen var att hindra brukaren fran att rymma eller skada sig sjdlv. Jag
ifrdgasétter inte att atgirden har skett i all vdlmening och med omsorg om
brukaren. Aven om personalen dirmed ansg att itgirden varit nddvindig, kan
jag konstatera att de pa en direkt frdga inte kunde svara pa vad de trodde skulle
hinda om brukaren inte var inlast. Det framstar ddrmed i mina 6gon som man
inte haft riktigt klart for sig varfor denna mycket ldngtgéende atgérd vidtogs.

Eftersom brukaren i LSS-boende Skogsbo inte kunde ldmna boendet nér han
velat var hans rorelsefrihet begrinsad. Det star ddrmed enligt min mening klart
att han rent faktiskt (de facto) varit frihetsberdvad. Utan att ga in i en
beddmning av om inlésningen utgjort ett olaga frihetsberdvande, kan jag
konstatera att LSS inte ger nagot utrymme for en sddan atgird. Verksamheten
har bedrivits under dessa former sedan 2013, och det innebér att brukaren har
varit frihetsberévad utan lagstod under flera ar. Gnosjo kommun fortjanar
allvarlig kritik for att detta har kunnat ske. Vad som kommit fram i denna fraga
visar vikten av att de som dr ansvariga for en LSS-verksamhet har en god
kénnedom de rittsliga forutséttningarna. Det &r en ndodvindighet {or att
sdkerstélla att det inte vidtas atgérder i strid med grundlag eller lag.
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2020-06-17

Thomas Norling
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