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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Bergslagen,
arresten Borlange den 5 och 6 mars 2019

Inspektionens genomférande

Den 5 och 6 mars 2019 genomférde JO Cecilia Renfors tillsammans med
bitradande enhetschefen Karl Lorentzon (protokollférare) samt foredragandena
Olle Molin och Simon Térnvall en inspektion av Polismyndigheten, region
Bergslagen, arresten Borlange. Inspektionen anméldes samma dag som den
inleddes.

Inspektionen inleddes med att verksamheten kortfattat presenterades av lokal-
polisomradeschefen och arrestforstandaren, polisintendenten AA. Darefter
forevisades arrestlokalen. En éversiktlig granskning gjordes av bl.a. arrestant-
och omhéndertagandeblad, tillsynsblad, avvisiteringsblad, blanketter for
sakerhetsbedomningar, blanketter for formansprévning pa distans och inci-
dentrapporter. Samtal genomfordes med tva frihetsberévade och sex personer ur
personalen. Inspektionen avslutades med en genomgang dar JO och hennes
medarbetare redogjorde for sina iakttagelser. Vid genomgangen deltog forutom
arrestforestandaren aven chefen for stationsbefalsgruppen i lokalpolisomradet,
polisinspektdren BB.

Syftet med inspektionen

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berévade personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2019 ett
fokus pa transporter av frihetsberévade.

Opcat ar den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som an-
slutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan
som regelbundet besoker platser dar personer kan hallas frihetsberdvade. |
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Arresten Borlange inspekterades av JO:s Opcat-enhet den 7 februari 2013
(dnr 474-2013).
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Uttalanden av JO med anledning av inspektionen
Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

lakttagelser vid inspektionen
Organisation

Arresten ligger i polishuset i centrala Borlange och har atta celler for gripna och
anhallna samt atta tillnyktringsceller. Vid inspektionen var en av cellerna for
gripna och anhallna avstangd.

Arresten Borlange &r den enda arresten i polisregion Dalarna som ar dppen
dygnet runt. Arrester som kan 6ppnas vid behov finns i Avesta, Falun, Ludvika,
Mora och Sélen. Vid inspektionen hade Polismyndigheten beslutat att 6ppna
arresten Mora for att dar kunna placera haktade som inte hade kunnat placeras i
hakte.

Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten (PM 2017:63) galler for
verksamheten i arresten. Handboken finns i en parm pa arrestvakternas kontor.
Pa kontoret finns ocksa kompletterande lokala skriftliga rutiner. I dem anges
kortfattat vissa moment som ska utféras nar nagon tas in i arresten.

Bemanning och kompetens

Under dagtid pé vardagar ska det vara tva stationsbefal i tjanst. Ovrig tid tjanst-
gor ett stationsbefal. Pa grund av vakanser har det under senare tid inte varit
mojligt med dubbelbemanning. Stationsbefélet ansvarar for férmansprévningen
av de frihetsberdvade som tas in i arresten.

Arresten bemannas av véktare fran Securitas AB. Det ar alltid tva arrestvakter i
tjanst. Pa grund av hog belaggning i arresten under senare tid har tre arrest-
vakter varit i tjanst vid vissa tillfallen. Samtliga véktare har genomgatt en
utbildning som anordnas av Polismyndigheten. Innan en ny véktare far borja
arbeta pa egen hand som arrestvakt maste han eller hon ga bredvid en erfaren
kollega under atminstone tva arbetspass.

Pa arrestvakternas kontor finns en s.k. pagangsparm. | den kan arrestvakterna
lamna meddelande till sina kollegor om det har intraffat nagot sarskilt i arresten.
JO:s medarbetare gjorde en 6versiktlig granskning av innehallet i parmen och
uppmarksammade att den aven innehaller incidentrapporter som upprattats av
arrestvakterna. Av en incidentrapport framgick att en arrestvakt den 12 februari
2019 blev utsatt for vald av en intagen i arresten. Det framgick inte om rappor-
ten l&mnats till Polismyndigheten.

Enligt arrestvakterna ar schemat for deras tjanstgoring planerat pa sadant satt att
det inte finns tid for 6verlamning vid skiftbyten. De arrestvakter som ska l6sa
av brukar dock komma tidigare for att mdjliggdra en muntlig 6verldamning.

Arrestvakterna uppgav i samtal med JO:s medarbetare att de har en bra kontakt
med stationsbefélen.



Dnr013-2019  Sid 3 (17)

| samtal med intagna uppgav de att arrestpersonalen bemoter dem pa ett bra och
respektfullt satt.

Den fysiska miljon
Arrestlokalen &r belégen i polishusets markplan. De frihetsherdvade fors in i

arresten fran ett anslutande garage till ett inskrivningsutrymme. Dér finns bl.a.
ett skrivbord och en bénk dér den frihetsberdvade placeras under inskrivningen.

Arrestcellerna ar belagna pa bada sidor av en langre korridor som Iéper fran
inskrivningsutrymmet. En del av cellerna vetter ut mot en stadsgata och ett nar-
beldget bostadshus, medan Gvriga celler vetter in mot polishusets innergard. |
korridoren finns dven bl.a. ett toalettutrymme med dusch. Toalettstol m.m. &r i
metall. I vinkel till korridoren finns en kortare korridor dér arrestens tva rast-
gardar &r belagna.

Garaget, korridorerna och inskrivningsutrymmet ar kameradvervakade.

JO och hennes medarbetare uppfattade arrestlokalerna som slitna men valhallna.

Celler

Fyra av tillnyktringscellerna &r utrustade med endast en galonmadrass direkt pa
golvet och en vattenautomat. | de dvriga fyra tillnyktringscellerna bestar inred-
ningen av en véggfast brits med en galonmadrass. Anhallningscellerna ar utrus-
tade med véggfast inredning i form av en brits, bord och pall. Samtliga celler
har en signalanordning genom vilken de intagna kan tala med arrestvakterna.

| de celler som ligger ut mot gatan &r persiennerna vinklade pa ett sadant satt att
det inte kommer in nagot dagsljus. Avsikten ar att hindra insyn. | de celler som
ligger mot polishusets innergard &r persiennerna vinklade pa ett sadant sétt att
det kommer in visst dagsljus.

Utomhusvistelse

Arrestens tva rastgardar uppmattes av JO:s medarbetare till 8,9 och 10,2
kvadratmeter. Rastgardarna vetter in mot polishusets innergard. Ena sidan av
rastgardarna ar forsedda med platlameller som gor att det ar mojligt att se ut
over polishusets innergard. Aven om rastgardarna upplevdes som relativt morka
av JO och hennes medarbetare, gjordes bedémningen att de uppfyller de krav
som kan stallas pa tillgang till dagsljus och friskluft.

Rastgardarna ar inte kameradvervakade. Tillsyn utférs genom en glasruta i dor-
ren till rastgarden. Enligt de lokala rutinerna ska intagna som vistas pa rastgar-
den ses till var femte minut. | samtal med arrestvakterna kom det fram att det ar
mojligt for intagna att tala med varandra mellan rastgardarna. Darfor anvands
bara en rastgard at gangen.

| samtal med en intagen framforde han klagomal Gver att det luktar rok pa rast-
gardarna. Aven de ytterplagg som de intagna anvéander pa rastgarden luktar rok.
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Det borde vara méjligt att ordna med en sarskild rastgard och sérskilda ytter-
klader fOr de intagna som inte ar rokare.

Ankomesten till arresten

Stationsbefélet tar emot en nyintagen i inskrivningsutrymmet och genomfor
formansprdévningen. Awvisiteringen utfors av polispatrullen. Arrestvakterna
narvarar vid inskrivningen. Kvinnor avvisteras i en cell.

Inskrivningen genomfors av polispatrullen som fyller i blanketten for sakerhets-
beddmning. Stationsbefélet faststéller sdkerhetsbedémningen och fattar sedan
beslut om tillsynsfrekvens. Blanketten for sdkerhetsbeddomning forvaras hos
stationsbefalen.

| samtal med arrestvakterna kom det fram att de som regel narvarar nér stations-
befélet faststaller sakerhetsheddmningen och beslutar om tillsyn. Av den anled-
ningen behdver de inte ha tillgang till blanketten for sakerhetsbedémning. Infor-
mationen om tillsynsfrekvensen fors vidare muntligen mellan arrestvakterna.

Vid en 6versiktlig granskning av blanketter for sakerhetsheddémningar noterades
att det i flera fall saknades uppgift om sakerhetsheddémningen faststallts av ett
stationsbefal. Vidare saknades det i flera fall uppgift om tillsynsfrekvens och
beslut om dndrad tillsynsfrekvens.

JO:s medarbetare narvarade vid inskrivningen av en intagen. Det allménna in-
trycket var att den intagne bemottes pa ett korrekt sétt.

Tillsyn

Vid en dversiktlig granskning av tillsynsblad konstaterade JO och hennes med-
arbetare att beskrivningarna av de intagnas status ar relativt utforligt dokumen-
terade avseende personer som omhandertagits for berusning. Pa tillsynsbladen
for gripna/anhallna hade dock i flera fall som enda iakttagelse angetts “u.a.”.
Det uppmérksammades aven att dokumentationen éver utford tillsyn i vissa fall
inte Overensstimmer med beslutad tillsynsfrekvens. Darutdver noterades att de
dokumenterade tidpunkterna for kvartstillsyn 6verlag angetts med exakt 15
minuters mellanrum, dvs. 00.00, 00.15, 00.30 och 00.45.

I parmen med lokala rutiner for arresten Borlange uppmarksammades en
handling med en beskrivning av tillsynen. Av handlingen framgar att personer
omhandertagna for berusning ska ses till var 15:e minut. Ovriga frihetsberovade
ska ses till minst en gang i timmen. Extra tillsyn utfors efter direktiv fran
stationsbefélet och fors in pa avsedd blankett. Vidare finns det ett tillagg pa en
post-it-lapp av vilken det framgar att gripna ska ses till var 15:e minut de tva
forsta timmarna.

Information om rattigheter

Information till personer som &r missténkta for brott lamnas av polispatrullen i
samband med inskrivningen. Pa arrestvakternas kontor finns en parm med 6ver-
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sattningar av informationsbladet till ett antal olika sprak. De frihetsberévade
informeras muntligen av arrestvakterna om arrestens lokala rutiner. | samtal
med JO:s medarbetare uppgav en intagen att han hade fatt den information
”som man kan forvéanta sig”. En annan intagen uppgav att han inte hade fatt
nagon sarskild information nar han skrevs in.

Polismyndighetens informationsblad till den som blivit omhandertagen for be-
rusning ar uppsatt i tillnyktringscellerna. Pa arrestvakternas kontor finns utskrif-
ter av informationsbladet pa ett antal olika sprak. | samtal med arrestvakterna
kom det fram att de inte brukar lamna nagra informationsblad till de som
omhéandertagits for berusning.

Vid handlingsgranskningen uppmarksammades att personalen anvander Polis-
myndighetens blankett for dokumentation av information som lamnas till de fri-
hetsberdvade.

Halso- och sjukvard

Om en intagen i arresten blir akut sjuk tillkallas ambulans. Polismyndigheten
har ett jouravtal med Region Dalarna som innebér att Polismyndigheten kan
ringa efter en lakare under jourtid. Utanfor jourtid transporteras en intagen i
behov av sjukvard till en vardcentral. Sadana transporter utfors av en polis-
patrull. Om en intagen &r i behov av medicin och har ett elektroniskt recept
brukar en polispatrull fa en fullmakt for att kunna hdamta ut medicinen pa ett
apotek.

Omhandertagande for berusning

Det har nyligen inrattats ett par tillnyktringsplatser pa Falu lasarett dit berusade
personer kan foras. Vidare finns det mojlighet att ta emot berusade personer vid
akutmottagningarna vid Ludvika och Mora lasarett. Polismyndigheten har dven
tagit fram en checklista benamnd ”Omhéndertagande enligt LOB”. I rutinen
finns ett antal fragor, och om ndgon av dem besvaras med ja” ska personen
foras till en vardplats enligt foljande:

Symtom/beteende Omhéandertagen ska till
Kraftig blodning, storre sarskada, Akutmottagningen
huvudskada

Buksmarta Akutmottagningen
Brostsmérta Akutmottagningen
Andningspaverkan Akutmottagningen
Okontaktbar Akutmottagningen
Syn-/hérsel hallucinationer, Psykiatriakuten Sater
psykotiskt beteende

Suicidtankar-/planer Psykiatriakuten Sater
Alkohol och/eller drogpaverkan Tillnyktringsplatser
men ej aggressiv, hotfull eller

utatagerande

Om samtliga fragor besvaras med "nej” ska personen foras till arresten.
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Vid inspektionen kom det fram uppgifter om att vissa arrestvakter ar av upp-
fattningen att en person som omhéndertagits for berusning ska vara frihetsbe-
révad minst sex timmar, och att stationsbefalet i normalfallet inte behtver
kontaktas innan dess. | samband med handlingsgranskningen noterade JO och
hennes medarbetare att omhandertagande for berusning i nagra fall hade skett i

anslutning till de omhéndertagnas bostéader.

Formansprévning pa distans

Stationsbefalet i arresten Borlange genomfor formansprovning pa distans nar
frihetsberdvade tas in i arresterna Falun, Ludvika, Mora och Salen. | de arrester
som anvéands mest frekvent finns det utrustning for bildoverforing som kan
kopplas upp mot polishuset i Borlange. | samtal med personal kom det fram att
formansprovningen regelméssigt sker per telefon.

Vid granskningen av blanketterna for formansprévning pa distans uppmarksam-
mades att det i flera fall saknas uppgift om vem som beslutat om insattning i
arrest. | ndgra fall hade alternativet ”Ovrigt” kryssats i som grund for frihets-
berévande, men det rattsliga grunden hade inte angetts i fritextfaltet. Av nagra
blanketter framgick det inte vem férmansprovningen avsag.

Transporter av frinetsberévade

Vid granskningen av dokumentationen kom det fram att atminstone 20 ung-
domar som omhandertagits enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) hade placerats i arresten under 2018 och 2019 i véantan pa tran-
sport. | flera fall hade den unge fatt véanta i arresten i mer an tva dygn.

Omhéndertagna enligt LVU som varit placerade i arresten Borlange

Fodelsear

2001
2000
2000
2001
2001
2000
2002
2001
2001
2001
2000
2001
2001
2002
2000
2001

© ©® N o g bk wbdPE

e e e o =
S e A B el

Inskriven
5/4-18 kl. 00:05

5/4-18 kl. 14:10
23/4-18 kl. 22:10
25/4-18 kl. 17:25
6/7-18 kl. 22:37
23/7-18 kl. 22:11
12/8-18 kl. 10:05
2/9-18 kl. 12:48
3/9-18 kl. 21:07
26/9-18 kl. 17:35
5/10-18 kl. 16:24
9/10-18 kl. 12:55
11/10-18 kl. 17:48
11/10-18 kl. 21:08
16/10-18 kl. 18:28
31/10-18 kI. 01:00

Utskriven
6/4-18 kl. 07:45

8/4-19 kl. 15:15
24/4-18 kl. 08:40
27/4-18 kl. 07:00
7/7-18 kl. 09:00
26/7-18 kl. 06:50
13/8-18 kl. 11:00
4/9-18 kl. 10:00
4/9-18 kl. 09:00
29/9-18 kl. 06:00
5/10-18 kl. 17:10
10/10-18 kl. 08:00
16/10-18 kl. 07:35
15/10-18 kl. 06:55
17/10-18 kl. 11:35
31/10-18 kI. 07:00

Total forvarstid
1,5 dygn

3 dygn

<1dygn
1,5 dygn
<1dygn
2,5 dygn
1 dygn

2 dygn

<1dygn
2,5 dygn
<1dygn
<1dygn
4,5 dygn
3,5 dygn
<1dygn
<1dygn
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17. 2002 18/11-18 kl. 01:04 21/11-18 kl. 07:00 3 dygn

18. 2001 10/1-19 kl. 19:45 11/1-19 kl. 12:33 <1dygn
19. 2004 2/2-19 kl. 11:40 5/2-19 kl. 05:03 2,5 dygn
20. 2001 9/2-19 kl. 01:20 10/2-19 kl. 09:20 1,5 dygn

Den person i forteckningen som ar fodd 2004 fyllde 15 &r samma dag som hon
togs i forvar. Vid samtal med personal gav de uttryck for att det inte kénns bra
att I&sa in sa unga personer.

Enligt foretradarna for arresten Borlange sker det alltid en avvikelserapportering
om Kriminalvarden inte kan utfora en transport inom en rimlig tid. Det innebar
ytterligare administrativt arbete for stationsbefalen. Om Kriminalvarden inte
kan genomfora en transport maste den forvarstagna i stéllet transporteras av
Polismyndigheten. Det &r inte ovanligt att polispersonal tas ut pa dvertid for att
transportera omhandertagna ungdomar till institutioner i Norrland.

Belaggningssituationen i Polismyndighetens arrester

Enligt arrestforestandaren rader det sedan en tid tillbaka en extrem belaggnings-
situation i polisomrade Dalarna. Fér narvarande har polisomradet 45 haktade
och 6 anhallna. Haktet Falun ar det enda haktet i Dalarna och héktets 36 platser
ar fullbelagda sedan en tid tillbaka. Det har hdnt dven vid tidigare tillfallen att
haktet vid enstaka tillfallen inte har kunnat ta emot haktade. Situationen den
senaste tiden har dock varit exceptionell. Som mest har 10 haktade varit
placerade samtidigt i polisomradets arrester.

Av en extraordinér rutin beslutad av Polismyndighetens nationella operativa av-
delning den 28 februari 2019 (dnr A093.678/2019) framgar att en anstrangd
platssituation hos Kriminalvarden har gjort att man inte har kunnat ta emot
héktade. Om det intraffar ska det enligt rutinen hanteras som en avvikelse hos
Polismyndigheten. Enligt rutinen kan den héktade vara kvar i en arrest under
kortare tid, dock hdgst under 24 timmar fran det att han eller hon placerades i
arresten. Beslut om placering i polisarrest fattas av polischef i beredskap. Om
en héktad blir kvar langre dn 24 timmar ska en kontinuerlig kontakt tas med
Kriminalvarden. Dessa kontakter ska dokumenteras, liksom anledningen till att
Kriminalvarden inte kan ta emot den haktade. Om Kriminalvarden inte har
anvisat plats i hakte inom 24 timmar ska Polismyndigheten underratta aklagaren
och fraga aklagaren om personen ska friges eller inte.

Den 1 mars 2019 beslutade lokalpolisomradeschefen i Borlange om en tillfallig
rutin for hantering av haktade i polisarresten. Av den framgar bl.a. att det ska
ske en transportbestallning med stod av 29 a § polislagen hos Kriminalvarden
&ven om myndigheten inte har anvisat en haktesplats.

Polismyndigheten har beslutat att 6ppna arresten Mora for att kunna placera
haktade dar. Hittills har dklagarna gjort bedémningen att det &r proportionerligt
att lata haktningarna besta aven om det innebar att de haktade maste vara place-
rade i en polisarrest. Med beaktande av de utredningar som pagar i polisomradet
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ar det enligt arrestforestdndaren mycket som talar for att belaggningssituationen
aven fortsattningsvis kommer att vara anstrangd.

Under inspektionens andra dag var 7 héktade placerade i arresterna Borlange
och Mora enligt foljande:

Haktade placerade i Polisomrade Dalarnas arrester

Arrest Datum for haktning Tid som haktad i arrest

1. Mora 21/2-19 13 dagar
2. Mora 23/2-19 11 dagar
3. Mora 28/2-19 6 dagar
4. Mora 28/2-19 6 dagar
5. Borlénge 1/3-19 5 dagar
6. Mora 5/3-19 1 dag

7. Mora 5/3-19 1 dag

Den 5 mars 2019 uppréttade polisen i Borldnge en avvikelserapport. Av den
framgar bl.a. att Kriminalvarden den 4 mars 2019 meddelade att det fanns fem
lediga platser i haktena Gévle och Saltvik. Polismyndigheten beslutade omgaen-
de att tva haktade som var intagna i arresten Mora skulle foras till haktet Gavle.
Polismyndigheten kontaktade dven haktet Falun, for att héra om det var méjligt
att flytta haktade till haktet Saltvik. | avvikelserapporten anges ocksa féljande:

Vinsten med detta skulle vara att vi kunde nyttja haktesplatser i Falun for perso-
ner i utredningar dar det finns mycket utredningsatgarder kvar. Det skulle for-
enkla vasentligt for utredande personal att slippa dka till Harnosand alternativt
hélla videoférhor med dessa personer. Beskedet fran haktet Falun var mycket
tydligt att detta inte vara mojligt. De forstod argumenten men hanvisade till att
de fatt direktiv om att inte skriva in nya pa haktet i Falun.
Saval polispersonal som arrestvakter beskrev situationen dar haktade vistas i
arresten i en vecka eller mer som oacceptabel. Vid samtal med personal kom det
fram att de inte har mojlighet att tillgodose de hédktades ratt till en timmes daglig
utevistelse. Det dr ocksa svart att hinna med andra isoleringsbrytande atgarder
och t.ex. lata en haktad vistas utanfor cellen under en lite langre stund. Det
anstrangda laget har inneburit att haktade vid nagra tillfallen varit placerade i
tillnyktringsceller. Det har ocksa forekommit att anhallna placerats i sadana
celler.

Bade frihetsberdvade och personal framforde klagomal pa att méjligheterna till
forstroelse ar i det ndrmaste obefintliga. Cellerna &r inte utrustade med t.ex. tv
eller radio. Utbudet av bdcker och tidningar beskrevs som begrénsat. En intagen
framforde klagomal Gver att han hade nekats att lasa en dagstidning trots att
hans restriktioner inte galler dagstidningar. Vidare uppgav han att personalen
informerat honom att han kommer att fa sitta 14 dagar i arresten i vantan pa en
héktesplats. En annan haktad uppgav att han inledningsvis trodde att han skulle
tillbringa tre dagar i arresten, men att det blir langre. Han beskrev personalen
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som stressad och att de darfor inte hade maéjlighet att féra nagra langre samtal
med honom.

Avslutande genomgang

JO redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen och framholl att ytter-
ligare uttalanden kommer att goras i protokollet. | samtalet med foretrddarna for
arresten Borlange kom huvudsakligen féljande fram.

Bemanning och kompetens

JO framholl att flera av arrestvakterna har tjanstgjort i arresten under manga ar
och det kan darfor finnas behov av nagon form av fortbildning.

Enligt foretradarna for arresten har de i samband med utbildningen av nya
arrestvakter ocksa funderat ver behovet av fortbildning. Férutom en viss kom-
pletterande sjukvardsutbildning har det dock inte funnits tid att genomféra
nagra fortbildningsinsatser. Det pagar ett arbete inom Polismyndigheten att ta
fram en grundutbildning for arrestvakter. Avsikten &r att det aven ska finnas
kompletterande utbildningar.

JO uppmarksammade vid granskningen att det pa arrestvakternas kontor finns
en parm som innehaller bl.a. incidentrapporter om situationer dar arrestvakter
blivit utsatta for vald. Som exempel namndes den handelse som intraffat den 12
februari 2019.

Foretradarna for arresten kanner till incidenten och den finns som en polisan-
malan i Polismyndighetens datorsystem DurTva. Polismyndigheten har inte
upprattat nagon incidentrapport. Arrestvakterna ar anstallda av Securitas AB
som har ansvaret for deras arbetsmiljé, och vid en incident informerar Polis-
myndigheten bevakningsbolaget om den. Det finns dock inte nagon rutin enligt
vilken myndigheten ska utreda incidenten i syfte att klarlagga om det behéver
ske forandringar av rutiner m.m. Foretradare for arresten har haft samtal med
Securitas AB om incidenter som har intréaffat i arresten.

JO pekade pa att det i incidentrapporterna kan finnas uppgifter som aven Polis-
myndigheten behdver kanna till for att kunna vidta atgarder. Om myndigheten
inte far del av sddan information riskerar det att medféra negativa konsekvenser
for de frihetsberdvade.

Dokumentation av sdkerhetsbeddmningar

JO konstaterade att det kommit fram att arrestvakterna inte har tillgang till blan-
ketten Gver utford sékerhetsbedémning och beslutad tillsynsfrekvens. Vid
granskningen av genomford tillsyn kunde det konstateras att det férekommer att
arrestvakterna genomfor tillsyn med en annan frekvens an vad stationsbefalet
beslutat om. Det framstar som om arrestvakterna regelmassigt genomfor tillsyn
enligt den rutinbeskrivning som finns pa arrestvakternas kontor. JO framhall att
med en sadan ordning forlorar blanketten for sékerhetsbedémning mycket av
sin funktion. Arrestvakterna bor darfor ha tillgang till blanketterna.
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Foretradarna for arresten konstaterade att den beslutade tillsynsfrekvensen i 90
procent av fallen stdmmer dverens med arrestvakternas rutinbeskrivning. Ett
skal till att arrestvakterna inte far tillgang till blanketten &r att det tar tid att fylla
i och skriva ut den, for att sedan ta den tillbaka till arresten. Arrestvakterna bor
atminstone fa tillgang till blanketten i de fall nar beslutad tillsynsfrekvens
avviker fran rutinbeskrivningen.

Tillsyn

JO framholl att tillsynen av personer som omhandertagits for berusning genom-
gaende har dokumenterats pa ett bra satt. Tillsynen av 6vriga intagna har dock i
flera fall dokumenterats med ett u.a.”. JO erinrade om att hon tidigare uttalat
sig om vikten av att det fors detaljerade anteckningar om utférd tillsyn. Enbart
ett ”u.a.” uppfyller inte detta krav (se t.ex. uttalande efter Opcat-inspektioner av
arresterna Lycksele, Storuman och Vilhelmina den 20-22 november 2018, dnr
7556-2018, 7557-2018 och 7558-2018)

Enligt foretradarna for arresten har det skett ett medvetet arbete med att forbatt-
ra tillsynen av personer som omhandertagits for berusning. Det har inte varit
samma fokus pa tillsynen av 6vriga kategorier intagna och det kan ha gjort att
dokumentationen i vissa fall kan uppfattas som innehallslos.

Vid handlingsgranskningen uppméarksammades att det i flera fall angetts att till-
synen har skett exakt med 15 minuters mellanrum. JO framhdll att det &r osan-
nolikt att tillsynen av flera intagna under en langre tid kan genomforas pa sam-
ma klockslag. Hon erinrade om att hon tidigare framhallit vikten av att doku-
mentationen av tillsyn maste aterge den faktiska tidpunkten for nar tillsyn skett
(se t.ex. uttalande efter Opcat-inspektion av arresten Lidkdping den 26 mars
2018, dnr 2094-2018).

Foretradarna for arresten uppgav att de aterkommande for arrestpersonalen
understryker vikten av att dokumentationen aterspeglar de verkliga forhallan-
dena.

Information om rattigheter

JO pekade pad att det &r positivt att polispersonalen anvander myndighetens
blankett for dokumentation av den information som lamnas till intagna i
arresten.

Halso- och sjukvard

Enligt JO har det vid inspektionen inte kommit fram nagon som ger anledning
att ha synpunkter pa de intagnas tillgang till halso- och sjukvard. JO framholl
dock att hon tidigare uttalat att poliser och annan personal vid Polismyndigheten
som inte har sjukvardsutbildning maste vara forsiktiga med att géra medicinska
bedémningar. Sadana bedémningar ska i stéllet dverlatas till lakare

(se JO 2018/19 s. 361, dnr 5864-2016).
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Omhandertagande for berusning

JO patalade att det vid inspektionen kommit fram uppgifter som talar for att
vissa i arrestpersonalen ar av uppfattningen att en person som omhandertagits
for berusning ska vara intagen i arresten i atminstone sex timmar. Av den anled-
ningen erinrade hon om att hon tidigare understrukit att ett omhéndertagande
ska paga sa kort tid som mojligt. Det ska ske en kontinuerlig prévning av om
forutsattningarna for ett fortsatt omhandertagande ar uppfyllda (se uttalande
efter Opcat-inspektioner av arresterna Lycksele, Storuman och Vilhelmina).

Férmansprovning pa distans

JO framholl att det i flera fall pa blanketterna for formansprévning pa distans
saknades uppgift om vem som beslutat om inséttning i arrest. Det uppmarksam-
mades &ven positiva exempel dar denna uppgift dokumenterats i blankettens fri-
textfélt. Vidare konstaterades att det finns mojligt att som grund for frihetsbe-
révande kryssa i en ruta "Ovrigt”. Inte i nigot fall nir denna ruta anviints hade
det angetts nagon ytterligare information om den rattsliga grunden for frihets-
berévandet. Slutligen framholl JO vikten av att det av blanketten framgar vem
férmansprdévningen avser.

Enligt foretradarna for arresten ska det pa blanketten anges vem som har be-
slutat om insattning i arrest. Det kan vara sa att blankettens forhandsalternativ
inte tacker alla typer av frihetsberdvande. Om alternativet ”6vrigt” anvénds
maste den rattsliga grunden anges i fritextfaltet. Enligt gallande rutin ska
blanketten for formansprévning pa distans sparas pa polisstationen i Borlange.

JO papekade att det vid granskningen av handlingarna uppmarksammats att
blanketten saknades i flera fall i dokumentationen fran arresten Ludvika.

Foretradarna for arresten patalade att under 2018 var arresten Borlénge stangd
under en veckas tid for viss ombyggnad. Under den tiden anvéndes arresten
Ludvika som huvudarrest i Dalarna. Stationsbefélen var placerade i Borlange
och det resulterade i betydligt fler distansprovningar &n normalt. Det kan ha
gjort att dokumentationen i vissa fall inte har bevarats i enlighet med géllande
rutiner.

Med anledning av det finns mojlighet till bildoverforing i vissa av de arrester
dar det forekommer férmansprévning pa distans, framholl JO att hon nyligen
uttalat att sddan utrustning bor anvandas vid provningen (se uttalande efter
Opcat-inspektioner av arresterna Lycksele, Storuman och Vilhelmina).

Transporter av frinetsberévade

Vid granskningen av handlingar kom det fram att under 2018 var sju personer
som omhandertagits enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga
placerade i arresten tva dygn eller mer i vantan pa transport. JO framholl att
utgangspunkten &r att unga som omhandertagits for vard inte bor vara inlasta i
en arrest.

Sid 11 (17)
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Enligt foretradarna for arresten ar skalet till de relativt langa forvarstiderna att
Kriminalvarden inte kan lamna tydliga besked om nar en transport kan genom-
foras. Det ar inte ovanligt att Kriminalvarden uppger att en transport ska ske pa-
foljande dag, for att dagen efter aterkomma med besked om att transporten inte
kan genomforas. | sadana fall har Polismyndigheten kontakt med socialtjansten.
Som regel har man inte ndgon invandning om att den unge ar placerad i en
arrest i vantan pa transport.

Efter nyar fungerade kontakterna med Kriminalvarden relativt val. Under senare
tid har samarbetet dock blivit samre och Kriminalvarden har svart att genomfora
handréckningstransporterna.

Placering av héktade i arrester

Enligt JO &r det bekymmersamt att héktade &r placerade i Polismyndighetens
arrester. Majoriteten av de haktade ar placerade i arresten Mora vilket ger
intryck av att arresten anvands som ett tillfalligt hakte.

Enligt foretradarna for arresten Borldnge anvands arresten Mora i praktiken som
ett hakte. De haktade ar placerade i anhallningsceller. Ett skal till att de haktade
placeras i Mora ar det gor det enklare att sarredovisa de merkostnader som
Polismyndigheten orsakas nér de héktade inte kan foras till hikte. Polisen har
mycket omfattande kontakter med Kriminalvarden for att de héaktade sa snart
som mojlighet ska kunna foras over till hékte.

JO patalade att det vid samtal med haktade och personal framférts klagomal
over bristen pa forstroelse i arresten Borlange. Polismyndigheten bor Gvervaga
vilka mojligheter som finns att underlatta vistelsen for de haktade som inte kan
foras till hakte. Myndigheten skulle t.ex. kunna undersoka madjligheterna att
kdpa in dagstidningar, tidskrifter och bocker. Vidare skulle det kunna dvervagas
att utrusta celler déar héktade placeras med radio. Slutligen bor Polismyn-
digheten Overvaga att alltid ta in atminstone en extra arrestvakt nar haktade ar
placerade i en arrest. Darmed blir mgjligheterna att erbjuda isoleringsbrytande
atgarder nagot storre.

Enligt foretradarna for arresten Borlange kommer man att direkt undersoka
vilka mojligheter som finns att forse de haktade med nagon form av forstroelse.
Det finns &ven skal att 6vervéga att det alltid ska vara minst tre arrestvakter i
tjanst nar haktade &r placerade i en arrest. Foretradarna framholl samtidigt att
Polismyndighetens arrester inte &r avsedda for placering av haktade. Det saknas
utrymmen for isoleringsbrytande atgarder. Vidare ar arrestpersonalens arbete i
forsta hand inriktat pa de intagnas sékerhet. Personalen har egentligen inte
nagon vana att mer systematiskt arbeta med isoleringsbrytande atgarder.

Nér det har funnits lediga haktesplatser har Polismyndigheten i forsta hand for-
sokt flytta haktade som har behov av hélso- och sjukvard da Kriminalvarden har
betydligt storre tillgang till sjukvardspersonal. Denna prioritering delas inte av
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Kriminalvarden som i stallet ser till de haktades alder och hur lange de varit
frihetsherdvade nér de avgor i vilken ordning de héktade ska foras till hakte.

Vid protokollet

Karl Lorentzon

Justeras den 25/3 2019

Cecilia Renfors
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Uttalanden av JO Cecilia Renfors med anledning av inspektionen

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
féljande uttalanden.

Placeringen av héaktade i polisarrester

Den som héktas ska utan drojsmal foras till hakte. Om det ar av synnerlig vikt
att den haktade forvaras pa en annan plats, for utredning av brott som han ar
misstankt for, far ratten pa aklagarens begaran forordna att den haktade tills
vidare inte ska foras till hakte. Sedan den som &r héktad har forts till hakte far
ratten eller aklagaren besluta att denne ska foras till en plats utom haktet, for
forhor eller annan atgard (24 kap. 22 § forsta och andra styckena rattegangs-
balken). Enligt JO bor en transport till hkte som regel ske samma dag som den
berdrde har héktats. | undantagsfall kan det vara acceptabelt att transporten
drojer till pafoljande dag (JO 2016/17 s. 159, dnr 3315-2014).

Vid inspektionen kom det fram att Polismyndigheten har varit tvungen att an-
vanda arresten Mora som ett slags tillfalligt hakte. En héktad hade varit placerad
i arresten Mora i tretton dagar i vantan pa en plats i hakte. Ytterligare sex hak-
tade var placerade i arresterna Borlange och Mora under tiden for inspektionen.
Inte i nagot fall hade ratten eller aklagare beslutat att de skulle vara placerade i
polisarrester. Att personerna placerats i hakte hade inte heller nadgot samband
med behovet av utredningsatgarder utan berodde pa att Kriminalvarden saknat
kapacitet att ta emot de haktade. Det forhallandet att de haktade personerna varit
tvungna att vistas i en arrest ar alltsa inte forenligt med den lagstiftning som
géller. Det har dessutom direkta negativa konsekvenser for de frihetsberdvade
eftersom en polisarrest saknar de fysiska forutsattningarna for att tillgodose de
héktades rattigheter och behov. Det tar dessutom resurser fran Polismyndig-
hetens karnuppdrag, bade den som ror arrestverksamheten som helhet och
polisens verksamhet i dvrigt.

De diskussioner jag hade med foretradarna for arresten Borlénge vid inspektion-
en, visar att det finns betydande svarigheter att med kort varsel hantera en
situation med flera haktade i en arrest. Aven om det 4r méjligt att vidta vissa
atgarder for att minska de negativa konsekvenserna for de haktade kvarstar det
faktum att en arrest inte har haktesstandard. En arrest &r avsedd for helt korta
frihetsberévanden, vilket bl.a. visar sig i fraga om personaltatheten, utform-
ningen av rastgardarna och det forhallandet att det inte &r ovanligt att cellerna
bara har ett begrénsat inflode av dagsljus. Som regel saknas nédvandiga utrym-
men fOr motion, vistelse i gemensamhet med andra intagna och sysselsattning.
Det finns vidare ingen vana att erbjuda annan form av forstroelse, t.ex. i form av
tillgang till massmedia, eller isoleringsbrytande atgarder. (Se 2 kap. 5-9 8§
hakteslagen.) Arresten Borlange utgor inte nagot undantag i dessa avseenden.

Jag valkomnar att arrestforestandaren har for avsikt att se ver vilka atgarder
som i den uppkomna situationen kan vidtas for att minska de negativa konse-
kvenser det innebar for en haktad att vara placerad i en arrest. Aven med hansyn



Dnr O 13-2019

till detta ar det dock sjalvklart oacceptabelt att haktade forvaras i en arrest i
situationer dar detta inte ska forekomma och utan att ratten eller aklagare har
beslutat om det.

Av den extraordindra rutin som Polismyndigheten antog den 28 februari 2019
framgar bl.a. att polischef i beredskap ska besluta om placering av en haktad i
en arrest nar Kriminalvarden nekar placering i hakte. Som framgatt ovan kan ett
sadant beslut bara fattas av ratten eller aklagaren. Jag har forstaelse for att den
anstrangda situationen kraver extraordinara atgarder. Det star dock klart att
Polismyndigheten inte kan fatta ett sddant beslut och det &r enligt min mening
olampligt att myndigheten i en rutin lamnar en instruktion med det innehallet
till sin personal. Myndigheten bor snarast se Gver rutinen.

Jag forutsatter att Polismyndigheten har informerat Justitiedepartementet om de
forhallanden som for narvarande rader i vissa av landets polisarrester. Eftersom
de uppgifter som kommit fram ar allvarliga skickar jag detta protokoll till
departementet for kannedom. Jag vill ocksa upplysa om att chefsJO Elisabeth
Rynning nyligen har beslutat att i ett sarskilt initiativarende utreda vad den
anstrangda belaggningssituationen inom Kriminalvarden far for konsekvenser
for de frihetsberdvade (se JO:s dnr O 19-2019).

Mojligheten att ta personer i forvar vid handrackning

Polismyndigheten har sedan en lang tid tillbaka haft en skyldighet att hjélpa
andra myndigheter med transporter av frihetsberévade personer (s.k. handrack-
ning). Det har dven utvecklats en praxis som innebar att Kriminalvarden kan
lamna sadan hjélp. Sedan den 1 april 2017 &r Kriminalvardens skyldighet att
hjalpa till med transporter lagreglerad. De nya bestdmmelserna innebadr i korthet
att Kriminalvarden ar skyldig att Iamna hjalp vid transport av en frihetsberévad
om det pa grund av sérskilda omstandigheter kan befaras att transporten inte
kan utféras utan Kriminalvardens sérskilda befogenheter av tvang eller vald,
eller det annars finns synnerliga skal (se t.ex. 43 § LVU). Det har &ven inforts
en mojlighet for bl.a. Polismyndigheten att éverlamna till Kriminalvarden att
transportera en frihetsberévad (29 a § polislagen). Kriminalvarden ska verk-
stélla de transporter som Polismyndigheten dverlamnar med stdd av polislagen
(6 § forsta stycket forordningen med instruktion for Kriminalvarden).

For att underlatta genomforandet av transporter har det &ven inforts bestdmmel-
ser som ger Polismyndigheten ratt att ta unga som omfattas av lagen med sar-
skilda bestammelser om vard av unga i férvar. Den méjligheten far bara anvan-
das om det dr nddvandigt for att en handréckning ska kunna genomféras och
den unge ar 6ver 15 ar (43 ¢ § LVU). Liknande bestammelser finns i 45 ¢ §
lagen om vard av missbrukare i vissa fall.

Det innebar att socialnamnden kan vénda sig till Polismyndigheten med en be-
géaran om handrdckning och att en ung person ska tas i forvar. Nar Polismyndig-
heten tagit den unge i forvar har myndigheten méjlighet att éverlamna hand-
rackningen till Kriminalvarden.

Sid 15 (17)
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Av lagtexten framgar inte under hur lang tid en ung person eller missbrukare far
vistas i forvar i vantan pa att en transport ska kunna genomforas. | motiven har
det angetts att mojligheten till forvar ska anvandas som en sista utvag och for
kortast moéjliga tid (prop. 2016/17:57 s. 78). Jag har tidigare uttalat att det finns
ett skyndsamhetskrav med att transportera forvarstagna personer omhéander-
tagna enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall till behandlingshem.
Utgangspunkten bor vara att transporten ska paborjas senast dagen efter det att
personen patraffas. Ibland kan det dock finnas anledning att gora avsteg fran
denna princip, t.ex. om lakare gor bedomningen att transporten inte gar att
genomfdra (JO 2016/17 s. 378, dnr 6293-2014).

Det saknas enligt min mening skal att géra nagon annan bedémning nar det gal-
ler transporter av unga som omhandertagits for vard enligt lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga. En polisarrest ar som regel en olamplig plats
for placering av unga personer som i manga fall saknar tidigare erfarenhet av
sadana miljoer. Om en ung person dverhuvudtaget ska placeras i en arrest maste
en transport paborjas sa snart som mojligt, dock senast dygnet efter att han eller
hon har tagits i forvar. Det & mycket otillfredsstallande att flera ungdomar
under 2018 och 2019 forvarats under flera dygn i arresten Borlénge i vantan pa
transport. Granskningen av handlingarna visar att i februari 2019 — dvs. néstan
tva ar efter att mojligheten till férvar inférdes — var en person som precis fyllt
15 ar placerad i arresten under nastan tre dygn. Det &r sjalvklart oacceptabelt.

Polismyndighetens ansvar for arrestverksamheten

Jag har tidigare understrukit att Polismyndigheten har ansvaret for gripna, an-
hallna och omhéndertagna i arresten. Ansvaret innebéar att myndigheten ska
sékerstalla att den myndighetsutévning som utévas mot frihetsberdvade i alla
avseenden foljer de lagar och foreskrifter som géller (se mina uttalanden efter
Opcat-inspektionerna av arresten Sollentuna den 17 och 18 maj 2016 och arres-
ten Trollhattan den 13 och 14 juni 2016, dnr 2652-2016 och 3241-2016). Vid
inspektionen kom det fram att Polismyndigheten inte far del av de incidentrap-
porter som arrestvakterna uppréattar. For att Polismyndigheten ska kunna full-
gora sitt ansvar for arrestverksamheten ar det enligt min mening nédvandigt att
incidenter rapporteras till myndigheten, som da kan vidta de atgarder som kravs.

Omhandertagande for berusning

Vid inspektionen kom det fram att polisen i nagra fall hade omhandertagit per-
soner for berusning i anslutning till deras bostad. Det ar inte tillatet att omhan-
derta en person i hans eller hennes bostad (1 § andra stycket LOB). Jag har tidi-
gare uttalat att syftet med forbudet ar att skydda den enskildes integritet och
privatliv. Om en berusad person antraffas i en bostad men véljer att lamna
bostaden for att tala med polisen, t.ex. av det skélet att det finns andra personer i
bostaden, kan personen inte anses ha avstatt fran det skydd som finns i lagen.
Det samma géller om personen visserligen inte antréffas i en bostad men det ar
polisen som formatt personen att lamna bostaden for att tala med dem. | sadana
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situationer finns det normalt inte forutsattningar att omhénderta en person for
berusning (se JO 2017/18 s. 239, dnr 5583-2015).

Jag har tidigare uttalat att en person som omhandertagits som huvudregel bér
komma under medicinsk évervakning och inte forvaras i en polisarrest

(JO 2018/19 s. 352, dnr 2468-2016). Mot den bakgrunden ar det positivt att det
nyligen har inrattats tillnyktringsplatser pa Falu lasarett och att Region Dalarna
aven har mojlighet att ta emot berusade personer pa lasaretten i Ludvika och
Mora. Det ar ocksa positivt att Polismyndigheten arbetar systematiskt med
fragan om omhandertagna ska foras till sjukvarden eller arrest.

| 6vrigt foranleder protokollet inte nagra atgarder eller uttalanden fran min sida.

2019-03-25

Cecilia Renfors



