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Foéranmald Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det
sarskilda ungdomshemmet Tysslinge, den 15 maj 2020

Inspektionens genomférande

Pa uppdrag av JO Thomas Norling genomforde foredraganden Lars Olsson

den 15 maj 2020 en féoranméld inspektion av Statens institutionsstyrelse (SiS),
det sdrskilda ungdomshemmet Tysslinge. Vid inspektionen deltog dven fore-
draganden Ellen Ringqvist (protokollforare). Infor inspektionen hade intagna i
ungdomshemmet getts mdjlighet att anméla intresse for att tala med JO:s med-
arbetare. Totalt samtalade JO:s medarbetare med sju intagna och fem anstillda i
ungdomshemmet. For att minska risken for spridning av covid-19 genomfordes
samtalen utomhus, i anslutning till administrationsbyggnaden men innanfor
hemmets perimeterskydd.

JO:s medarbetare gjorde dven en Oversiktlig granskning av handlingar i sam-
band med inspektionen, déribland riktlinjer och rutindokument som uppréttats
med anledning av covid-19, incidentrapporter samt beslut om de sérskilda
befogenheterna avskiljande, vard i enskildhet och vérd pa lasbar enhet.

Inspektionens syfte

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten. Den 20 april 2020 beslutade JO Thomas
Norling att i ett sérskilt drende utreda SiS atgérder med anledning av spridning-
en av covid-19 och konsekvenserna for intagna i myndighetens sirskilda ung-
domshem och LVM-hem (se JO:s dnr O 13-2020). Inspektionen genomfordes
inom ramen for detta initiativirende.

Opcat &r den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention Against Torture). Ldnder som an-
slutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besoker platser dar personer kan hallas frihetsberévade. 1
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns péa JO:s webbplats.
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Dnr O 19-2020

Det sérskilda ungdomshemmet Tysslinge har tidigare inspekterats av JO:s
Opcat-enhet den 20 och 21 september 2017 (JO:s dnr 5903-2017).

Uppgifter som kom fram vid inspektionen

Vid samtalen med intagna och personal tog JO:s medarbetare upp ett antal
fragestillningar som har att gora med den pagaende spridningen av covid-19,
och vilken pdverkan den har pa situationen for de intagna i det sirskilda
ungdomshemmet. Frdgorna behandlade:

Information angéende spridningen av covid-19

SiS atgérder for att hindra smittspridning

De intagnas tillgéng till hilso- och sjukvard

De intagnas mojlighet till kontakt med omvérlden

De intagnas mojlighet till aktiviteter och sysselsattning
De intagnas mdjlighet till vird och behandling

Nk WD

Personalens arbetssituation

Tysslinge tillhor verksamheten SiS ungdomsvard norr. Hemmet har tidigare
varit en kriminalvardsanstalt och dr omgérdat av en hog mur samt ett perimeter-
stingsel utanfor denna. Det finns 41 ordinarie platser fordelade pa sex avdel-
ningar. Samtliga platser ar ldsbara. Hemmet tar emot icke skolpliktiga pojkar
som ér akutplacerade med stod av lagen (1990:52) om vard av unga, LVU.
Tysslinge ar det enda sirskilda ungdomshemmet som endast har akutavdelning-
ar.

Vid inspektionen fanns 26 ungdomar i hemmet, varav 20 var under 18 &r. En av
de intagna vardades i enskildhet. Vid inspektionen fanns ingen intagen i hem-
met som var konstaterat smittad med covid-19 eller som visade symtom pa
sjukdomen.

Information angaende spridningen av covid-19

I denna del tillfragades intagna och personal om bl.a. vilken information som de
fatt om spridningen av covid-19.

Samtliga av de intagna som JO:s medarbetare samtalade med uppgav att de fatt
muntlig information om smittspridning av covid-19. Institutionschefen och
avdelningsforestdndarna informerar intagna muntligen, bl.a. vid husméten och
morgonmdten. Intagna uppgav ocksé att man dven foljer nyhetsrapporteringen

om covid-19 och att man samtalar om den med personalen i samband med detta.

De berittade att de bl.a. har informerats om att halla avstdnd och att inte hilsa
som vanligt. Den skriftliga information som hénvisades till géllde instruktioner
for att tvitta handerna. Ingen av de intagna uppgav att de saknade négon infor-
mation.

I samtal med personal kom det fram att personalen fér fortlopande muntlig och
skriftlig information om hur smittspridning kan hindras fran institutionschefen
(som ocksa &r sjukskoterska) eller avdelningsforestandarna pé personalméten
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atminstone en gang i veckan. Diaremellan kommer information pa mejl. En
anstilld papekade dock att manga av de anstéllda inte har for vana att regel-
bundet ldsa sin e-post. Personalen har inte utbildats i att anvdnda den skydds-
utrustning som finns i hemmet. De far sddan utbildning om det uppstér ’skarpt
lage”. All personal kommer fa ta del av ett bildmaterial om hur utrustningen ska
hanteras.

Sjukskoterskorna har kontinuerligt deltagit i moten med SiS sjukvardsledning
och de andra SiS-hemmen via Skype. Sjukvérdspersonal har dé bl.a. delat med
sig av sina erfarenheter av bekriftade fall av covid-19.

SiS atgarder for att hindra smittspridning

I denna del tillfrdgades intagna och personal om bl.a. vilka atgérder som SiS har
vidtagit for att hindra smittspridning och om de kénner till hur personalen ska
agera vid befarad smitta pé institutionen.

Vid inskrivning av en nyintagen stiller man bl.a. frigor om hélsotillstind och
om han kan ha varit utsatt for smitta av covid-19. Man kontrollerar &ven om den
intagne har feber. Personalen fyller i en blankett for hilsobedomning som sedan
laggs i sjukskoterskornas postfack. Det gors inte ndgon sérskild utredning for att
klargéra om den intagne tillhor en riskgrupp. Om en intagen skulle visa symtom
placeras han i “karantdn” omedelbart och ett beslut om vard i enskildhet fattas.
Intagna som inte visat ndgra symptom pa att vara smittade av covid-19 vid
inskrivningen far ga direkt in pa en avdelning.

Enligt hemmet &r de ordinarie utrymmena for vard i enskildhet lampliga for
karantidnsplaceringar. Ett av dessa har emellertid anvénts for vard i enskildhet
av en intagen under en langre tid, vilket gjorde att hemmet dven utrymt en av de
ordinarie avdelningarna for att kunna placera intagna som visat symtom péa
covid-19 i karantén. For att halla en avdelning tom har institutionschefen begért
en platsreduktion av verksamhetskontoret ungdomsvard norr. Platsreduktionen
hade upphort vid tidpunkten for inspektionen, men pa grund av 1&g beldggning
kunde man &ndé héalla en avdelning tom och redo for eventuella karanténs-
placeringar. Det dr mojligt att sektionera avdelningen och pa sa sétt samtidigt
vérda tva ungdomar i enskildhet dér.

Sammanlagt fyra intagna hade vid tiden for inspektionen varit skilda fran dvriga
intagna pa grund av att de missténkts vara smittade med covid-19. I tre av fallen
fattades beslut om vérd i enskildhet. Besluten &r motiverade med de intagnas
speciella behov av vard och innehéller en beskrivning av vilka symptom de
intagna uppvisat som grund for misstanke att de smittats av covid-19 och av
risken for smittspridning. En av de intagna hade frivilligt gatt med pa att vardas
skild fran andra intagna. Det fattades inte ndgot beslut om vérd i enskildhet for
honom. Institutionschefen papekade att SiS instruktion for att fatta beslut om
vérd 1 enskildhet vid misstdnkt smitta av covid-19 utférdats efter denna frivilliga
karantidnsplacering.
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JO:s medarbetare samtalade med intagna och personal om hur de uppfattat
situationen nér en intagen varit placerad i karantin. I samtal med personal kom
det fram att endast de anstéllda som frivilligt anmalt sig skulle tjédnstgdra i
karantdnen. Det kom fram att man sig det som mycket viktigt for den enskilde
att han inte skulle f4 uppfattningen att personalen inte ville vistas med honom.

Intagna med erfarenhet fran karantidn beréttade att de inte fatt géra s& mycket
om dagarna forutom att spela tv-spel. De uppgav att personal alltid var med
dem i utrymmet for vard i enskildhet eller direkt utanfoér dérren dygnets alla
timmar. En av de intagna uppgav att han under den veckan han satt i karantén
fick komma ut pé rastgérden vid tva tillfallen. Nér han bad om fler tillfdllen
hinvisade personalen till att det skulle innebéra en risk for andra intagna att
smittas.

En intagen beskrev att han hade haft tre anstéllda som turats om att vara med
honom under placeringen. Han noterade att tvd av personalen bar munskydd
men att den tredje dven bar skyddsdrékt och visir for ansiktet. Han hade sjalv
inte fatt ndgon skyddsutrustning, forutom ett munskydd en gang nér han
anstélld vistades nédra honom en stund. En annan intagen som varit i karantén
beskrev att personalen burit munskydd och handskar hela tiden. Personal som
JO:s medarbetare samtalade med menade att man utgick fran att man skulle
bara full skyddsutrustning om de méste vara inom tva meter fran den intagne.
Det skulle kunna bli aktuellt att ta pa full utrustning dven i andra fall, t.ex. om
den intagne skulle visa sig valdsam eller spotta.

Personal och ungdomar berittade om en del forandringar som gjorts for att
minska risken for smittspridning pa bostadsavdelningarna. Personalen bér inte
nagon skyddsutrustning nér de tjinstgor pa de vanliga bostadsavdelningarna.
Diremot finns det sdrskild stidutrustning och engangsserviser. En anstalld
uppgav att de intagna pa en avdelning sedan en tid tillbaka pé eget initiativ
stddar de gemensamma duscharna och toaletterna dagligen. Annars storstddas
avdelningarna av ungdomar tillsammans med personal tva génger i veckan.
Man bar da handskar. Enligt personalen har ungdomarna fatt mojlighet att ren-
gora hinderna med handsprit. De har inte egen tillgang till denna utan maste be
personalen om att klicka ut spriten i deras hénder.

En av de intagna uppgav att personalen pa hans avdelning inte ger de intagna
nagon handsprit med hinvisning till att de inte behdver det. En annan av de
intagna framforde att det borde inforts en regel om att de intagna ska duscha
varje eller varannan dag. En annan intagen konstaterade att han inte langre
tvittade sina hiander lika noga nu som for en tid sedan.

I samtal med intagna och personal om mojligheten att upprétthélla s.k. social
distans kom bl.a. f6ljande fram. M6jligheten for ungdomar pé olika avdelningar
att ha kontakt med varandra har begrénsats. Tidigare har det funnits viss mdjlig-
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het till interaktion men numera far t.ex. de intagna skolundervisning avdelnings-
vis. En ungdom uppgav att sddana avgriansningar mellan avdelningar paminner
om hur det fungerar i ett hikte i Kriminalvarden.

Intagna och personal uppgav att ungdomarna inte haller avstand till varandra.
Det dr ocksa svart for personalen att uppréatthalla social distans gentemot de
intagna, bl.a. beroende pé lokalernas utformning. Intagna uppgav att en del av
de anstéllda numera hélsar med armbagen eller knytnéven, men att de flesta
hilsar som vanligt. Det kom ocksé fram i samtal med personal att det t.ex.
hénder att anstéllda kan ge de intagna en kram. JO:s medarbetare observerade
ocksé en sédan situation. En av de anstédllda hianvisade till att ”det inte gér att ta
ett steg tillbaka i sddana ldgen”. En annan anstélld uppgav att personalen sitter
och iter tillsammans med de intagna som vanligt.

I samtal med personal betonade de flesta av dem att den stdrsta risken for smitt-
spridning i hemmet kommer fran de anstillda, inte frdn ungdomarna. Svarig-
heterna for personal att hélla social distans i kontakten med ungdomarna kom-
penseras enligt en anstilld med rutiner for att personalen ska hélla sig till sin
avdelning. Man forsoker ocksé begriansa var den timanstillda personalen tjanst-
gor. Vidare kom det fram att institutionschefen uppmanat personalen vid hem-
met att minska riskerna for att bli smittade utanfor arbetstid genom att t.ex. und-
vika bisysslor.

Enligt en av hemmets sjukskoterskor skulle den skyddsutrustning som finns i
hemmet — skyddsoverall, visir, munskydd och handskar — ricka en vecka. SiS
har skickat ut skyddsutrustning till hemmen frén centralt hall men man har
ocksa gjort egna inkop.

De intagnas tillgang till halso- och sjukvard

I denna del tillfrdgades intagna och personal om spridningen av covid-19
paverkat de intagnas tillgang till hélso- och sjukvard.

Hemmet har tvé heltidsanstillda sjukskoterskor som tjanstgdr under kontorstid.
Utanfor kontorstid ar personalen hinvisad till att kontakta 1177 via hemmets
trygghetsjour och chefi beredskap eller akutsjukhuset i Sodertélje. En allmén-
lakare fran en vardcentral dr pd hemmet fyra timmar i veckan. En psykiater fran
ett bemanningsforetag dr p4 hemmet en dag var tredje vecka. Covid-19 har inte
medfort dndrade tjanstgoringstider for hélso- och sjukvardspersonalen, och det
finns enligt en av sjukskoterskorna inte ndgot behov av utokad tjanstgdring.

En sjukskoterska uppgav att hon inte har till uppgift att dagligen besdka de in-
tagna som placerats i karantdn. Daremot bevakar hon tidsfristerna for nér de inte
langre behdver vara placerade i karantdn. Vidare uppgav hon att de intagnas
tillgang till hélso- och sjukvard inte har fordndrats med anledning av covid-19.
Hemmets personal kan kora de intagna till somatisk akutmottagning och &ven
tandldkarbesok har kunnat genomforas. Lakare kan kommat till hemmet for en
beddmning av en intagens behov av psykiatrisk tvangsvérd.
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Enligt sjukskoterskan informeras en ansvarig pa SiS huvudkontor om en intagen
under minst 24 timmar uppvisat symptom pa smitta av covid-19. Huvudkontoret
kontaktar det regionala smittskyddet som kommer och tar prov. Inom 48 timmar
far de ett provsvar. En av de intagna som varit placerad i karantin har testats for
att kunna avgéra om han bar pa covid-19. Provtagningen gjordes av hilso- och
sjukvardspersonal fran regionens smittskydd. Nar provet visade att han inte bar
pa covid-19 upphorde hans vard i enskildhet och han atergick till avdelningen.

Intagna uppgav i samtal att de inte upplevt ndgon skillnad i tillgangen till hélso-
och sjukvard sedan utbrottet av covid-19.

De intagnas mgjlighet till kontakt med omvarlden

I denna del tillfrdgades intagna och personal om spridningen av covid-19
paverkat bl.a. de intagnas mdjlighet att hélla kontakt med anhoriga.

I den riskbeddmning som uppréttats for Tysslinge med anledning av covid-19,
daterad den 16 mars 2020, anges (s. 8):

Besok och moten stills in for samtliga aktdrer och anhoriga. Samforstand

efterstravas och individuell bedomning goérs nir undantag forankras hos

[institutionschefen].
Personal uppgav att de flesta fordldrar till intagna accepterar besoksrestriktion-
erna nér de fir veta att anledningen till dem ar for att forhindra att covid-19
kommer in till institutionen. Man forstér att inte heller andras nérstdende kom-
mer att beséka hemmet. Det dr institutionschefen som gor den slutliga bedom-
ningen i varje enskilt fall. P4 fraga fran JO:s medarbetare uppgav en av de
anstillda att de intagna inte bett om att fa skriftliga beslut om att de inte fér ta
emot besok, utan de har forstétt att det &r for att skydda dem. Pa fraga om
hemmets stdllningstaganden av de intagnas 6nskemal om att f ta emot besok
dokumenteras i de intagnas journaler uppgav en anstélld att han inte visste.

I samtal med intagna kom det fram att de fatt information om att foréldrar inte
far komma pé besok. Flera av dem tyckte det var mycket jobbigt att inte kunna
ta emot besok av sina fordldrar. De intagna verkade vara av uppfattningen att de
inte kan ansdka om besok. Personalen har sagt att anledningen till att besok inte
kan ske &r att man inte kan veta om besokaren &r smittbérare av covid-19. En
intagen under 18 &r uppgav att hemmet hanterat hans dnskemal om besdk pé
samma sitt under hela hans vistelse i hemmet. Nér han ville att en anhorig
skulle fa besoka honom fick han veta att det inte gick, men han fick aldrig ndgot
skriftligt beslut.

En annan intagen under 18 &r uppgav att han nyligen fétt besdk av sin mamma.
Besoket dgde rum utanfér muren runt hemmet men innanfér perimeterskyddet.
JO:s medarbetare forstod det som att detta var det enda besdk av en nérstdende
till en intagen som hade dgt rum sedan besoksrestriktionerna meddelades den 24
mars 2020.
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Hemmet forsoker kompensera avsaknaden av besok med utékade mdjligheter
till telefonsamtal. Det finns tva telefoner pa varje avdelning. I samtal med
intagna uppgav de att tillgangen till telefon mestadels é&r tillrdcklig, men att det
kan bli ko6 under kvillstid.

Runt tiden for inspektionen hade dven sirskilda surfplattor borjats distribueras
ut péd avdelningarna. Genom dessa ska intagna dven kunna kommunicera med
samma personer som man far prata i telefon med men via videoldnk. Surf-
plattorna dr bokningsbara.

De intagnas mojlighet till aktiviteter och sysselsattning

I denna del tillfrdgades intagna och personal om spridningen av covid-19
paverkat bl.a. de intagnas mdjlighet till dagliga aktiviteter.

De intagna har sedan utbrottet av covid-19 skolundervisning avdelningsvis.
Detta har inneburit att antalet undervisningstimmar minskat. Enligt en intagen
kompenseras detta i viss mén av att man far mer laxor. [ 6vrigt har de intagna
tillgang till aktiviteter som vanligt; rastgard, gym, data-tid, tv-spel, musik pa
mp3-spelare och se pa film. Enligt en anstilld erbjuds de intagna utdkad tid i
idrottshallen. Enligt en annan anstélld kan man ha mer aktiviteter pa helgerna
eftersom de personalresurser som annars gér at for att mojliggora besok till de
intagna nu har frigjorts.

De intagnas mdjlighet till vard och behandling

I denna del tillfrdgades intagna och personal om spridningen av covid-19
paverkat bl.a. planeringen av deras vardvistelse.

Vid granskning av handlingar kom det fram att tio av de intagna vistats i hem-
met i mer &n 4tta veckor, som &dr den normala tiden for en akutplacering inom
SiS ungdomsvérd. Vidare saknades nytt beslut om vard vid lasbar enhet for tva
intagna som vistats i hemmet mer dn tvd manader (jfr 15 b § tredje stycket LVU
dér det bl.a. anges att vard vid en lasbar enhet far pagad under hogst tva manader
1 f0ljd, men fér paga lidngre tid om sérskilda behandlingsskél foranleder det).

I samtal med personal kom det fram att det stopp fér omplaceringar som ratt
inom SiS ungdomsvérd hévts sedan ungefir en vecka fore inspektionen. En del
intagna som varit placerade i hemmet en ldngre tid hade redan kunnat flyttas till
andra SiS-hem for placering pa utrednings- eller behandlingsavdelningar.
Forflyttningarna inom SiS var emellertid begrénsade till tvd ungdomshem i SiS
ungdomsvard norr — i vanliga fall kan intagna placeras i hem 6ver hela landet.

JO:s medarbetare stédllde frigor om mdjligheten for intagna som varit intagna i
hemmet mer &n &tta veckor att t.ex. fa vard i 6ppnare former eller vistelse utan-
for hemmets omréde. En anstilld uppgav att intagna numera ges viss 6kad mdj-
lighet att kunna ga promenader utanfér muren men innanfor perimeterstangsel.
For intagna som varit i hemmet mer 4n i atta veckor finns det mojlighet till viss
vistelse utanfor institutionens omrade tillsammans med personal. Man undviker
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kontakter med andra ménniskor och utevistelsen kan besta i att man koper
snabbmat pé en drivethru och aker till en sjo for att ta.

Négra intagna som JO:s medarbetare samtalade med uppgav att de vintar pa att
fa en plats pd ett HVB-hem. De ség det som positivt att de skulle kunna flytta
till vérd 1 6ppnare former direkt i stéllet for att placeras i ett annat SiS-hem
forst. En intagen som varit pd hemmet i fyra manader hade fatt veta att han inte
kan flytta vidare till ett annat SiS-hem p.g.a. covid-19. En annan intagen hade
fatt veta att det kan drdja fem méanader innan han kan omplaceras fran Tysslinge
och fa en SiS-utredning.

En anstilld framholl att Tysslinge drabbats extra hart av covid-19 eftersom det
ar en ren akutinstitution. Nér det blev stopp for omplaceringar inom SiS fanns
inga alternativ for ungdomarna. I andra hem finns mojlighet for intagna att ga
vidare till en utrednings- eller behandlingsplats.

Inspektionen avslutades.

Vid protokollet

Ellen Ringqvist

Justeras 2020-05-27

Lars Olsson

Jag har tagit del av protokollet. De uppgifter som redovisas i protokollet
kommer att 14ggas till grund for de fragestéllningar jag har for avsikt att ta upp
med ledningen for SiS vid ett avslutande dialogméte.

2020-05-27

Thomas Norling



