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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Nord, arresten
Lulea den 23 och 24 januari 2019

Inspektionens genomférande

Pa uppdrag av JO Cecilia Renfors genomfdrde bitradande enhetschefen Karl
Lorentzon tillsammans med féredragandena Simon Térnvall och Nathalie
Stenmark (protokollférare) samt notarien Karin Jarlfors den 23 och 24 januari
2019 en oanmald inspektion av Polismyndigheten, polisregion Nord, arresten
Lulea.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av stationshefélet
AA och tf. stationshefalsgruppchefen BB. Darefter visades arrestlokalen. En
oOversiktlig granskning gjordes av bl.a. omhé&ndertagande- och arrestantblad,
tillsynsblad, avvisiteringsblad, blankett for sdkerhetsbedémning,
beslutsprotokoll samt incidentrapporter. JO:s medarbetare samtalade under
inspektionen med tva frihetsberdvade personer och sex personer ur personalen.
Vissa miljoer fotograferades. Inspektionen avslutades med en genomgang dar
JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser. Vid genomgangen deltog tf.
lokalpolisomradeschefen och arrestférestandaren CC samt BB.

Syftet med inspektionen

Inspektionen &ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berévade personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2019 ett
fokus pa transporter av frihetsberévade personer.

Opcat &r den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). L&nder som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frinetsberévade. |
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Arresten Lulea inspekterades av JO:s Opcat-verksamhet den 24 april 2012
(dnr 2075-2012).
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Uttalande av JO Renfors med anledning av inspektionen
Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

lakttagelser vid inspektionen
Organisation

Arresten finns i polishuset i centrala Luled i anslutning till bl.a. Aklagarmyndig-
heten, Luled tingsratt och Kriminalvardens nationella transportenhet. Arresten
har sju celler for gripna och anhallna (anhallningsceller) samt fem tillnyktrings-
celler. Tidigare anvéndes arrestlokalerna for haktesverksamhet.

Under 2018 togs 952 personer in i arresten. Av dem var 600 personer omhan-
dertagna med stod av lagen om omhéndertagande av berusade personer m.m.
(LOB), 340 gripna eller anhallna och 12 forvarstagna enligt utlanningslagen.
Arresten hélls stangd under ca en manad varen 2018. Vid inspektionens inled-
ning var en person intagen i arresten. Under inspektionens andra dag togs ytter-
ligare tre personer in i arresten.

Det finns tillnyktringsplatser vid Beroendecentrum vid Sunderby sjukhus dit
berusade personer kan féras.

Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten (PM 2017:63) galler for
verksamheten i arresten. Vid tidpunkten for inspektionen var den skriftliga
lokala rutinen for arresten under omarbetning.

I lokalpolisomrade Luled/Boden finns forutom arresten Lulea aven en polis-
arrest i Boden som ar 6ppen under helger och vid behov.

Bemanning och kompetens

Det finns ett stationsbefél i tjanst dygnet runt alla dagar i veckan. Arresten har
for narvarande tillgang till ca 50 timanstallda arrestvakter. Det ar alltid minst
tva arrestvakter i tjanst. Vid inspektionstillfallet pagick en rekrytering av tva
civilanstallda arrestvakter som ska ersétta den timanstéllda personalen. De
civilanstallda arrestvakterna ska tjanstgéra under kontorstid. Under 6vrig tid ska
arresten bemannas av véktare fran ett bevakningsbolag.

All timanstéalld personal har genomgatt en veckas utbildning som anordnas av
Polismyndighetens region Nord. Utbildningen omfattar bl.a. sjélvskydd, juridik
samt hjart- och lungraddning. Vidare maste en ny arrestvakt ga bredvid en er-
faren kollega under nagra arbetspass innan han eller hon far utfora sjalvstandigt
arbete. Darutover forvéntas arrestvakterna ta del av den lokala skriftliga rutinen
for arresten Luled. | november 2018 paborjades ett arbete med att uppdatera
arrestens lokala rutiner. Det arbetet var inte avslutat vid tidpunkten for inspek-
tionen. Vid samtal med personal kom det fram att arrestvakterna i polisomrade
Norrbotten inte far forsatta personer som omhéandertagits for berusning pa fri
fot. Begransningen har inforts eftersom det rader osakerhet om vilka av arrest-
vakterna som har den utbildning som kravs for att fa vidta en sadan atgard.
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| samtal med arrestvakterna kom det fram att vissa av dem var av uppfattningen
att en person som omhéandertagits for berusning ska vara frihetsberdvad atmin-
stone sex timmar. Vidare kom det fram att vissa av dem var osakra pad om en
person som var forvarstagen enligt utlanningslagen hade ratt att ringa anhdriga
eftersom det var oklart om han hade restriktioner. Stationsbefélen gav i samtal
uttryck for att det ska ske en kontinuerlig provning av om ett omhé&ndertagande
for berusning ska besta.

Pa arrestvakternas kontor finns en utskrift av Polismyndighetens handbok for
arrestverksamheten. Vid samtal med personal kom det fram att vissa arrest-
vakter inte anvénder handboken.

Sjalvmordsférsok i arresten

Pa arrestvakternas kontor finns en parm som innehaller rapporter éver inci-
denter som intréffat i arresten. Vid granskningen av incidentrapporterna kom
det fram att det intraffat flera sjalvmordsforsok under aren 2007-2018. I fler &n
20 fall hade dessa forsok skett genom att intagna fast hangsnaror i anhallnings-
cellernas inredning. | majoriteten av fallen hade snaran fasts i toalettdérrens
gangjarn eller dorrspringa. | fyra fall hade snaran fasts i den vaggfasta stolen.

Den 8 augusti 2018 avled en intagen pa sjukhus efter att han hangt sig i en snara
som konstruerats med hjalp av ett lakan som fasts i toalettddrrens gangjarn. En
knapp vecka senare — den 12 augusti 2018 — férsokte ytterligare en intagen att
hénga sig med en snara som han konstruerat av papperslakan. Snaran hade fasts
runt séngkanten mellan britsen och vaggen. Den 5 september 2018 intraffade
ytterligare ett sjalvmordsforsdk ndr en intagen konstruerade en snara som han
fast runt den véaggfasta pallen. Pa grund av sjalvmordsforsoken beslutade chefen
for polisomrade Norrbotten den 20 september 2018 att alla som férvaras i polis-
omradets arrester fran och med den 1 oktober 2018 ska ha tillsyn med en inter-
vall om hdgst 15 minuter, om inte riskbedémningen féranleder tatare tillsyn.
Vidare skedde under 2018 ombyggnad av anhallningscellerna. Se vidare nedan
under rubriken “Celler”.

Vid samtal med personal kom det fram att personalen under aren vid flera
tillfallen patalat att anhallningscellerna ar undermaliga ur sjalvmords- och
sjalvskadesynpunkt. Vidare uppgavs att nagonting allvarligt behdver intraffa
innan ledningen agerar. Liknande uppgifter hade dven angetts i en av incident-
rapporterna.

Den fysiska miljon

Utrymmet for intag m.m.

De frihetsberévade tas in i arresten genom ett garage. Pa vaggen i garaget han-
ger en s.k. dragmadrass som kan anvandas for att forflytta intagna som inte kan
ga sjalva, exempelvis pa grund av berusning. I anslutning till garaget finns ett
strre utrymme som anvénds vid inskrivning av méan. Utrymmet ar utrustat med
bl.a. en bank dér den intagne placeras i samband med inskrivning. Inskrivnin-
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gen av kvinnor kan ske i ett inre inskrivningsrum som dven anvands av ingrip-
andepoliser for avrapportering. Det ar mojligt att stdnga en dorr till rummet i
samband med inskrivningen.

Fran inskrivningsutrymmet léper en korridor dar arrestens tillnyktringsceller ar
placerade. I en rét vinkel fran denna korridor I6per ytterligare en korridor dar
anhallningscellerna finns. | anden av den korridoren finns utgangen till arrestens
rastgard. Under slutet av 2018 byggdes en av tillnyktringscellerna om till en
stérre WC med toalett, handfat och dusch. Utrymmet ar handikappanpassat.
Vidare byggdes ett utrymme med anslutande toalett som anvands for prov-
tagning.

Korridorerna, det storre inskrivningsutrymmet och rastgarden ar kameradver-
vakade.

Celler

Tillnyktringscellerna saknar inredning forutom en galonmadrass som é&r pla-
cerad direkt pa golvet. Cellerna har ett ljusinslapp med frostat glas i taket.
Enligt uppgift ar de forsedda med kupoler som hindrar att de tacks av sno.

Anhallningscellerna — som tidigare varit haktesceller — har en véaggfast inred-
ning bestaende av en sang, ett skrivbord och en pall. Uppskattningsvis finns det
ett 30 centimeter stort utrymme mellan pallen och golvet. Cellerna ar utrustade
med en toalett. Toalettstolen ar i metall. Samtliga anhallningsceller har ett fons-
ter. FOr att hindra insyn ar de forsedda med frostat glas/film som gor att det inte
ar mojligt att se ut. Inflodet av dagsljus uppfattades av JO:s medarbetare anda
som relativt gott. Det ar dock inte mojligt att reglera inflodet av dagsljus.

Efter sjalvmordsforsoken 2018 byggdes samtliga anhallningsceller om under
september/oktober. | samband med det togs bl.a. dérren till toaletten och gang-
jarnen bort, handfatet byttes ut till en modell utan kranar, de glipor som fanns
vid fonstrets gangjarn samt mellan sangen och véaggen fylldes igen och hyllan i
skrivbordet flyttades in mot vaggen. Férandringarna skedde for att minska
mdjligheterna att fasta snaror. Av samma skal skedde vid ett tidigare tillfalle en
modifiering av naten innanfor ventilationsgallren i celltaken. Vid den senaste
ombyggnaden skedde inte ndgon férandring av den véaggfasta pallen. | samtal
med personal beskrevs pallen som en risk ur sjalvmordssynpunkt. Aven de
papperslakan som normalt finns i anhallningscellerna och som i vissa fall
anvants for att tillverka snaror beskrevs som “absolut livsfarliga”.

Celldorrarna ar utrustade med bl.a. fjaderbelastade Ias (s.k. spanjoletter) som
kan anvandas for att stalla dorren pa glant. Under borjan av 2018 karvade lasen
och det medforde att det inte var mgjligt att 6ppna cellddrrarna. Av den anled-
ningen stangdes arresten ned och de frihetsberévade placerades i andra arrester
till dess att lasen hade atgardats.
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Rastgarden

Rastgarden har inte forandrats sedan inspektionen 2012 och den uppmattes vid
inspektionstillféllet till 18 kvm. Den ar férsedd med ett heltdckande tratak for
att forhindra att sno faller in. Luft fran utsidan samt visst dagsljus kan na den in-
tagne mellan fasta solskyddslameller placerade knappt tre meter ovanfor golv-
niva. JO:s medarbetare upplevde rastgarden som ett morkt och slutet rum.

| protokollet fran inspektionen 2012 framgar att polisledningen uppgav att rast-
garden hade utformats for att minska insynen fran bl.a. narliggande byggnader.

Ankomesten till arresten

Den polispatrull som for in den frihetsberdvade till arresten genomfor avvisite-
ringen. Arrestvakterna kan vid behov hjélpa till.

Formansprovningens genomfors av stationsbefélet som gar ut till arrestintaget
och talar med den som ska skrivas in. Det &r stationsbefélet som faststéller
sékerhetsbeddmningen. Vid granskningen av handlingar noterades att det i vissa
fall saknades sékerhetsbedémningar och att dokumentationen av dessa i manga
fall var bristfallig. Bristen bestod i bl.a. att det inte framgick vem som hade
faststallt sakerhetsbeddmningen.

JO:s medarbetare narvarade vid tva inskrivningar. De intagna bemottes pa ett
korrekt och véanligt sétt av polispersonalen. Det uppmarksammades dock att det
vid inskrivningarna fanns manga poliser i inskrivningsutrymmet som inte hade
med den pagaende inskrivningen att géra. Som mest befann det sig atta personer
i utrymmet samtidigt som en intagen avvisiterades och bytte klader.

Tillsyn

Enligt ett beslut den 10 januari 2018 ska tillsynsbladen forvaras i sérskilt av-
sedda fack pa arrestvakternas kontor tillsammans med protokoll 6ver frihets-
berévanden. Tidigare var tillsynshladen fastsatta pa celldorrarna. Det kriti-
serades eftersom viktig information kunde missas att dokumenteras och
Overlamnas vid personalbyten.

Under inspektionen iakttog JO:s medarbetare att arrestvakterna signerade till-
synsbladet innan tillsynen skedde. Vid granskningen av tillsynsbladen noterades
att tidpunkten for tillsyn varje kvart anges ha agt rum pa klockslagen 00, 15, 30
och 45. | samtal med arrestvakterna uppgav de att den tatare tillsynen gor att
arbetssituationen kan bli mycket stressig vid hog beldggning. Det kan leda till
att de inte hinner ta rast.

Information till intagna

Polismyndighetens informationsblad ”Information till LOB-omhandertagen” ar
uppsatt pa dorren till alla tillnyktringsceller och placeras dven bland den frihets-
berdvades tillhdrigheter. Myndighetens informationsblad ”Information till miss-
tinkta och frihetsberdvade” dr uppsatt pad dorren till anhallningscellerna.
Informationsbladet 1dmnas &ven till de frihetsberdvade. Vid samtal med en
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forvarstagen enligt utlanningslagen kom det fram att han hade reagerat pa att
han fatt informationsbladet trots att han inte var misstankt for brott.

Utomhusvistelse

De intagna ges majlighet till utomhusvistelse pa rastgarden minst en timme per
dag. Frihetsberévade som roker far komma ut pa rastgarden minst fyra ganger
per dag.

Halso- och sjukvard

Arresten har ett jourldkaravtal med Stadsvikens halsocentral som drivs av
Region Norrbotten. Hélsocentralen har dock dverlamnat ansvaret for lakarbe-
doémningar av intagna till den privatagda Vardcentralen NorraHamn under
vardagar kl. 8-17. Vid samtalen med personal kom det fram att vardcentralens
lakare inte vill bes6ka arresten utan anser att polisen i stallet ska transportera
den frihetsberévade till vardcentralen. Av den anledningen tillkallas ofta i stéllet
jourhavande lakare via 1177.

Bemotande

| samtal mellan personal och med JO:s medarbetare kallade personalen de fri-
hetsberdvade for “tjuvar”, smatjuvar” och “fyllon”. Vidare noterades att det
ovanfor dragmadrassen i garaget fanns en handskriven skylt med féljande text:

"DRAGMADRASS
\:
FOR FOLK UTAN BEN! (LOB)
@’a

Formansprévning pa distans

Utanfor kontorstid ansvarar stationsbefalet i Luled for formansprévning av per-
soner som tas in i samtliga arrester i polisomrade Norrbotten, dvs. arresterna i
Arjeplog, Arvidsjaur, Boden, Géllivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Kiruna,
Pajala och Pited. Férmansprovningen pa distans sker per telefon. Vid samtalen
med stationsbefal kom det fram att det ar svart att géra en ordentlig prévning
endast per telefon, bl.a. eftersom viktig information inte alltid férmedlas till
stationsbefalen.

Transporter av frinetsberévade

Det ar stationsbefalet som vid behov bestéller transporter hos Kriminalvardens
nationella transportenhet. Vid samtalen med personal kom det fram att de
bestdammelser om transport som tradde i kraft den 1 april 2017 inte inneburit
nagon egentlig avlastning for polisen. Kriminalvarden kan sallan genomféra
transporter inom rimlig tid. Polisen transporterar fortfarande intagna bl.a. i
samband med haktningsférhandlingar. Vidare kom det fram att polisen i princip
alltid genomfor transporter av unga som &r omhandertagna enligt lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga, eftersom Kriminalvarden séllan kan
genomfora dessa inom rimlig tid. Langa transporter brukar l6sas genom att
Polismyndigheten tar ut personal pa évertid som flyger med den unge. Krimi-
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nalvarden star kostnaden for flygbiljetterna. Sdana transporter sker vid ca tio
tillfallen per ar. For att synliggora problemen med transporterna upprattas
avvikelserapporter nar Kriminalvarden inte kan genomfora en transport eller
erbjuder ett datum for langt fram i tiden.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen. | diskus-
sionen med arrestforestandaren och tf. stationsbefalsgruppchefen kom i huvud-
sak féljande fram.

Utbildning av arrestvakter m.m.

De tillsvidareanstallda arrestvakterna kommer att fa samma utbildning som ar-
restvakterna i dag far via Polismyndighetens kompetenscentrum. Det bevak-
ningsbolag som ska ansvara for bemanningen av arresten utanfor kontorstid
kommer att fa en kravspecifikation av Polismyndigheten i fraga om den utbild-
ning vaktarna ska ha. Polismyndigheten ansvarar for den kompletterande utbild-
ning som krévs for att vaktarna ska kunna férordnas som arrestvakter. Myndig-
heten ansvarar aven for den fortlépande utbildning som kan behévas.

Pa fraga om vilken information arrestvakterna far om de frihetsberévade upp-
gav foretradarna for arresten att arrestvakterna far skriftlig information om
brottsmisstanke och vem som handlagger férundersokningen. Vill en intagen
ringa ett telefonsamtal far han eller hon alltid Iana en telefon om det inte finns
restriktioner som hindrar det.

Sjalvmordsférsok i arresten

Enligt foretradarna for arresten ar det inte sakert att det material som JO:s med-
arbetare granskat ar fullstandigt och det kan saknas incidentrapporter. De pap-
perslakan som anvénds i dag har bedémts som mindre farliga &n de tyglakan
som anvandes tidigare. Polismyndigheten har undersokt om det finns nagot
battre alternativ till papperslakan, men har fatt beskedet att sa inte ar fallet. Det
har inforskaffats filtar till arresten som dr tillverkade i ett tjockt tyg, vilket gor
dem svarare att konstruera hangsnaror av.

Foretradarna for arresten kanner inte till om erfarenheterna fran arbetet med att
forebygga sjalvmord och andra sjalvskadande handlingar har forts vidare i
Polismyndigheten.

Tillsyn

Arresten Lulea har tidigare forsokt dokumentera tillsyn med hjélp av elektron-
isk utrustning som placerats utanfor cellerna. Tekniken fungerade emellertid
inte. Med stor sannolikhet ska arresten Luled delta i ett pilotprojekt med digital
arrestliggare. Foretradarna for arresten kanner inte till om det innebér att det
&ven kommer att vara mojligt att dokumentera tillsynen elektroniskt.

Det finns inte nagra sarskilda regler for i vilka situationer som det kan kallas in
extra personal. Arrestvakterna ar instruerade att meddela stationsbefélet nar de
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upplever att arbetet blir for stressigt. Arrestvakterna brukar séga till nar det
behdvs mer personal. Det &r viktigt att det finns en bra kommunikation mellan
stationsbefalen och arrestvakterna i denna fraga.

Information till intagna

Enligt foretradarna for arresten finns det bara tva informationsblad att ge till
personer som tas in i arresten. Det dr bladen “’Information till LOB-omhénder-
tagen” och ”Information till misstankta och frihetsber6vade”. Det finns inte
nagot sarskilt informationsblad som kan lamnas till t.ex. personer tagna i forvar
enligt utlanningslagen.

Halso- och sjukvard

Foretradare for lokalpolisomrade Luled/Boden har regelbundna moten med
foretradare for Region Norrbotten. Polismyndigheten har lyft fragan om att
jourlékaravtalet inte efterlevs.

Bemotande

Foretradarna for arresten kande inte till skylten ovanfor dragmadrassen i gara-
get. Nér skylten uppmarksammades skickades det ut ett mejl till stationsbefélen
med en frdga om vem som hade satt upp skylten. Det fordes dven samtal med
den person som hade satt upp skylten. Begrepp som tjuvar”, ’fyllon” m.m. ska
inte anvéndas vare sig vid samtal om eller med intagna i arresten.

En anledning till att fler & nddvandigt vistas i utrymmet for inskrivning kan
vara att en del av personalen tar en genvag fran parkeringen via arresten till
fikarummet. Fikarummet kommer att flyttas, vilket bor medfora att personal
som inte har nagot arende till arresten inte passerar genom inskrivningsutrym-
met. | samband med kroppsvisitation och kroppsbesiktning brukar den frihets-
berdvade tillfragas om han eller hon vill byta om i ett enskilt utrymme. Det &r
aven mojligt att anvanda det inre inskrivningsrummet for att undvika att de
intagna exponeras mer an nddvandigt. Ett skal till att man regelméssigt anvand-
er det storre utrymmet vid garaget ar att det dar finns mer plats att hantera
stokiga personer.

Formansprévning pa distans

Det &r svart for stationsbefalen att géra en ordentlig provning per telefon. Det
finns risk att viktig information gar forlorad dven om ljud- och bildéverforing
anvands. En sadan 16sning ar dock battre an enbart telefon.

Uppgifter som hamtats in efter inspektionen

Arrestforestandaren har efter inspektionen meddelat att det skedde en behovs-
anmalan angaende ombyggnad av arresten den 10 oktober 2017. Beslutet att
genomfora ombyggnaden meddelades den 13 juli 2018. Arbetet skulle paborjas
vecka 32 och vara slutfort vecka 35. Det fordrdjdes dock och kunde inledas
forst den 3 september 2018 (vecka 36).
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Vid protokollet

Nathalie Stenmark

Justeras 2019-03-18

Karl Lorentzon
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Uttalanden av JO med anledning av inspektionen

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora folj-
ande uttalanden.

Sjalvmordsférsok i arresten

Personer som tas in i en arrest befinner sig ofta i en utsatt situation. Det kan leda
till en 6kad risk for sjalvmord och andra sjalvskadande handlingar. Av den an-
ledningen har jag under flera ars tid framhallit vikten av att det sker en saker-
hetsbedémning av den som tas in i en arrest och att beslutad tillsyn utfors pa ett
korrekt satt. En annan viktig del i det forebyggande arbetet &r att arrestcellerna
ar utformade pa ett satt som i storsta mojliga utstrackning hindrar bl.a. sjalv-
mord. Brister i den fysiska miljon som 6kar risken for sadana handlingar maste
atgardas sa snart de upptacks.

Av protokollet framgar att anhallningscellerna i arresten Luled tidigare anvan-
des som héktesceller och att de innan den senaste ombyggnaden var utrustade
med bl.a. dorrar till toaletterna. Det har skett ett stort antal sjalvmordsforsok i
arresten. | flera av dessa fall har intagna forsokt hanga sig i snaror som de fast i
olika inredningsdetaljer i anhallningscellerna. Jag har tagit del av upprattade
incidentrapporter och kan konstatera att redan 2007 forsokte en intagen héanga
sig med en snara som han hade satt fast i toalettdérren i en av anhallnings-
cellerna. I vart fall fran den tidpunkten maste det ha statt klart for davarande
Polismyndigheten i Norrbottens lan att det fanns brister i anhallningscellerna
som behdvde atgardas. Trots detta skedde inte nagra forandringar, och 2009 in-
traffade atminstone ytterligare fyra incidenter dar intagna faste snaror i toalett-
dorrarna. Darefter har toalettddrrarna anvants vid atminstone ytterligare nio
sjalvmordsforsék under 2010-2014 och 2017.

Forst 2018 beslutade Polismyndigheten att arrestcellerna skulle byggas om. In-
nan ombyggnaden kunde paborjas intraffade ytterligare tva sjalvmordsforsok,
varav ett med dodlig utgang. Det ar mycket allvarligt att det dréjde mer &n tio ar
innan nddvandiga forandringar skedde och tidsutdrakten fick mycket allvarliga
konsekvenser. Vidare ar det enligt min mening anmarkningsvart att den vagg-
fasta pallen i anhallningscellerna inte har férandrats. Den har anvants vid
atminstone tre sjalvmordsforsok i arresten Luled. Liknande pallar finns aven i
andra polisarrester.

Det ar &ven allvarligt att polispersonal — enligt vad som kommit fram vid
inspektionen — anser att det inte ar meningsfullt att patala fel och brister. Enligt
personalen maste det intraffa nagot allvarligt innan det sker ndgon forandring.
Ett sadant forhallningsséatt &r enligt min mening inte forenligt med de krav som
bor kunna stallas pa ett forebyggande arbete for att minska riskerna for sjalv-
mord och andra sjélvskadande handlingar.

Det &r viktigt att Polismyndigheten drar nytta av erfarenheterna fran arresten
Luled, och anvander dessa i myndighetens fortsatta arbete for att forebygga
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sjdlvmord och andra sjalvskadande handlingar. Erfarenheterna bor i forsta hand
kunna komma till nytta nar det géller utformningen av Polismyndighetens
arrestceller. Senast den 30 juni 2019 ska Polismyndigheten aterrapportera till
JO vilka atgarder som myndigheten har genomfort eller tanker genomféra med
anledning av mitt uttalande.

Dokumentation av sdkerhetsbeddémningar

Vid granskningen av sakerhetsbedémningarna uppmérksammades att dokumen-
tationen i flera fall var bristfallig. Som jag har framhallit tidigare utgor saker-
hetsbedémningarna en viktig del i arbetet med att férebygga bl.a. sjalvmord.
Det &r ett grundldggande krav ur réttssékerhets- och kontrollsynpunkt att dessa
bedomningar dokumenteras pa ett korrekt sétt.

Tillsyn

| arbetet med att férebygga sjalvmord och sjalvskadande handlingar ingar ocksa
att de intagna ses till i enlighet med beslutad tillsyn och att utford tillsyn doku-
menteras pa ett korrekt satt. Jag har tidigare vid flera tillfallen uttalat att doku-
mentationen av tillsyn maste aterge den faktiska tidpunkten for nar tillsyn skett.
Tidsangivelsen kan ha en avgtrande betydelse for att i efterhand kunna granska
vad som hant en intagen. Aven i denna del 4r det ett grundlaggande krav ur
rattssékerhets- och kontrollsynpunkt att dokumentationen sker i enlighet med
gallande regelverk (se mina uttalanden i protokollet fran Opcat-inspektioner av
arresten Lund den 11 och 12 oktober 2017, dnr 6465-2017 och arresten Lid-
kdping den 26 mars 2018, dnr 4222-2018). Av de granskade tillsynsbladen
framgar att tidpunkten for tillsyn vid kvartstillsyn genomgaende anges ha agt
rum pa klockslagen 00, 15, 30 och 45. Trots att arresten Lulea ar forhallandevis
liten ar det inte sannolikt att arrestpersonalen formar att se till flera intagna
samma klockslag under en langre period. Jag forutsatter att Polismyndigheten
vidtar de atgarder som kravs for att dokumentationen av tillsyn i fortsattningen
ska spegla de verkliga forhallandena.

Utbildning av personal och bemdétande av intagna

Jag har vid flera tillfallen pekat pa vikten av att arrestvakter har tillracklig ut-
bildning och kunskap om de rutiner som géller for arbetet i en arrest samt fram-
hallit Polismyndighetens ansvar i detta avseende. Vidare har jag i dessa sam-
manhang understrukit vikten av att Polismyndigheten tar fram en handbok for
arrestverksamheten (se t.ex. JO 2018/19 s. 387).

Polismyndigheten har slutfort arbetet med handboken for arrestverksamheten.
Ratt tillampad utgor den ett viktigt och bra hjalpmedel for bl.a. arrestvakterna.
Av den anledningen &r det forvanande att det kommit fram att vissa arrestvakter
i arresten Luled inte anvander sig av handboken. Den ska naturligtvis anvandas,
och jag utgar fran att Polismyndigheten — t.ex. i samband med utbildningar av
arrestvakter — framhaller vikten av att de som arbetar i arresten ar val fortrogna
med arresthandboken. Arresthandboken behdver som regel kompletteras med
lokala rutiner for en arrest. Jag valkomnar det arbete som pagar med att
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uppdatera de lokala rutinerna for arresten Lulea, och utgar fran att detta arbete
kommer att prioriteras.

| protokollet har det kommit fram uppgifter som talar for att arrestvakterna ar i
behov av kompletterande utbildning. Vid inspektionstillfallet pagick en rekryte-
ring av nya arrestvakter som ska tillsvidareanstéllas av Polismyndigheten. Jag
vill understryka vikten av att de nya arrestvakterna och aven vaktbolagets per-
sonal, som ska bemanna arresten utanfor kontorstid, far den utbildning som
kravs for att de ska kunna tjanstgora i arresten.

Vid inspektionen har det kommit fram uppgifter om att vissa i personalen
anvander uttryck om de intagna som maste uppfattas som nedséttande. Av den
anledningen vill jag erinra om vikten av att intagna i en arrest bemots med
respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter
som ar forenade med frihetsberdévandet. Vidare galler att alla anstallda vid
Polismyndigheten i sina kontakter med allménheten ska upptrada sa hansyns-
fullt som majligt, visa behérskning och upptrada pa ett satt som inger fortroende
(se mitt uttalande efter en Opcat-inspektion av arresten Véxj6 den 16 oktober
2013, dnr 5260-2013 samt 1 kap. 4 § hakteslagen och 10 § polisforordningen).
Det ar en sjalvklarhet att personalen inte heller sinsemellan ska anvanda
nedséttande uttryck om de intagna.

Fysiska forhallanden

| ett beslut den 18 juni 2014 om mojligheten till utomhusvistelse for intagna i
landets polisarrester betonade jag bl.a. att rastgardarna bor ha ett ordentligt ljus-
inslapp och frisk luft for att syftet med utomhusvistelsen ska uppnas (dnr 2054-
2013).

Det begransade inflodet av dagsljus och frisk luft pa rastgarden i arresten Lulea
gor att den i sin nuvarande utformning inte kan anses tillgodose syftet med en
utomhusvistelse. Polismyndigheten behdver darfor vidta atgéarder for att for-
battra utformningen av rastgarden. Av protokollet framgar dven att det saknas
mojlighet att reglera ljusinslappet i anhallningscellerna. Polismyndigheten ska
senast den 30 juni 2019 redovisa till JO vilka atgarder som har vidtagits eller
kommer att vidtas.

Formansprévning pa distans

Av protokollet framgar att stationsbefalet i Lulea utanfor kontorstid ansvarar for
férmansprévningen avseende personer som tas in i samtliga arrester i polisom-
rade Norrbotten. Férmansprévningen sker pa distans per telefon.

Jag vill uppmarksamma Polismyndigheten pa mitt uttalande efter en Opcat-in-
spektion av bl.a. arresten Lycksele den 20-22 november 2018 (dnr 7556-2018)
om formansprévning pa distans. En sadan provning kan vara acceptabel i
undantagsfall nar en omhéndertagen ska tas in i en arrest som bara &r 6ppen vid
behov och férmannen &r stationerad pa en annan polisstation langt darifran.
Prévningen bor i forsta hand ske med ljud- och bildoverforing. Pa sa satt ges
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formannen béttre forutsattningar att genomféra prévningen an vid en prévning
per telefon. De senaste arens teknikutveckling bor ha forbattrat majligheterna
att ordna med de tekniska lésningar som kravs for att prévningen ska kunna ske
med ljud- och bildéverforing. Darmed bor det bara i undantagsfall fa fore-
komma att prévningen sker enbart per telefon. Om prévningen dnda sker pa ett
sadant satt bor formannen enligt min mening regelmassigt aven tala direkt med
den omhéndertagne, om hans eller hennes tillstand tillater det.

Halso- och sjukvard

En intagen som behover halso- och sjukvard ska undersokas av lékare. Lakare
ska ocksa tillkallas om en intagen begér det och det inte &r uppenbart att en
sadan undersdkning inte behdvs (5 kap. 1 § hakteslagen). Varje forvaringslokal
ska ha tillgang till legitimerad lakare och personal med lamplig sjukvardsutbild-
ning (15 8§ héaktesférordningen).

Eftersom Polismyndigheten upplever att jourldkaravtalet inte efterlevs rekom-
menderar jag myndigheten att se ver den nuvarande situationen for att séker-
stalla att myndigheten vid behov kan kalla vardpersonal till arresten.

| Gvrigt ger protokollet inte anledning till nagra uttalanden fran min sida.

Aterrapportering

Det ovan redovisade innebdr att Polismyndigheten senast den 30 juni 2019 till
JO ska aterrapportera vilka atgarder myndigheten har genomfort eller ska
genomfdra nar det géller:

1. vilka atgarder som vidtagits med anledning av mitt uttalande om
sjalvmordsforsoken i arresten Luled,

2. mojligheten att reglera ljusinslappet i anhallningscellerna, och

3. utformningen av rastgarden.
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