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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, haktet Vaxjo den 26 mars 2019

lakttagelser vid inspektionen i korthet: Haktet Vaxjo har 26 platser. Vid inspek-
tionen vistades 25 intagna i haktet. Den 22 mars 2019 var det 27 intagna i haktet, vil-
ket innebar en belaggningsgrad om 104 procent. Vid 6verbelaggning placerar héktet
de intagna férutom i normalceller dven i tvd av haktets tre besoksrum. Det finns en
forberedelse i haktet att kunna dubbelbeldgga tva celler och det innebar att som mest
kan det vara 30 intagna i haktet. Vid inspektionen var tva intagna placerade i tva av
beséksrummen, men det forekom inte nagon dubbelbelaggning.

Det &r mojligt att tillféra besdksrummen viss utrustning for att de ska uppfylla delar av
Kriminalvardens krav for hur en normalcell ska vara utrustad. Vid behov kommer dub-
belbelaggning att ske i celler som ar nagot storre &n en normalcell, genom att en fall-
sang stélls in i cellen. Haktet har inte nagon skriftlig rutin for dubbelbelaggning. Place-
ringen av intagna i haktets besoksrum har en negativ inverkan pa de intagnas majlig-
het att ta emot besok. En 6verbelaggning i haktet gor det svarare for personalen att
tillgodose de intagnas rétt till en timmes daglig utomhusvistelse.

Inspektionens genomfdrande

Den 26 mars 2019 genomférde chefsJO Elisabeth Rynning tillsammans med
enhetschefen Gunilla Bergerén, bitradande enhetschefen Karl Lorentzon
(protokollférare) och foéredraganden Nathalie Stenmark en oanmald inspektion
av Kriminalvarden, haktet Véxjo.

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten. Opcat &r den engelska férkortningen av
tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention (Optional Protocol to the Conven-
tion against Torture). Lander som anslutit sig till protokollet har férbundit sig
att inratta ett nationellt besoksorgan som regelbundet besoker platser dar per-
soner kan hallas frihetsberévade. | Sverige har JO tilldelats detta uppdrag.
Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s webbplats.

Under vintern 2018/19 har det vid flera tillfallen rapporterats i media om att
Kriminalvarden har brist pa bl.a. haktesplatser. Platsbristen har lett till att in-
tagna placerats tillsammans i haktesceller (s.k. dubbelbeldggning) och att in-
tagna placeras i utrymmen som inte ar avsedda for detta andamal (t.ex. besoks-
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och sjukrum). Overbelaggning i hakten har ocksa medfort att haktade har blivit
kvar i Polismyndighetens arrester. Liknande uppgifter har kommit fram vid
Opcat-inspektioner under varen 2019.

Den 14 mars 2019 beslutade chefsJO Elisabeth Rynning att i ett initiativarende
utreda belaggningssituationen inom Kriminalvarden. Initiativets fokus &r vilka
konsekvenser 6verbelaggningen far for de frihetsberdvade (se JO:s dnr O 19-
2019).

Syftet med inspektionen av haktet Vaxjo var att hamta in uppgifter som ror
beldggningssituationen inom Kriminalvarden. Inspektionen inleddes med att
chefsJO:s medarbetare samtalade med foretradare for haktet Véaxjo om belagg-
ningen i haktet. Darefter forevisades en av de celler som haktet kan dubbelbe-
lagga vid behov och ett av de beséksrum som anvénds for placering av intagna.
Vidare talade chefsJO:s medarbetare med tva intagna. Vissa miljoer fotografe-
rades.

lakttagelser vid inspektionen

Belaggningsgrad

Héktet Vaxjo har 26 platser. Vid inspektionen vistades 25 intagna i héktet, vil-
ket innebdr att belaggningsgraden var 96 procent. Av de intagna var 22 héktade
(varav 10 intagna var belagda med restriktioner), en anhallen, en intagen vars
fangelsedom fick verkstallas och en intagen som vantade pa en dvervaknings-
nédmnds beslut.

Domen for den intagne som vantade pa anstaltsplats hade vunnit laga kraft
den 26 februari 2019 och den intagne hade vantat pa plats pa Kriminalvardens
riksmottagning sedan den 27 februari 2019.

Vid inspektionen begérde chefsJO:s medarbetare in uppgifter fran haktet om
beldggningsgraden den 1, 8, 15 och 22 mars 2019 samt den eller dagar under
2019 néar belaggningsgraden var som hogst. Av uppgifterna framgar att haktet
hade en 6verbelaggning den 22 februari 2019, da belaggningsgraden var 104
procent. Ytterligare information om beldggningssituationen i haktet finns i en
bilaga till detta protokoll.

Allmant om 6verbelaggning i haktet

Den 26 mars 2019 hade haktet 27 intagna pa 26 platser (dvs. en belaggnings-
grad om pa 104 procent). Under dagen transporterades tva intagna till haktet
Kalmar och det innebar att nér inspektionen inleddes fanns det 25 intagna i
haktet. Enligt uppgift fran Polismyndigheten fanns det fyra anhallna i arresten
som med storsta sannolikhet skulle begéras haktade. Darmed réknade fore-
tradare for haktet att i slutet av veckan aterigen ha en dverbelaggning. Om det
uppstar luckor pa ett hakte fylls de relativt fort och det finns inte ”nagon luft i
systemet”. Det medfor svarigheter att bryta olampliga klientkonstellationer
genom att transportera intagna till andra hakten. Bristen pa lediga platser gor att
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hiktena méste “’byta” intagna med varandra och att transporterna darfor maste
inledas samtidigt.

Enligt foretradare for haktet Vaxjo har inforandet av en regional héktessamord-
ning gjort att det &r lattare att hitta lediga haktesplatser vid perioder av 6verbe-
laggning. Det skulle dock vara dnskvart med en central styrning av hur haktena
ska prioritera vid perioder av 6verbelaggning. En sadan fraga dar det skulle be-
hovas tydligare riktlinjer ar hur haktet ska forhalla sig till de intagnas mojlighet
att ta emot besok. Ar det exempelvis rimligt att haktet prioriterar att ta emot yt-
terligare en haktad till nackdel for de intagnas maéjlighet att ta emot besok? For
narvarande ar det upp till varje hakte att géra den och andra typer av 6vervagan-
den som det anstrangda laget kan fora med sig. Den stindiga “byteshandeln” av
intagna mellan hékten har en negativ inverkan pa haktet Véaxjos mojlighet att
satta upp langsiktiga mal.

Haktet Véxjo har — till skillnad fran t.ex. haktena Falun och Malma — inte stangt
for intag av haktade. Enligt foretradare for haktet var beldggningssituationen i
haktet betydligt varre for drygt ett ar sedan.

Frivarden har andrat sitt arbetssatt. Enligt foretradare for haktet Véaxjo har
arbetet utifran risk-, behovs- och mottaglighetsprinciperna (RBM) medfort att
fler frivardsklienter placeras i hakte. Som regel ar det alltid en eller tva intagna i
héktet som véntar pa en 6vervakningsnamnds beslut.

Dubbelbelaggning i haktet

Haktet Vaxjo har tva celler som &r nagot storre an normalceller, avsedda for i
forsta hand intagna med ett sarskilt omsorgsbehov (exempelvis rullstolsburna
intagna). Cellerna ar utrustade med toalett och dusch. En av cellerna uppméttes
av chefsJO:s medarbetare till 8,28 m2 och duschrummet till 3,99 m2. Haktet har
gjort bedémningen att cellerna kan anvéndas for dubbelbeldggning. Om det
uppstar ett sddant behov kommer cellen att utrustas med en fallsang som place-
ras parallellt med den vdggfasta sangen. Vid inspektionen var cellen inte utrus-
tad med en fallsang, men chefsJO:s medarbetare uppskattade att avstandet mel-
lan sangarna kommer att uppga till cirka 50 centimeter. Vid inspektionen var en
intagen med ett sarskilt omvardnadsbehov placerad i en av cellerna som kan
dubbelbelaggas. Det ar inte mojligt att dubbelbelagga cellen sa lange den
intagne &r placerad dar.

Den senaste gangen en cell dubbelbelades i haktet VVaxjo var i februari 2018.
Héktet har inte nagra skriftliga rutiner for dubbelbelaggning. Vid behov kom-
mer lampliga kandidater att tillfragas om det kan tanka sig att dela cell. For nar-
varande finns det ett syskonpar och ett gift par som bedéms som lampliga for att
dela cell. Dubbelbeldggning av intagna av olika kon sker bara om de intagna har
ett fornallande med varandra. Den senaste gangen haktet behévde dubbelbelag-
ga intagna var det ett gift par som delade cell.
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Enligt foretradare for haktet Vaxjo ar Kriminalvardens installning att éverbe-
laggning i forsta hand ska hanteras genom att celler dubbelbelédggs. Myndig-
heten har dvervagt att dven tillata dubbelbeldggning i normalceller. Ytan i en
normalcell uppgar till cirka 6 m2. Ett beslut om dubbelbeldggning i normalcell
skulle i teorin innebéra att antalet platser i hiktet Vaxjo skulle oka fran 26 till
52 stycken. Det ar enligt foretradare for haktet inte realistiskt att tro att sa
manga intagna skulle kunna placeras i haktet.

Det maste vara minst tre personal narvarande nar dorren till en dubbelbelagd
cell 6ppnas. Av den anledningen maste haktet vid dubbelbelaggning ta in extra
vardare nattetid. Dubbelbelaggningen blir darmed enligt foretradarna for haktet
Vixjo "fruktansvart resurskravande”. Personalgruppen ér relativt liten och en
langre tid av dubbelbelaggning sliter pa personalen. For att minska trycket pa
den ordinarie personalen, har héktet for avsikt att vid en dubbelbel&ggning ta in
vaktare fran ett bevakningsbolag.

Placering av intagna i andra utrymmen &n normalcell

Haktets bestksavdelning ligger skild fran haktets 6vriga avdelningar. Det finns
tre besoksrum och vid 6verbelaggning anvands tva av dem for placering av in-
tagna. FOr att kunna tillgodose de intagnas ratt till besok har haktet gjort beddm-
ningen att det tredje beséksrummet inte bor anvandas for placering av intagna.
Utrymmet ar utformat for att kunna ta emot besok av barn.

De tva besoksrummen som anvands for dubbelbelaggning har samma storlek
som en normalcell. Besoksrummen &r utrustade med en soffa, en stol och ett
mindre bord, en mindre vaggfast hylla, toalett och en stentofon. Nar besoks-
rummen anvands for placering av intagna gors soffan om till en séng och
rummet forses med en tv och en klockradio som placeras pa bordet. Till skillnad
fran en normalcell saknar besoksrummen ett storre vaggfast bord. Vid inspek-
tionen var bada besoksrummen belagda trots att det fanns lediga normalceller.
Enligt foretradare for haktet omplacerades inte de intagna eftersom man inte
ville stéra dem i ontdan.

Enligt foretradarna fran haktet gor besoksrummens placering att det inte a&r moj-
ligt att anvanda de tradlésa INTIK-telefonerna. En intagen som vill ringa maste
darfor flyttas till ett utrymme som ligger ndrmare telefonens basstation. Nattetid
ronderas dven besoksavdelningen om intagna &r placerade dar. En intagen som
var placerad i ett av besoksrum uppgav att personalen kommer relativt snabbt
nér han kontaktar dem via stentofonen.

Vistelse i gemensamhet och isoleringsbrytande atgarder

Haktet har tva gemensamhetsavdelningar med totalt 16 platser (G1 och G2) och
tva restriktionsavdelningar med totalt 10 platser (R1 och R2). Intagna fran de
bada gemensamhetsavdelningarna vistas inte tillsammans, men delar pa héktets
gemensamhetsutrymmen. Intagna som placeras pa avdelning G1 ater sina mal-
tider i gemensamhet, medan intagna pa avdelning G2 ater i sina celler. Det fore-
kommer att intagna med restriktioner placeras pa gemensamhetsavdelningarna.
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Vid tidpunkten for inspektionen var det en intagen med restriktioner som var
placerad pa avdelningen G2. En haktad utan restriktioner var placerad pa avdel-
ning R1.

Enligt foretradare for haktet Vaxjo far samtliga intagna med restriktioner er-
bjudande om isoleringsbrytande atgarder. Om samtliga intagna skulle tacka ja
till erbjudandet har dock héktet inte tillrdckligt med personal/utrymmen for att
kunna tillgodose detta. Det &r alltsa nddvéandigt att ett antal intagna tackar nej
till erbjudandet.

Intagnas ratt till daglig utomhusvistelse

Samtliga intagna erbjuds dagligen en timmes utomhusvistelse. Enligt foretrada-
re for haktet Vaxjo medfor en 6verbelaggning att det ar svarare att tillgodose
denna rattighet. I likhet med vad som galler for isoleringsbrytande atgéarder har
haktet inte de personalresurser som krévs for att kunna genomfdra utomhus-
vistelser om alla intagna skulle tacka ja.

Intagnas majlighet till sysselsattning och forstroelse

Héktet har en produktionslokal och kan erbjuda sysselsattning till de intagna
utan restriktioner som vistas pa nagon av gemensamhetsavdelningarna.

Intagnas mojlighet att ta emot besék m.m.

Enligt foretradare for haktet V&xjo har det under senare tid varit ett jattehart
tryck” pa haktets besokstider. Mojligheterna for de intagna att ta emot besdk
blir sémre nar tva av besoksrummen anvands for placering av intagna. Trycket
pa besokstiderna varierar dock 6ver tid. Haktet vill i normalfallet inte anvanda
barnbestksrummet for andra besok dn av barn. Den anstrangda belaggnings-
situationen innebdr att haktet har tvingats franga detta. Besok av offentliga
forsvarare m.fl. sker i andra rum som inte paverkas av dverbelaggningen.

Tillgangen till halso- och sjukvard

Haktet har tva sjukskoterskor pa 50 procent som arbetar under kontorstid. Fler
intagna i héktet innebar enligt foretradare for haktet Vaxjoé som regel fler sjuk-
vardshesok och en storre belastning pa sjukvardspersonalen.

Transporter av intagna

Enligt foretradare for haktet Vaxjo gor den anstrangda beldggningssituationen
att det med kort varsel kan uppsta ett behov av att flytta intagna mellan hakten.
Det har intréffat att personal fran haktet har genomfort sddana transporter efter-
som Nationella transportenheten (NTE) inte har haft tillrdckliga resurser. Situa-
tionen i Vaxjo har blivit betydligt battre efter det att NTE tillforts resurser pa
orten.

Vid protokollet

Karl Lorentzon



Dnr 0 22-2019  Sid 6 (6)

Jag kommer att inom ramen for initiativarendet om beldggningssituationen i
Kriminalvarden aterkomma till de iakttagelser som gjorts vid inspektionen.

Elisabeth Rynning

2019-06-07



