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Foranmald Opcat-inspektion av Migrationsverket, forvaret i Flen, den
25 och 27 maj 2020

Inspektionens genomforande

Pé uppdrag av JO Per Lennerbrant genomforde foredraganden Lars Olsson
den 25 och 27 maj 2020 en foranmild inspektion av Migrationsverkets forvar i
Flen. Vid inspektionen deltog dven foredraganden Simon Tdrnvall
(protokollforare). Totalt samtalade JO:s medarbetare med fyra intagna och fyra
anstillda i forvaret. For att minska risken for spridning av covid-19
genomfordes samtliga samtal via ljud- och bildéverforing.

Inspektionens syfte

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten. Den 27 april 2020 beslutade JO Per
Lennerbrant att i ett sérskilt d&rende utreda Migrationsverkets atgdrder med
anledning av spridningen av covid-19 och konsekvenserna for intagna i
myndighetens forvar (se JO:s dnr O 18-2020). Inspektionen genomférdes inom
ramen fOr detta initiativérende.

Opcat &r den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention Against Torture). Ldnder som an-
slutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas frihetsberovade. I
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pd JO:s webbplats.

Forvaret i Flen har tidigare inspekterats av JO:s Opcat-enhet den 7 och 8 mars
2016 (JO:s dnr 843-2016).

Uppgifter som kom fram vid inspektionen

Vid samtalen med intagna och personal tog JO:s medarbetare upp ett antal
frigestillningar som har att gora med den pagaende spridningen av covid-19,
och vilken paverkan den har pé situationen for de intagna i forvaret. Fragorna
behandlade:
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Migrationsverkets atgarder for att hindra smittspridning
Information angéende spridningen av covid-19

De intagnas tillgéng till hilso- och sjukvard

De intagnas mdjlighet till kontakt med omvérlden

De intagnas mojlighet till aktiviteter och sysselsittning
Personalens arbetssituation

AN el e

I samband med inspektionen granskade JO:s medarbetare dven vissa handlingar
och tog del av olika héndelserapporter om atgéirder som vidtagits med anledning
av utbrottet av covid-19.

Om forvaret i Flen

Forvaret i Flen hade vid inspektionen 64 platser fordelade pa fyra avdelningar.
Infor inspektionen efterfridgade JO beldggningslistor fran forvaret. Av dessa
framgick att 45 personer var intagna i forvaret den 18 maj 2020, samtliga var
méin. Ingen intagen var satt i karantén.

Migrationsverkets avdelningschef for forvar fattade den 15 mars 2020 ett beslut
om att tillfalligt stinga vissa platser i samtliga férvar med anledning av
smittskyddsléget. Beslutet innebar att forvaret i Flen skulle ha 64 platser fran
den 3 april 2020 i stillet for 80 platser. Antalet intagna har sedan den 17 mars
2020 minskat fran 122 till 45 stycken.

Migrationsverkets atgarder for att hindra smittspridning

I denna del tillfrdgades intagna och personal om bl.a. vilka atgérder som
Migrationsverket har vidtagit for att hindra smittspridning och om de kénner till
hur personalen ska agera vid befarad smitta pa forvaret.

I samband med att Migrationsverket uppréttade en central stab med anledning
av spridningen av covid-19, upprittade forvaret den 17 mars 2020 en
motsvarande lokal stab. Syftet med den lokala staben ar att samordna fragor och
foresla losningar pé problem som uppkommer med anledning av utbrottet av
covid-19 samt att i efterhand utvérdera vidtagna atgérder.

Intagna som uppvisar symtom pé covid-19 eller som konstaterats ha sjukdomen
placeras pa en sirskild karantdnavdelning (forvarets avdelning 3).
Karanténavdelningen ligger i en separat byggnad pa forvarets omrade. En
sarskild buss anvénds for att kora dit intagna frén forvarets andra avdelningar.
Vid tiden for inspektionen hade sammanlagt 13 intagna varit placerade pa
avdelningen. Som mest hade fyra intagna vistats didr samtidigt. Om en intagen
ar symtomfri i 48 timmar flyttas han tillbaks till den avdelning han kom ifréan.

Karanténavdelningen har sex bostadsrum som i normalldget kan hysa fyra
intagna vardera. Det finns fyra duschar och fyra toaletter pa avdelningen.
Matsalen har moblerats om for att intagna ska kunna hélla fysisk distans till
varandra. De intagna som hittills varit placerade pa avdelningen har fatt egna
bostadsrum och blivit anvisade egna toaletter och duschrum. De har dven egen
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dator och plats vid matbordet for att minska risken for smittspridning. I samtal
som JO:s medarbetare hade med intagna kom det fram att de anvinde varandras
toaletter, duschrum, datorer och matplatser. Enligt bade intagna och personalen
ar det i praktiken svart att halla tillrédcklig fysisk distans till varandra for att
hindra smittspridning. Flera intagna uppgav att personalen inte hade sérskilt
mycket kontakt med dem.

Vid behov kan karantinavdelningens tva besdksrum anvindas for placering av
ytterligare tva intagna. Rummen saknar dusch. En intagen som placeras i ett
besdksrum behover dérfor tas in pa avdelningen bland andra intagna for att
duscha. Det finns ytterligare sex besoksrum i forvarets 6vriga avdelningar som
kan anvidndas om det finns behov av att placera fler intagna i karantdn. Om en
intagen konstateras smittad av covid-19 placeras han i ett rum for avskiljande
som finns pé karantdnavdelningen. Rummet har egen toalett och dusch samt en
separat rastgard.

Migrationsverket fattar inte nagot beslut om att en intagen ska flyttas till
karantdnavdelningen eftersom en placering dér inte utgor nagot avskiljande eller
innebér nagra begriansningar i den intagnes réttigheter. De intagna pa
karantdnavdelningen erbjuds samma mojligheter som de intagna pa forvarets
Ovriga avdelningar. Om en intagen konstaterats smittad med covid-19 och
dédrmed behdver placeras i rummet for avskiljande ska det fattas ett beslut om
avskiljande eftersom hans rorlighet inskrénks. Ingen intagen hade fram till
tidpunkten for inspektionen konstaterats smittad med covid-19.

I samtalen uppgav personalen att de intagna pé karantdnavdelningen klarat av
att halla fysisk distans till varandra, dels for att de varit angeldgna om att inte
utsdtta varandra for smittorisk, dels for att de inte varit fler &n fyra intagna som
vistats dar samtidigt.

Migrationsverket har utokat stidtillféllena pa avdelningen till tva ganger per
dag. De intagna haller sig pd sina rum nér det kommer extern personal for att
stidda. Personal torkar regelbundet av ytskikt och dérrhandtag med sprit. De
intagna stddar sina rum sjélva.

Enligt personalen &r en av fordelarna med att flytta intagna som uppvisar
symtom pé covid-19 till karantdnavdelningen att det blir betydligt lugnare pa de
andra avdelningarna. Intagna som fér stanna kvar pa de andra avdelningarna ar
inte lika oroliga for att bli smittade om de med sjukdomssymtom flyttas.

I samtal med personal och intagna kom det fram att de intagna numera serveras
mat i portionsférpackade matlador.

Personalen uppgav i samtalen med JO:s medarbetare att den skyddsutrustning
som de kan anvénda &r plasthandskar, visir och handsprit. Ledningen for
forvaret har gatt ut med information till personalen om att inte anvénda
skyddshandskar stéindigt, eftersom det kan verka stigmatiserande for de intagna.
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I samtal kom det fram att vissa i personalen ar av uppfattningen att det &r upp
till dem som enskilda medarbetare att avgoéra om skyddsutrustning ska anvandas
eller inte. Det kom dven fram uppgifter om att det finns personal som véljer att
inte anvénda t.ex. visir nér intagna som uppvisar symtom pa covid-19
transporteras frén andra avdelningar till karantdnavdelningen. I samtal med
personal som tjénstgjort pa karantdnavdelningen kom det fram att vissa av dem
upplevde det orimligt att anvénda full skyddsutrustning vid kontakter med en
intagen under den forhallandevis 1dnga tid det tar innan han &r symtomfri. I de
samtal som JO:s medarbetare hade med intagna kom det fram att den enda
skyddsutrustningen som personalen anvéinder dr plasthandskar och det sker i
samband med utdelning av matlador.

Enligt personalen har Migrationsverket skickat mail med l4nkar till filmer som
visar hur skyddsutrustningen ska anvéndas. Skyddsutrustningen pa filmerna &r
déremot inte densamma som finns pé plats i forvaret. [ samtal med JO:s
medarbetare uppgav en i personalen att det fran smittskyddssynpunkt generellt
skulle vara till battre hjdlp att ha ordentlig skyddsutrustning &n att som nu
forsoka halla fysisk distans.

Forvaret har generellt brist pa skyddsmaterial, sérskilt 6verdragskldder. De
bestdllningar som forvaret gjort har inte levererats eftersom sjukvéardens
leveranser ar prioriterade. Forvarsavdelningens kansli har en samordnande
funktion for att skaffa fram skyddsutrustning. Personal frén forvaret hade strax
efter utbrottet av covid-19 kopt visir pa ett byggvaruhus. Munskydd och
skyddsrockar som levererats har varit av varierande kvalitet och ibland med
oklar skyddsklass.

De intagna har inte tillgang till nagon sirskild skyddsutrustning.

Information angaende spridningen av covid-19

I denna del tillfrdgades intagna och personal om bl.a. vilken information som de
fatt om spridningen av covid-19.

Forvarets ledning och den lokala staben fér regelbunden information fran
Forvarsavdelningens kansli. Informationen handlar till stor del om
skyddsutrustning,

Den lokala stabschefen har sedan utbrottet av covid-19 regelbundet skickat
lagesbeskrivningar per e-post till personalen. Tills nyligen skickades
lagesbeskrivningarna varje dag, men nu skickas de istéllet tva till tre ganger i
veckan. Dokumenten innehaller lidnkar till annan relevant information om
covid-19, t.ex. pa Region S6rmlands webbplats. Personalen har tillgéang till
ytterligare ett elektroniskt dokument med en sammanstéllning av frdgor och
svar om covid-19. Dokumentet uppdateras 16pande och behandlar bl.a. fragor
om smittspridning/smittreducering, skyddsutrustning, personal och vad som
giller i frdga om karantinavdelningen. Personalen pa karantédnavdelningen far
dven information fran deras ndrmaste chef savil muntligen som skriftligen.
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I samtal med personal kom det fram att Férvarsavdelningen har tagit fram
information om covid-19 pé tio olika sprék till de intagna. Informationen har
satts upp pa anslagstavlor inne pa avdelningarna och delats ut till de intagna.
Om det dr ndgon intagen som inte forstar informationen kan en telefontolk
anlitas. Det forekommer dven att informationen ges muntligt av personal som
talar samma sprak som den intagne. Vidare kom det fram att intagna hade fatt
hjilpa till att tolka i samband med att personalen lamnade information om att
besdk inte langre var tillatna.

I samtal med intagna kom det fram att en av dem inte fétt information om
covid-19 6verhuvudtaget. En annan intagen hade fatt muntlig information och
ytterligare en hade fatt skriftlig sdédan. De bada intagna som hade fatt
information uppgav att den till storre del handlade om hur man tvéttar hinderna
och skoter sin hygien.

Enligt personalen far en intagen pa karantinavdelningen muntlig och skriftlig
information om hur det fungerar dir nér han kommer till avdelningen. De
intagna informeras bl.a. om att de ska halla avsténd till varandra. Vidare far de
information om att det i fraga om hélso- och sjukvard ar egenvard som géller.

De intagnas tillgang till halso- och sjukvard

I denna del tillfrdgades intagna och personal om spridningen av covid-19
paverkat de intagnas tillgang till hilso- och sjukvard.

Personalen uppgav att Migrationsverket inte har ndgot hélso- och
sjukvardsansvar for de intagna utan att huvudprincipen ar att det dr egenvérd
som giller for dem. Det finns tva sjukskoterskor frén region Sormlands asyl-
och migranthélsa pa plats i forvaret under vardagar. Personal i férvaret uppgav
att man inledningsvis befarade att regionen skulle ta sjukskoterskorna i ansprak
for andra arbetsuppgifter i samband med utbrottet av covid-19. Sa blev inte
fallet och de har of6réndrat kunnat fortsétta med verksamheten de bedriver i
forvaret. De intagna uppgav i samtal med JO:s medarbetare att det ar svart att fa
kontakt med sjukskoterskorna.

En intagen far som regel komma direkt till en avdelning efter att ha blivit
inskriven. Den som uppvisat symtom pé covid-19 under transporten — eller som
forvaret annars fatt sarskild information om — genomgar screening av en
sjukskoterska. Om en intagen uppvisar symtom pa covid-19 tas han direkt till
karantédnavdelningen.

Vid ankomstsamtalet i samband med inskrivning far den forvarstagne fragor om
sin hédlsa och har da mojlighet att berdtta om han tillhor ndgon av riskgrupperna
i fraga om covid-19. Personalen fér &ven information frén sjukskdterskan om
det visar sig att de i samtal med en intagen fatt veta att han hor till en riskgrupp.
Eftersom det numera &r 14g beléggning i forvaret ér det inga problem med att ge
en intagen som tillhdr en riskgrupp ett eget rum. Det vidtas inte ndgra andra
sérskilda atgérder for intagna i riskgrupp.
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I samtalen uppgav personal att forvaret vid néagra tillfdllen har kontaktat
smittskyddet i Region Sérmland for radgivning. Enligt personalen visade
smittskyddet inte ndgon forstéelse for de forhallanden som rader i forvaret eller
den sérskilda situation som de intagna befinner sig i. Personalen uppgav vidare
att sjukvarden inledningsvis inte genomforde nadgon provtagning alls av intagna
i syfte att ta reda pa om de var smittade av covid-19, men att sddan provtagning
numera kan genomforas. Hittills har en intagen blivit provtagen. Provtagningen
skottes av sjukvardspersonal i en s.k. singelambulans som kom till forvaret for
dndamaélet. Ytterligare en intagen har fatt limna prov, men det var under tiden
han forvarades i en av Polismyndighetens arrester. Personalen forde i samtalen
fram att det vore bra om fler intagna kan testas.

Det har hént att intagna transporterats till vardcentralen for sjukvard. Det har dé
varit frdga om vardbehov som inte ar relaterade till covid-19. Transporterna har
ombesorjts av antingen Kriminalvardens nationella transportenhet (NTE) eller
av forvarets personal.

I samtal med intagna kom det fram att deras storsta farhaga i fraga om
smittorisk ar att bli smittade av personal eller av en intagen som nyligen tagits
in 1 forvaret.

De intagnas mdgjlighet till kontakt med omvarlden

I denna del tillfrdgades intagna och personal om spridningen av covid-19
paverkat bl.a. de intagnas mojlighet att halla kontakt med anhdriga.

Personalen uppgav i samtalen med JO:s medarbetare att de intagna har tillgang
till datorer med internetuppkoppling under dygnets alla timmar. Datorerna
saknar kamerafunktion men gér att anvénda for att halla kontakten med
anhdriga genom t.ex. samtal och meddelanden pé sociala medier. De intagna
kan f4 hdmta ut sina privata telefoner med kamerafunktion for att halla
kontakten med sina anhdriga. Sddana samtal sker i ett av forvarets besoksrum.

Det kom i samtalen fram att Migrationsverket haller pé att utveckla de intagnas
mdjligheter till virtuella besok. Det ar tankt att varje avdelning i férvaret ska ha
en surfplatta med en kamerafunktion som de intagna ska kunna anvénda for
videosamtal i ndgot av besoksrummen. Forvarets avdelningar har kommit olika
langt med implementeringen av denna mojlighet.

Enligt personalen forekommer det att utomstdende kommer till forvaret for att
lamna tillhorigheter till en intagen. Det har inte uppstétt nagra problem nér
personalen forklarat for besdkaren att det rdder besoksstopp. Forvaret har inte
fattat nagra beslut om att neka besok.

Vidare uppgav personalen att det numera endast dr de intagnas juridiska ombud
som besoker dem, men att de numera sker mer séillan.
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De intagnas majlighet till aktiviteter och sysselsattning

I denna del tillfragades intagna och personal om spridningen av covid-19
paverkat bl.a. de intagnas mojlighet till dagliga aktiviteter.

Personalen uppgav att de vanligtvis har rétt s& omfattande kontakter med de
intagna och bl.a. genomfor aktiviteter tillsammans med dem. P& grund av covid-
19 dr kontakterna dem emellan numera begriansade. Personalen pa
karantdnavdelningen har uppmanats att forsoka genomfora aktiviteter som kan
utforas med upprétthallande av fysisk distans. De intagna har tillgéng till TV
dygnet runt. Manga intagna viljer att sova om dagarna.

Personalen uppgav vidare att de intagna har goda mojligheter att fa komma
utomhus. Samtliga avdelningar har fordubblat tiden for utomhusvistelse till tva
timmar dagligen. Normalt finns det tillrdckligt med personal for att hilla
rastgarden 6ppen i upp till sju timmar om dagen.

Personalens arbetssituation

I denna del tillfrdgades personal om spridningen av covid-19 paverkat deras
arbetssituation.

Fram till inspektionens inledning den 25 maj var det sammanlagt tre i
personalen som hade bekriftats smittade av covid-19. I bérjan av utbrottet var
det ménga i personalen som var sjukskrivna, tidvis uppemot 30 anstéllda. Under
den senaste veckan har sjukskrivningarna narmat sig normala nivaer med ca.
10—12 personer franvarande.

Forvaret har inte s manga intagna och antalet nyintagna &r fi. Arbetet med att
verkstélla de intagnas avvisnings- eller utvisningsbeslut har avstannat pa grund
av de reserestriktioner som inforts med anledning av pandemin. Det &r dérfor ett
personaldverskott i forhdllande till antalet intagna. Personalen hinner nu dgna
sig at att uppdatera bl.a. rutiner och annan information sé att verksamheten kan
fungera battre nar beldggningen s& smaningom okar. En personal uppgav i
samtal med JO:s medarbetare att det goda personalléget innebér att de nu kan
koncentrera sig pé att gora tillvaron driglig for de forvarstagna.
Forvarsledningen passar d&ven pa att genomfora utbildningsinsatser for
personalen.

Ovriga uppgifter

I de samtal som fordes med personal och intagna kom det fram uppgifter om att
flera intagna hungerstrejkade under en period i mitten av april. Enligt de intagna
var strejken en protest mot att de halls i forvar pa obestdmd tid och utan besked
om nér deras beslut om avvisning- eller utvisningsbeslut kan verkstillas.
Hungerstrejken inleddes i samband med att de intagna nadddes av information
om att en intagen i forvaret i Mérsta hade avlidit i sjukdomen covid-19.

Vid samtalen med personalen kom det &ven fram uppgifter om att avdelning 1
och karantdnavdelningen ska stdngas for renovering under sommaren. Det &r
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oklart var intagna som uppvisar symtom eller som &r smittade med covid-19
framover ska placeras for att minimera smittspridning. Om nagon enstaka
intagen uppvisar symtom pa eller dr smittad med covid-19 finns det en
mdjlighet att placera denne i ett rum for avskiljande. Om det blir fraga om ett
storre antal intagna dr det dnnu inte bestdmt hur de ska placeras i forvaret.

Inspektionen avslutades.

Protokollférare vid inspektionen var Simon Toérnvall.

Justeras 2020-06- 11

Lars Olsson

Jag har tagit del av protokollet. De uppgifter som redovisas i protokollet

kommer att ldggas till grund for de fragestéllningar jag har for avsikt att ta upp

med ledningen for Migrationsverket vid ett avslutande dialogmote.

2020-06-11

Per Lennerbrant
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