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Foranmald i Opcat-inspektion av Rattsmedicinalverket,
rattspsykiatriska undersokningsenheten i Goteborg, den 10 juni 2020

Inspektionens genomforande

Pé uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning genomforde féredraganden Ellen
Ringgvist den 10 juni 2020 en foéranmaéld inspektion av Rattsmedicinalverket,
rattspsykiatriska undersdkningsenheten i Goéteborg. Vid inspektionen deltog
dven bitrddande enhetschefen Karl Lorentzon (protokollférare). I samband med
inspektionen talade JO:s medarbetare med sju anstéllda vid underséknings-
enheten. For att minska risken for spridning av covid-19 genomfordes samtliga
samtal via telefon.

Inspektionens syfte

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten. Den 12 maj 2020 beslutade chefsJO
Elisabeth Rynning att i ett sérskilt drende utreda Réttsmedicinalverkets atgdrder
inom myndighetens rattspsykiatriska verksamhet med anledning av spridningen
av covid-19 och vilka konsekvenser de far for enskilda (dnr O 21-2020).

Opcat dr den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention Against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrdtta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. I
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Den réttspsykiatriska undersdkningsenheten i Goteborg har inte tidigare
inspekterats av JO.

Uppgifter som kom fram vid inspektionen

Vid samtalen med personalen tog JO:s medarbetare upp ett antal fragestall-
ningar som har att géra med den pagéende spridningen av covid-19, och vilken
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paverkan den har pa bl.a. situationen for de intagna pa undersdkningsenheten.

Fragorna behandlade:

1. Information angéende spridningen av covid-19

2. Raittsmedicinalverkets atgirder for att hindra smittspridning
3. De intagnas mdjlighet till kontakt med omvarlden

4. De intagnas mojlighet till aktiviteter och sysselsittning

5. De intagnas tillgdng till somatisk hélso- och sjukvard

6. Personalens arbetssituation

I samband med inspektionen granskade JO:s medarbetare dven vissa handlingar.

En allman beskrivning av den rattspsykiatriska undersdkningsenheten

Den rittspsykiatriska undersokningsenheten i Goteborg har en s.k. vistelse-
avdelning med tolv platser. Forutom de intagnas bostadsrum bestér avdelningen
av tva dagrum, ett samtalsrum, ett rum for avskiljande och ett baltesrum. De
intagna har handfat i sina bostadsrum, och de delar pa en dusch och tre toaletter.

Undersokningsenheten har &ven en mindre avdelning som é&r inrymd 1 de lokaler
som tidigare tillhorde Rattspsykiatri Ragardens akutenhet. Avdelningen
anvinds bara i undantagsfall vid ett hogt beldggningstryck eller for placering av
intagna som behdver vara skilda frén andra intagna. Det har forekommit att
kvinnliga intagna eller intagna under 18 ar placerats pd avdelningen. Vid behov
kan dven intagna som stor 6vriga intagna placeras pa den mindre avdelningen.
Avdelningen bestar av tre bostadsrum, tvd sma dagrum, ett rum for avskiljande,
ett baltesrum samt en dusch och toalett. Dir finns dven en mindre samtals-
avdelning.

De intagna pé vistelsesavdelningarna &r hiktade och majoriteten av dem vardas
enligt hélso- och sjukvardslagen (2017:30). Tvangsatgirder kan vidtas med stod
av hikteslagen (2010:611). Ett beslut om réttspsykiatrisk vard kan fattas med
stod av 5 § forsta stycket lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, LRV, om
forutsattningarna for sddan vard ér uppfyllda enligt 4 § LRV. Tvangsatgirder
kan da vidtas med stod av 8 § LRV (jamfort med lagen [1991:1128] om
psykiatrisk tvangsvard, LPT).

I samband med inspektionen var det tolv intagna pa den rattspsykiatriska under-
sokningsenheten. Av de intagna vardades tva med stod av LRV. Dagen efter
skulle enheten ta emot ytterligare tre intagna, vilket medforde att d4ven den
mindre avdelningen behdvde tas i bruk. Enheten tar emot intagna i sékerhets-
klass 2 och 3, samt har Blekinge, Hallands, Jonkopings, Kalmar, Kronobergs,
Skane och Vistra Gotalands 1én som upptagningsomrade (Réttsmedicinal-
verkets foreskrifter [HSLF-FS 2020:24] om férdelning av rattspsykiatriska
undersokningar och lékarintyg enligt 7 § lagen [1991:2041] om sarskild
personutredning i brottmal, m.m. pa undersdkningsenheter).
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Information angaende spridningen av covid-19

Personalen tillfrigades om vilken information som de och de intagna fatt om
spridningen av covid-19.

Réttsmedicinalverket har en sirskild sida om covid-19 pa intranétet som upp-
dateras kontinuerligt. Unders6kningsenheten har dven en egen sida dér det laggs
upp information om pandemin. Viss information skickas dven ut till de anstillda
per mejl och det [dmnas muntlig information vid arbetsplatstriffar. Den all-
ménna instéllningen som personalen gav uttryck for i samtal med JO:s med-
arbetare &r att de har fatt tillgdng till den information som de behdver. Enheten
har ett antal timanstillda som tjanstgor regelbundet. De fér alltid en uppdatering
om vad som hint sedan de tjénstgjorde senast. Samtliga anstillda uppgav att de
fatt utbildning i att anvinda skyddsutrustning och att de kénde sig trygga med
att anvéanda den.

De intagna far viss muntlig information om covid-19 i samband med inskriv-
ningen pa enheten. Personalen informerar bl.a. om vikten av god handhygien,
fysisk distans och att den intagne ska vara uppmérksam pa symptom som kan
tyda pa smitta av covid-19. Efter ankomstsamtalet fors den intagne till vistelse-
avdelningen och efter att personalen har visat lokalerna sker ytterligare ett
samtal.

De intagna informeras inte om vilka &tgirder som personalen kommer att vidta
vid befarad eller bekriftad smitta. Skélet for det &r att myndigheten inte vill
belasta de intagna med information i onddan. Av samma skil informeras inte de
intagna om vad som hénder om de skulle bli valdsamma eller hotfulla. P4
vistelseavdelningen finns Folkhélsomyndighetens informationsplanscher om
hur man tvéttar hinderna.

Den personal som tillfrdgades var samstdmmiga i uppfattningen att de intagna
ar vilinformerade om covid-19 redan innan de kommer till enheten. De intagna
stiller som regel inte speciellt mycket fragor och covid-19 har inte orsakat
nagon oro bland de intagna. Eftersom de intagna har tillgéng till tv har de goda
mojligheter att halla sig informerade péa egen hand.

Rattsmedicinalverkets atgarder for att hindra smittspridning

Personalen tillfragades om bl.a. vilka atgarder som Réattsmedicinalverket har
vidtagit for att hindra smittspridning och om de kénner till hur de ska agera vid
befarad smitta pa enheten.

Hittills ar det inte ndgon intagen som varit befarat eller bekréftat smittad av
covid-19. En timanstélld har testat positivt for sjukdomen. Utifran tjanstgorings-
schemat har Rattsmedicinalverket gjort bedomningen att personen rimligtvis
inte varit pa enheten ndr personen var smittsam. Nagra anstillda har testat
negativt for smitta.
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Den storsta utmaningen for undersdkningsenheten har varit att fa tag pa skydds-
utrustning. Fragan skots centralt inom Réttsmedicinalverket, men undersok-
ningsenheten har dven forsokt att ordna nddvandig utrustning lokalt. I dag har
enheten ett hyfsat” lager, och vid en smitta av covid-19 skulle man klara sig i
uppskattningsvis en vecka. Hittills har personalen inte behdvt anvénda skydds-
utrustningen.

Undersokningsenheten har tillgéng till de intagnas hélso- och sjukvirdsdoku-
mentation, och man har kunskap om de intagna har t.ex. diabetes och dédrmed
befinner sig i en riskgrupp vid smitta av covid-19. Enheten har vanligtvis som
mest tolv intagna och hittills har man inte upplevt att det finns ett behov av att
gora en sirskild sammanstéllning 6ver vilka intagna som befinner sig i en risk-
grupp. En anstilld uppgav att de intagna som regel har levt ett utsatt liv och
befinner sig darfor i en riskgrupp vid smitta av covid-19.

JO:s medarbetare fick olika beskrivningar om hur de anstéllda ska agera om en
intagen befaras vara eller bekréftats smittad av covid-19. En anstélld uppgav att
en intagen som uppvisar symptom kommer att bli ombedd att stanna i sitt
bostadsrum. Intagna som omfattas av hiakteslagen och som inte hdrsammar en
sddan rekommendation kommer att avskiljas med hénvisning till att det dr
nodvandigt for att uppratthalla sdkerheten (2 kap. 5 § 2 hédkteslagen). En annan
anstilld uppgav att intagna som uppvisar symptom kommer att avskiljas direkt
med stod av hikteslagen.

Vid inskrivningen méter personalen de intagnas kroppstemperatur med en
lasertermometer. En anstélld uppgav att en intagen som har symptom som tyder
pa covid-19 inte kommer att tas emot pa enheten. Den intagne kommer att
skickas tillbaka till héktet. En annan anstélld uppgav att intagna som uppvisar
symptom ska foras fran inskrivningen till enhetens rum for avskiljande. Den
intagne far vara kvar dér tills han eller hon har bedomts av smittskyddslékare.
Om ldkaren inte gér bedomningen att den intagne ska foras till sjukhus, avskiljs
den intagne i ett bostadsrum pé vistelseavdelningen. Det ar i forsta hand tva
bostadsrum som ska anvidndas for placering av intagna med befarad eller
bekréftad smitta. Rummen har dorrar med storre tillsynsluckor och ligger néra
det forrad dar skyddsutrustningen forvaras och det utrymme dér personalen ska
ta pa sig utrustningen.

Det har inte skett ndgon forandring av mobleringen pa vistelseavdelningen for
att underlatta for intagna och anstéllda att hélla fysisk distans. En anstélld
uppgav att lokalerna ar utformade pa sadant sétt att intagna dven i gemensam-
hetsutrymmen kan dra sig undan och hélla fysisk distans. En annan anstalld
framholl att det ar svart att hélla avstand, och under dagtid kan det vistas mellan
20 och 25 personer pa avdelningen. Den anstéllde anség att antalet intagna
dérfor borde vara farre. Ytterligare en anstilld uppgav att det finns arbets-
moment som innebdr att det dr svart att halla en acceptabel distans ur ett smitt-
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skyddsperspektiv. Det kan t.ex. handla om situationer dér anstillda ska lugna
ner en upprdrd intagen. Det dr inte ovanligt att personalen behdver ta tag i en
intagen for att lugna ner honom eller henne.

For att 6ka mojligheterna att halla fysisk distans har Rattsmedicinalverket
beslutat att tillfalligt gora det mojligt for de intagna att anvinda tv-apparaterna i
bostadsrummen @ven under dagtid. Av samma skél uppmuntras de intagna att
dta sina maltider i bostadsrummen.

Eftersom en del intagna &ter i sina bostadsrum ar det mojligt for 6vriga intagna
att halla fysisk distans vid maltiderna. Enligt en anstélld skulle personalen inte
tillata att samtliga intagna dter samtidigt i de gemensamma utrymmena. Pa en
direkt fraga uppgav ett antal anstéllda att det inte forts ndgon diskussion om att
infora delade mattider och pa sa sitt underlitta for de intagna att hélla fysisk
distans. En anstilld uppgav att det &r viktigt att de intagna behandlas pé ett
likvardigt sitt och att det av den anledningen vore svart att infora olika mattider.

P& en direkt fraga uppgav flera av de anstillda att de inte kinde till att det skulle
ha forts ndgon diskussion om att 6ppna upp den mindre avdelningen for att
minska beldggningsgraden pa vistelseavdelningen.

I samband med att det infordes reserestriktioner i Sverige beslutade Ratts-
medicinalverket att begéra anstdnd betrdffande undersokningar av personer som
inte ar frihetsberovade. Efter det att regeringen beslutat att ta bort reserestrik-
tionerna kommer Rittsmedicinalverket att dterigen borja kalla till
undersokningar. Den rittspsykiatriska undersokningsenheten kommer att borja
ta emot icke frihetsberdvade personer frén och med vecka 25. Personer som
befinner sig pé fri fot kommer aldrig in pa vistelseavdelningen.

De intagnas majlighet till kontakt med omvarlden

Personalen tillfridgades om spridningen av covid-19 paverkat bl.a. de intagnas
mojlighet att halla kontakt med anhdriga.

De intagna har samma mojlighet som tidigare att halla kontakt med bl.a.
anhoriga per telefon. De kan dven ansdka om besokstillstand, men risken for
smittspridning av covid-19 har medfort att Rittsmedicinalverket dr mer
restriktivt med att bevilja ansokningarna. Réattspsykiatriska undersoknings-
enheten i Goteborg har hittills bara fatt in en ansokan om besokstillstdnd efter
det att de nya rutinerna infordes. Ansdkan avslogs med hanvisning till risken for
smittspridning. Samtliga anstéllda som tillfragades av JO:s medarbetare var
medvetna om att begransningarna inte innebér ett stopp for de intagnas maj-
ligheter att ansdka om besdk. En anstdlld beskrev det som att de intagna kan
ansOka om besok men att samtliga ansokningar avslés tillsvidare.
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Flera av de anstéllda framhdll att det d&ven under normala forhallanden dr ganska
ovanligt att intagna tar emot besok under sin vistelse pa undersdkningsenheten.
De intagna kommer fran hela sddra Sverige och stannar som regel i tre veckor.

Réttsmedicinalverkets undersdkningsenhet i Géteborg har den 18 mars 2020
beslutat att neka en intagen att f4 besok av sin mamma (Réttsmedicinalverkets
dnr G 2020-T0034/T03). Av beslutet framgar: "Med hénsyn till den mycket
hoga risken for spridning av covid-19 kan besok enligt 3 kap. 1 § hékteslagen
for nirvarande inte lampligen ske vid Réttsmedicinalverkets réttspsykiatriska
undersokningsenheter.”

De intagnas majlighet till aktiviteter och sysselsattning

Personalen tillfrdgades om spridningen av covid-19 péverkat bl.a. de intagnas
mojlighet till dagliga aktiviteter.

Enligt den ordinarie nattrutinen for undersokningsenheten i Géteborg ska en
intagen ha mojlighet att dagtid vistas tillsammans med andra intagna (gemen-
samhet) mellan klockan 7.00 och 21.30. Den 16 april 2020 beslutade Rétts-
medicinalverket om en tillfallig nattrutin for unders6kningsenheten i Géteborg
som kan aktiveras av avdelningschefen vid en extrem héndelse (serienr J20-
90009). Som exempel anges att rutinen kan aktiveras vid en stor smitta i
samhéllet, pandemi eller liknande. Om den tillfélliga nattrutinen aktiveras sé
innebér det att intagna har rétt att visats i gemensamhet mellan klockan 8.00 och
16.30. Hittills har antalet sjukskrivna i personalgruppen varit 1agt, och det har
ddrmed inte funnits nadgot behov av att aktivera rutinen. Enligt personalen méste
forutom sjukskrivningstal dven beldggningssituationen pa enheten och de intag-
nas status vigas in i beddmningen av om rutinen ska aktiveras. Aven vid relativt
hog franvaro i personalgruppen gar det att driva en verksamhet enligt vanliga
rutiner vid en ldgre beldggningsgrad och om de intagna &r lugna.

Utbrottet av covid-19 har hittills inte medfort ndgra inskrédnkningar i de intagnas
mojligheter till aktiviteter och sysselséttning. Det innebér att de intagna har
samma mdjligheter som tidigare att vistas utomhus och tréna.

For att undvika att de intagna isolerar sig i sina rum &r tv-apparaterna under
normala forhallanden avslagna under dagtid. Malséttningen ar att de intagna ska
befinna sig i de gemensamma utrymmena, och att personalen som en del i
utredningen ska kunna goéra observationer av deras sociala samspel. En anstilld
uppgav att det fanns en farhaga om att de nya rutinerna, som innebdr att de
intagna kan dta sina maltider och dven titta pa tv under dagtid i sina bostadsrum,
skulle medfora att personalen ges sdmre mdjligheter att géra observationer av
de intagna. Flera anstéllda uppgav dock att férandringen inte har medfort nagon
storre skillnad i friga om deras mojligheter att gora observationer. En anstélld
uppgav att det kanske kan finnas skl att gora en utvirdering av om de tillfélliga
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rutinerna har haft ndgon negativ inverkan pa omvardnadsanteckningarnas
kvalité.

De intagnas tillgang till somatisk halso- och sjukvard

Personalen tillfrigades om spridningen av covid-19 paverkat de intagnas
tillgang till somatisk hélso- och sjukvérd.

Det kom inte fram nagra uppgifter om att spridningen av covid-19 haft en
negativ paverkan pé de intagnas tillgang till somatisk hilso- och sjukvard.

Personalens arbetssituation

Personalen tillfrigades om spridningen av covid-19 paverkat deras arbets-
situation.

Samtliga anstéllda uppgav att férutom inforandet av en del nya rutiner sa har

spridningen av covid-19 inte haft ndgon storre inverkan pa deras arbetssituation.

De har fitt ta 6ver vissa arbetsmoment frén lokalvardarna for att de ska & mer
tid &t att stdda pa vistelseavdelningen. Vidare har det inforts rutiner enligt vilka
vissa ytor som t.ex. dorrhandtag desinficeras regelbundet.

En anstélld uppgav att det vore onskvért med utdkade mojligheter att testa
personalen vid misstinkt smitta. Det &r ganska fa som tjanstgor under
sommaren och da hade det underlittat om det var mojligt att genom ett test
avgora om symptomen &r orsakade av covid-19 eller en ”vanlig” forkylning.

Under den senare tiden har det varit ett hogt tryck pd undersdkningsenheten,
och i slutet av den vecka som inspektionen genomfordes riknade enheten med
att ha som mest 15 intagna. Vidare fanns det en farhiga bland personalen att det
tillfalliga stoppet av undersokningar av icke frihetsberévade personer lett till att
det byggts upp en “utredningsskuld”.

Inspektionen avslutades.

Vid protokollet

Karl Lorentzon

Justeras 2020-06-24

Ellen Ringqvist
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Jag har tagit del av protokollet. De uppgifter som redovisas i protokollet
kommer att lidggas till grund for de fragestillningar jag har for avsikt att ta upp
med ledningen for Réttsmedicinalverket vid ett avslutande dialogmote.

2020-06-24

Elisabeth Rynning
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