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Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, placeringsenheten,
den 22 och 23 september och den 1 oktober 2021

Inspektionens genomforande

Pé uppdrag av JO Thomas Norling genomforde enhetschefen Gunilla Bergerén
den 22 och 23 september 2021 en foranmaéld inspektion av placeringsenheten
hos Statens institutionsstyrelse (SiS). Vid inspektionen deltog dven tf.
byrachefen Karl Lorentzon samt foredragandena Johan Hedstrom och Lars
Olsson (protokollforare).

Inspektionen inleddes med ett mote dér enhetschefen AA samt
placeringshandlaggarna BB, CC och DD presenterade verksamheten. Vid
presentationen deltog d4ven ekonomi- och planeringsdirektéren EE och juristen
FF. Darefter samtalade JO:s medarbetare med anstéllda vid placeringsenheten
och granskade bl.a. beslut, journalanteckningar, rutiner och riktlinjer.
Inspektionen avslutades med en genomgéng den 1 oktober 2021 dar foretrddare
for SiS gavs mdjlighet att kommentera de iakttagelser som JO:s medarbetare
gjorde vid inspektionen. Vid den avslutande genomgéngen deltog, forutom de
som nérvarade vid det inledande métet, dven bitrddande chefsjuristen GG.

Inspektionens syfte

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av det fakultativa protokollet till FN:s
tortyrkonvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lénder
som anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt
besdksorgan som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas
frihetsberovade. I Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s
Opcat-verksamhet finns pd JO:s webbplats.

I mars 2021 genomfordes pa JO Thomas Norlings uppdrag inspektioner av de
sarskilda ungdomshemmen Sundbo (dnr O 9-2021), Vemyra (dnr O 10-2021),
Fagared (dnr O 11-2021) och Brittegérden (dnr O 12-2021). Inspektionerna
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fokuserade pa fragor kring de intagna ungdomarnas trygghet och sékerhet. Efter
inspektionerna uttalade JO Thomas Norling att hans samlade bedomning var att
den férdelning av ungdomar som SiS placeringsenhet goér mellan hemmen har
relativt stor paverkan pa savil de enskilda hemmens forutsittningar att bedriva
sin verksamhet som ungdomarnas mdjlighet att f lamplig vard.

Syftet med inspektionen av SiS placeringsenhet var att f6lja upp hur placeringar
inom SiS ungdomsvérd gér till.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare 1 huvudsak foljande iakttagelser.

Om SiS ungdomsvard

Enligt 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga,
LVU, ska det finnas sérskilda ungdomshem for vard av unga som anges i3 § i
samma lag och som behdver std under sérskilt noggrann tillsyn. Det handlar om
ungdomar som utsatter sin hélsa eller utveckling for en pétaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller
nagot annat socialt nedbrytande beteende. I de sérskilda ungdomshemmen
vardas ocksa ungdomar som dr domda for brott och avtjénar straff enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard, LSU. Aven en ungdom
som avtjdnat sitt straff kan fa fortsatt vard enligt 3 § andra stycket LVU om det
vid verkstéllighetens slut beddoms finnas ett uppenbart behov av fortsatt vard. Pa
de platser i hemmen som ar 6ppna kan dven ungdomar som vardas med stod av
2 § LVU eller socialtjénstlagen (2001:451) placeras.

Enligt 11 § forsta stycket LVU bestdmmer socialndmnden i en ungdoms
hemkommun hur varden av en ungdom ska ordnas och var ungdomen ska
vistas. Nér en socialndmnd beslutat att en ungdom ska vistas i ett sérskilt
ungdomshem ska SiS enligt 12 § andra stycket LVU anvisa plats for ungdomen.
I akuta situationer ska SiS omedelbart anvisa en sddan plats. Socialndmndens
beslut om var vérden ska inledas eller beslut att flytta ungdomen kan enligt 41 §
forsta stycket 1 LVU 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. I SiS riktlinjer
for LVU anges att en anvisning om plats endast &r ett erbjudande till
socialnimnden och dérfor inte kan dverklagas.!

Vid SiS ungdomshem finns tre olika tjanster: akut, utredning och behandling.
Avdelningar vid hemmen ér oftast inriktade mot en av tjénsterna.
Avdelningarna dr uppdelade efter kon? och antingen inriktade mot skolpliktiga

1 Se SiS Riktlinjer/Juridik LVU, avsnitt 3.3, 2021-03-17.
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2 SiS har som utgangspunkt att placera pojkar och flickor var for sig. Om en ungdoms upplevda
konstillhorighet skiljer sig fran dess juridiska kon, placerar SiS i enlighet med den upplevda

konstillhorigheten. Placeringsenheten gor en avvégning i det enskilda fallet tillsammans

med
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ungdomar, i aldersspannet 12 till 16 ar, eller icke-skolpliktiga ungdomar, 16 till
21 ar.

Vid inspektionen fanns 21 ungdomshem med sammanlagt 739 platser. Ett
ungdomshem tillhor ett av SiS tva verksamhetsomraden: verksamhetsomréade
ungdomsvard norr ansvarade for 10 ungdomshem och verksamhetsomradet
ungdomsvard sdder ansvarade for 11 ungdomshem. Verksamhetsomrédena leds
av var sin direktor. Det fanns sammanlagt 69 platser inréttade for verkstéllighet
av sluten ungdomsvard fordelade pa 7 ungdomshem. Nér inspektionen inleddes
fanns 88 lediga LVU-platser. Dessa var fordelade pa 29 akutplatser, 6
utredningsplatser, 36 14sbara behandlingsplatser och 17 6ppna
behandlingsplatser. Det fanns inga lediga utredningsplatser samt lasbara
behandlingsplatser for skolpliktiga pojkar. Pa de ungdomshem som vardar
ungdomar som verkstéller en pafoljd enligt LSU var 64 av de 69 platserna
belagda.

SiS generaldirektor beslutade den 18 januari 2021 att dela upp verksamheter
som bedrivs enligt LVU respektive LSU péa avdelningsnivd. Uppdelningen
motiverades bl.a. med att den skulle ge 6kad trygghet for ungdomar och
anstillda. Mgjligheten att erbjuda ungdomar riktad vard och behandling for att
motverka aterfall 1 kriminalitet skulle ocksa forbattras genom beslutet. I och
med beslutet har renodlade LSU-avdelningar inrdttats i ungdomshemmen
Barby, Fagared, Johannisberg, Raby, Sundbo och Tysslinge. I beslutet anges
dock att vissa avdelningar dven fortsittningsvis kommer att vara blandade. Det
géller 6ppna avdelningar, avdelningar dar flickor som domts till sluten
ungdomsvard vardas och avdelningar for pojkar med sérskilda vérd- och
resursbehov.?

Inom SiS pégér dven ett arbete med att reglera den tekniska och fysiska
sikerheten inom ungdomsvérden.* Vid inspektionen var tvd ungdomshem,
Tysslinge utanfor Sodertélje samt Johannisberg i Kalix, placerade i den hogsta
sdkerhetsnivan (1).

Det kom dven fram att SiS arbetar med att integrera akut- och
utredningstjdnsterna inom ungdomsvarden. Genom en tidig risk- och behovs-
bedémning, en s.k. mélgruppsbedémning, vill SiS kunna identifiera eventuella

socialtjansten och den mottagande institutionen. Se SiS Rutin for placering av transsexuell person
eller person med koénsdysfori, 2021-09-20.

3 Beslut om att differentiera LSU- och LVU-avdelningar inom SiS, dnr 1.1.4-517-2021.

4 Se Normering av teknisk och fysisk sikerhet pé SiS institutioner, 2020-02-15, SiS dnr 3313-
2019.
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behov av utredningsatgirder som sedan kan komma att utforas pa
akutavdelningen.’

Den avslutande genomgangen

Vid den avslutande genomgangen fragade JO:s medarbetare hur de olika
typerna av platser fordelas mellan ungdomshemmen. Foretrddarna for SiS
uppgav att en fordelning mestadels sker inom ramen for myndighetens
verksamhetsplanering. Verksamhetsdirektdrerna ansvarar for att ta fram ett
underlag i vilket de anger platsbehovet for nastkommande ar. [ detta arbete gor
myndigheten dven olika omvérldsanalyser som t.ex. kan rora vilken effekt
lagéndringar kan fé& pa behovet av platser. I det I6pande arbetet leder
verksamhetsdirektorerna dven processer om fordndringar i milgruppen for ett
ungdomshem eller en avdelning. For vissa ungdomshem é&r det enklare att &ndra
vilken kategori av ungdomar som hemmet ska ta emot. Andra ungdomshem kan
t.ex. ha en unik behandlingsinriktning som gor att mélgruppen inte bor dndras.

JO:s medarbetare fragade dven vilka LVU-ungdomar som kan anvisas plats vid
de ungdomshem som har den hogsta sikerhetsnivan. Foretrddarna for SiS
uppgav att nar myndigheten bedomer att det finns en risk for att en ungdom kan
avvika eller bli fritagen placeras denne i ett sddant hem. En annan kategori som
kan placeras dér ar ungdomar som &r atalade for brott. Enligt foretrddarna for
SiS vill ofta kommuner i Mélardalen placera pojkar som é&r i behov av en akut
LVU-placering i Tysslinge enligt nirhetsprincipen, inte minst dé det underléttar
for besok av den placerande socialtjdnsten.

Placeringsenhetens uppdrag

SiS placeringsenhet tillhor avdelningen for planering och ekonomi vid SiS
huvudkontor. Enheten leds av en enhetschef. Vid enheten finns fyra tjdnster
med ansvar for handldggningen av LVU-placeringar. Placeringshandlidggarna
fungerar som kontaktpersoner for ungdomshemmen och socialtjénsterna inom
var sitt geografiskt omréde. Det finns dven tv4 tjanster med ansvar for
handldggningen av LSU-placeringar. Den operativa verksamheten pagar 23
timmar om dygnet. Det finns alltid tva placeringshandldggare i beredskap for
LVU- respektive LSU-placeringarna. Under 2020 anvisade enheten plats till

1 457 ungdomar.

Placeringsenheten forfogar 6ver samtliga platser i de sirskilda ungdoms-
hemmen enligt den beslutade kapaciteten, dvs. antalet platser som anges i
myndighetens verksamhetsplan. Dérutover kan en institutionschef, eller en
verksamhetsdirektor, fatta beslut om dverbeldggning. Nér beslutet ar fattat kan
placeringsenheten anvisa en sddan plats.

5 Rutin LVU, 2021-03-31.
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Det &r placeringsenheten som ansvarar for att 10pande registrera lediga platser i
ungdomshemmen i det klientadministrativa journalsystemet, KAJ. For att ha en
uppdaterad bild av hur tillgdngen till platser ser ut har placeringshandldggarna
regelbunden kontakt med ungdomshemmens akutavdelningar for att fa
information om de ungdomar som kan komma att limna avdelningen under den
ndrmaste tiden.

Utgangspunkten vid platsanvisningen ar att den enskilda institutionen inte kan
neka att ta emot en ungdom som placeringsenheten vill anvisa en plats for. Om
ungdomshemmet &nda inte vill ta emot en ungdom kan hemmet vinda sig till
verksamhetsdirektéren med en begidran om att minska antalet platser pd en
avdelning, s k. platsreduktion.® Verksamhetsdirektoren ska samréda med
ekonomi- och planeringsdirektoren innan ett sadant beslut fattas.

Vid inspektionen efterfragade JO:s medarbetare uppgifter om hur manga beslut
om platsreduktion som gillde vid tiden for inspektionen. Av en skriftlig
sammanstillning av sddana beslut framkom att 18 beslut om platsreduktioner
var 1 kraft vid 12 hem. Sammantaget innebar besluten en minskning med

62 platser av ungdomsvardens totala platsantal. Nagra av platsreduktionerna
beskrevs som intagningsstopp, medan andra beslut innebar att antalet platser pa
en avdelning minskats. For flera av besluten angavs som skél pagaende
ombyggnader och renoveringar. I tre fall angavs att ungdomarna i fraga var
sarskilt vardkrdvande och att det darfor fanns behov av att reducera antalet
platser. I ett fall angavs anledningen till beslutet vara turbulens i
ungdomsgruppen, och i ett annat att grupperna var olampligt sammansatta.

Placeringsenheten redovisade att generaldirektéren den 16 augusti 2021 gett
ekonomi- och planeringsdirektoren i uppdrag att beskriva hur
placeringsprocessen ska gé till och ta fram riktlinjer for genomférandet av ett
placeringsuppdrag. Vidare ska det tas fram kriterier for att identifiera vilka barn
och unga som kan anvisas en plats pa ndgon av de avdelningar som har i
uppdrag att ta emot sdrskilda malgrupper. Ekonomi- och planeringsdirektéren
fick vidare i uppdrag att se 6ver befintliga riktlinjer for bedomning av sirskilda
resursbehov for ungdomar vid ungdomshemmen. Uppdraget ska vara klart den
1 juni 2022.7

¢ Se SiS Rutin vid platsanvisning nir IC [institutionschef, JO:s anmérkning] siger nej eller nér det
inte finns nagra platser att anvisa.

7 Se Utredning och beslut med anledning av en rapport enligt lex Sarah gillande

placering av en ungdom med sérskilda vard- och resursbehov pé ett ungdomshem som

inte kunde tillgodose ungdomens behov, SiS dnr 2.10.3-4883-2020, 2021-08-16.
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Den avslutande genomgangen

Vid den avslutande genomgangen fragade JO:s medarbetare vad som hénder om
en verksamhetsdirektor for ungdomsvarden och ekonomi- och planerings-
direktoren dr oense om ett beslut om en platsreduktion. Enligt ekonomi- och
planeringsdirektdren lyfts fragan i sddana fall till generaldirektoren.

Vidare tillfrdgades foretrddarna for SiS om det finns en definition av vad som
utgdr en godtagbar plats, t.ex. med avseende pd viss fysisk standard. Enligt
foretrddarna for SiS &r antalet platser avhingigt att det i ett hem finns en
tillracklig personaltéthet. Det finns ingen normering for lokalernas utformning
men SiS har antagit en tio-drig lokalforsorjningsstrategi och har tagit fram
ritningar for hur en standardavdelning ska se ut. Foretrddarna for SiS uppgav
vidare att ungdomar aldrig delar bostadsrum inom ungdomsvéarden.

Placeringar enligt LVU

Det finns ett formulér for platsansokan pé SiS hemsida. I formuléret kan
socialtjansten bl.a. ange vilken typ av tjanst (akut-, utrednings- eller
behandlingsplats) som ansdkan avser, orsaken till ansdkan om plats och
information om ungdomens aktuella situation. Socialtjansten kan ocksé ange
om det 4r mojligt med en placering i hela landet. Det &r dven mojligt for
socialtjansten att ange dnskemal om en placering i ett sarskilt angivet
ungdomshem och om det finns behov av sérskilda aktiviteter for den aktuella
ungdomen. I platsansokan ska socialtjdnsten dven gora en riskinventering. Den
innefattar bl.a. frdgor om ungdomens hot- och valdshistorik och eventuella
kopplingar till ndgon kriminell gruppering.

Nér ansokan kommit in till SiS ska placeringshandlédggaren ta en muntlig
kontakt med socialtjdnsten. Syftet &r att fa en fordjupad bild av ungdomen och
dennes behov. Ofta begir handlaggaren komplettering av den skriftliga
informationen. Det forekommer att plats anvisas d&ven om en ansokan inte ar
komplett. Placeringshandldaggaren gér dven en egen riskinventering ur ett
arbetsmiljoperspektiv. Den bygger pa den information som socialtjansten
lamnat men éven historik fran tidigare placeringar inom SiS.

Placeringshandldggaren avgdr dérefter vilket hem som ska kontaktas. I SiS
riktlinjer for handlaggning av LVU-drenden beskrivs fo6ljande om hur
matchningen ska ga till:

Vid val av institution har SiS att ta hinsyn dels till den unges behov av
specialiserad vard med utgangspunkt i dennes behov och forutsittningar, dels till
institutionens nérhet till hemorten. Det sistndmnda &r viktigt bl.a. for att
underldtta samarbetet med socialndmnden och med de ungas familjer och 6vriga
nétverk. SiS verksamhet dr indelad i tvd verksamhetsomrdden nér det géller
ungdomsvérden; SiS ungdomsvard sdder och SiS ungdomsvard norr, inom vilka
savil ndrhetsprincipen som kravet pé differentierad vard ska tillgodoses. For att
tillgodose kravet pé differentierad véard ar de olika institutionerna inom varje

Sid 6 (14)
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omréde inriktade pé sirskilda mélgrupper. Pa grund av platsbrist eller av andra
skil kan det dock forekomma att plats anvisas utanfor det egna omradet.®
Vid en telefonkontakt med en avdelningsforestandare eller den
placeringsansvarige i ungdomshemmet redogér handldggaren for drendet.
Placeringshandldggaren kan vid samtalet fa information som kan vara av
betydelse for om en plats bor anvisas dér eller inte. Det kan t.ex. handla om att
konstellationen av ungdomar pé en avdelning bedoms olamplig.

Om det efter placeringsenhetens kontakt med institutionen bedéms lampligt
erbjuds socialtjdnsten platsen. Om socialtjansten godtar platsanvisningen
reserverar placeringshandlaggaren platsen och anvisar den. Socialtjénsten
anmodas att skicka in ett placeringsbeslut enligt 11 § LVU, samt det rittsliga
stodet for placeringen, i form av beslut eller domar, till institutionen.

I handldggningen av en platsansdkan ser SiS socialndmnden som sin
uppdragsgivare. Enligt placeringsenheten ér det ovanligt att ungdomens
instdllning till placeringen framgér av en platsansdkan. Om ungdomen tidigare
varit intagen i ett ungdomshem, ombeds socialtjdnsten redogdra for ungdomens
syn pé de tidigare placeringarna.

I handldggningsrutinen for LVU beskrivs, i ett stycke som ror placering av
skolpliktiga ungdomar pé en plats for icke-skolpliktiga, att ’[0]vervdganden och
beddmning av barnets bista i forhallande till aktuellt platslage gors utifran
individuella omstandigheter i respektive drende och ungdomens specifika
vardbehov i samrad med socialtjinsten”.” Enligt SiS rutiner ir det
socialndimnden som gor bedomningen av barnets bésta i beslut om huruvida
barnet ska vérdas i ett sdrskilt ungdomshem. '

Malet for placeringsenheten dr att en ungdom ska anvisas en plats inom en
timme fran det att en ansokan fran socialtjdnsten tagits emot. [ samtalen med
placeringsenhetens chef och handldggare kom det fram att placeringshand-
laggarna inte dokumenterar alla atgirder som vidtas i handldggningen av en
platsansokan, t.ex. vilken muntlig kommunikation som &gt rum och vilka
upplysningar som kommit in dér. Det kom fram att bristen pa dokumentation i
placeringsidrendena redan tidigare har identifierats av myndigheten. Med
anledning av detta skulle placeringsenheten {4 utbildning i frdgor som rér
dokumentation.'!

8 SiS Riktlinjer/Juridik LVU, avsnitt 3.1, 2021-03-17.
Rutin LVU, 2021-03-31.
10 SiS Rutin for provning av barnets bista, SiS dnr 1.4.2-667-2020.

! Utredning med anledning av klagomal om placering av en ungdom som vardades med stéd av
LVU pa en LSU-avdelning, SiS dnr 1.7.3-4056-2021, 2021-06-30.
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Om det saknas tillgdngliga akutplatser som svarar mot en ungdoms alder
uppgav placeringsenheten att man i vissa fall anda gar vidare med en plats-
ansOkan efter en kontakt med socialtjdnsten. Det kan leda till att enheten anvisar
en plats for en skolpliktig ungdom pé en avdelning med icke-skolpliktiga
ungdomar. Principen om att erbjuda tak 6ver huvudet fér en omhéndertagen
ungdom kan siledes ga fore den enskildes behov.

I andra fall kan ansdkningar om akutplats placeras i k6. Enligt placerings-
enhetens handldggningsrutin behandlas dessa ansékningar i turordning, men det
finns en mdjlighet att prioritera hdktade och sérskilt resurskrdvande
ungdomar.'? Nir det ér ko till akutplatser maste en socialtjinst som sokt en
sadan plats omgéende bestimma sig om den vill tacka ja till en erbjuden plats.
Om socialtjansten tackar nej skrivs ansokningsirendet av.

Nir en ansdkan om en utrednings- eller behandlingsplats placerats i kd ansvarar
placeringshandlaggaren for att folja upp ansdkan. Placeringsenheten har varje
vecka en s.k. behandlingskonferens tillsammans med foretradare for hemmen
dédr man diskuterar placeringarna av dessa ungdomar.

Vid inspektionen ldmnades statistikuppgifter om 137 inskrivningar i ungdoms-
hem av barn som var 12 ar eller yngre mellan 2016 och 2020. Av dessa var 57
flickor och 80 pojkar. Det fanns inga sérskilda platser i ungdomshemmen som
ar reserverade for denna aldersgrupp. I samtalen med handldggarna kom det
fram att de vid kontakterna med socialtjénsten ofta diskuterar om det ar lampligt
att placera ett barn som &r 12 ar eller yngre pé en lasbar enhet. Om
socialtjansten dnd4 véljer att gd vidare med en sddan platsansdkan, stravar
enheten efter att anvisa den plats som den beddmer vara minst délig for det
enskilda barnet. Det kom fram att SiS inte har for avsikt att inrétta avdelningar
eller enheter som &r inriktade pé att sarskilt ta emot de yngsta barnen.

Vid inspektionen granskade JO:s medarbetare ett antal platsanvisningar enligt
LVU frén september 2021. Samtliga platsanvisningarna var motiverade och det
framgick om nérhetsprincipen (dvs. principen om att en placering ska ske néra
hemorten) hade beaktats eller inte. Av en anvisning framgick att hinsyn hade
tagits till onskemal som den berdrde ungdomen framfort om att inte behova
komma tillbaka till ett SiS-hem som denne tidigare varit placerad i. I andra fall
togs hinsyn till olika 6nskemal fran socialtjanstens sida, t.ex. om behov fanns
av en viss behandlingsmetod, eller av att undvika placeringar tillsammans med
ungdomar fran hemkommun. Hansyn togs ocksa till om en placering innebar att
hemmet kunde tillhandahalla olika typer av tjénster i en vardkedja for att
undvika senare omplaceringar. I de flesta platsanvisningar som granskades

12 Rutin LVU, 2021-03-31.
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angavs att den anvisade platsen dr den bésta tillgéngliga platsen for att
tillgodose vardbehovet.

Den avslutande genomgangen

Vid den avslutande genomgéangen frégade JO:s medarbetare om den snabba
handlaggningen av drenden dvs. att det ca en timme fran att drendet kom in till
att anvisning om plats ges, paverkar mojligheten att tillgodose den enskilde
ungdomens sirskilda vardbehov.

Enligt foretradarna for SiS prioriteras arbetet med att anvisa en plats. I en del
fall styrs placeringsenheten av socialtjanstens onskeméal om var ungdomen ska
placeras. Det kan t.ex. handla om att socialtjénsten inte &r villig att placera
ungdomen alltfor 1angt ifran hemkommunen. I andra fall &r det frémsta behovet
att handldggningen gér snabbt och i dessa fall har socialtjansten inte ndgon
synpunkt pé var i landet i ungdomen placeras oaktat vardbehovet.

Vidare stélldes fragor om SiS foljer upp placeringar dir vardbehovet hos
ungdomen inte kunde tillgodoses vid anvisningen av en plats. Foretrddarna for
SiS uppgav att det inte finns nigot krav pa enheten att folja upp enskilda
drenden. Det kan ske t.ex. om en skolpliktig ungdom placeras pa en plats
avsedd for icke-skolpliktiga. Nér det finns en ledig plats i rétt alderskategori kan
ungdomen erbjudas platsen. I dessa situationer tackar dock socialtjansten ofta
nej till platsen med hinvisning till att skulle bli besvirligt for ungdomen att byta
institution och ldra kinna en ny personalgrupp.

Pé fraga fran JO:s medarbetare uppgav foretradarna for SiS att en anvisning
endast dr ett erbjudande av en plats. Socialtjansten kan tacka ja eller nej till den
platsen. Anvisningen far réttsverkan forst nér socialndimnden fattar ett beslut om
placering.

Omplaceringar av LVU-ungdomar

En socialndmnd kan med stod av 11 § LVU besluta om omplacering av en
ungdom till ett annat ungdomshem. Forflyttningar av en ungdom som sker inom
ett hem, t.ex. mellan tva avdelningar med samma uppdrag, initieras och beslutas
déremot av ungdomshemmets institutionschef.

De flesta omplaceringar initieras nér socialtjdnsten skickar in en platsansdkan
med en begiran om att en ungdom ska flyttas fran en akutplats till en
utrednings- eller behandlingsplats. Under handldggningen av ansdkan samtalar
placeringshandldggaren med den avdelning dir ungdomen finns. Dérefter tas en
kontakt med det hem som beddms aktuellt for placering av ungdomen utifrén
vérdbehov och socialtjanstens dnskemal. Nar matchningen ér klar erbjuds
platsen till socialtjansten. Om socialtjdnsten tackar ja till den anvisade platsen
fattar socialndmnden dérefter ett beslut om omplacering.

Omplaceringar kan dven initieras av institutionerna, t.ex. av behandlingsskal,
efter en valdsincident eller om det finns s.k. konstellationsproblem. I

Sid 9 (14)
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placeringsenhetens skriftliga rutiner beskrivs att en institution, i akuta
situationer och pa eget initiativ, kan himta in omplaceringsbeslut fran
socialtjansten. Institutionen meddelar direfter placeringsenheten vilken
socialtjanst som vill ha en plats. Detta formaliseras sedan genom att
placeringsenheten anvisar plats och socialtjinsten tackar ja till platsen.'®

I sdllsynta fall kan en omplacering av en ungdom medfora att &ven andra
ungdomar i hemmet maste placeras om. Enligt chefen for placeringsenheten ska
man i sddana situationer ta hénsyn till samtliga inblandade ungdomars situation
och behov. Placeringarna ska bara genomforas om det blir s& bra som mojligt
for samtliga ungdomar.

I handldggningsrutinen for LVU anges inte nér eller hur ungdomen bor
informeras om ett eventuellt beslut om omplacering, hur ungdomens &sikt och
instéllning tas in eller pé annat sétt klarlédggs 1 det sammanhanget, eller hur
ungdomens instillning eller &sikter ska beaktas.

Placeringar av sarskilt vardkravande LVU-ungdomar

SiS har ett antal platser for ungdomar som kategoriseras som sarskilt
vardkravande (ibland benimnda sarskilt resurskrdvande ungdomar eller
ungdomar med sérskilda resursbehov).'* Vilka som omfattas av begreppet har
bl.a. definierats enligt f6ljande:

Med sérskilda resursbehov avses inom ungdomsvérden ungdomar som har ett
allvarligt utagerande eller sjdlvdestruktivt beteende eller har en funktionsned-
sattning som helt eller delvis forhindrar vard med andra intagna. Ungdomarna
bedoms vara i behov av extra personalresurser for att kunna tillgodogora sig
vard- och behandlingsinsatser under vardtiden p4 institutionen. '
Placeringsenheten redogjorde for att ungdomshemmen vid inspektionen hade
sammantaget 28 resursforstirkta platser for sarskild vardkravande pojkar pa 9
olika avdelningar och 12 platser for sérskilt vardkrévande flickor pa 7 olika
avdelningar. Tillgangen till platser av detta slag paverkas dock av eventuella

beslut om platsreduktion.

Vid inspektionen redogjordes dven for s.k. sdrskilt forstarkta avdelningar, SFA,
som enligt myndighetens verksamhetsplan for 2021 skulle inréttas vid nagra
ungdomshem. Syftet med dessa avdelningar &r att mota behoven hos ungdomar
med omfattande psykiatrisk och neuropsykiatrisk problematik samt med ett
kraftigt utagerande beteende dir hot och vald &ven riktas mot personal.
Vardbehovet motsvarar delvis det som finns hos personer som tillhor

13 Qe SiS Placeringsenheten Rutin LVU, 2021-03-31.

14 Se Sirskilda vard- och resursbehov. En kartldggning av sirskilt vird- och resurskrivande
ungdomar och klienter som vardats inom SiS &ren 2018 och 2019, SiS dnr 1.1.3-2890-2020.
15 Se Riktlinjer for beddmning av sirskilda resursbehov for ungdomar vid SiS sirskilda
ungdomshem, SiS dnr 1.4.2-304-2016.
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personkrets 1 i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, dvs. personer med utvecklingsstérning, autism eller
autismliknande tillstind.'® Det finns redan idag sidana platser pa avdelningen
Kullen (flickor) i det sirskilda ungdomshemmet Bréttegarden som 6ppnade
2019. Placeringsenheten redogjorde for att ytterligare tre SFA skulle 6ppnas
under hosten 2021 i de sérskilda ungdomshemmen Fagared (pojkar),
Ljungaskog (flickor) och Rebecka (flickor).!” Placeringsenheten ansvarar for
samordningen av de drenden dér det kan bli aktuellt med en placering av en
ungdom pé en SFA.

Vid inspektionen redogjorde placeringsenheten ocksa for att SiS har sérskilda
avtal med var och en av de atta kommuner som har en séirskilt vardkravande
ungdom placerad hos myndigheten.'® Dessa ungdomar har ofta varit placerade
lange inom SiS och oftast placeras de pa en egen avdelning. Detta mojliggors
genom ett sirskilt beslut om platsreduktion.

Placeringsenhetens samverkan med ungdomshemmen

Vid inspektionen ldamnades uppgifter om att placeringsenheten dr samman-
kallande till veckovisa méten med akutavdelningar vid de ungdomshem som
har 1 uppdrag att ta emot sérskilt vardkravande pojkar. Det handlar om 26
platser péd akutavdelningar vid ungdomshemmen Bérby, Fagared, Raby och
Sundbo. Aven nir det uppstar en plétslig och akut situation kan enheten
sammankalla gruppen, t.ex. om det finns behov av en snabb omplacering av en
ungdom. Enligt placeringsenheten dr det darfor viktigt att den som representerar
hemmet, vanligtvis en institutionschef eller en avdelningsforestdndare, har
befogenheten att kunna erbjuda en plats. Enligt placeringsenheten fanns det
tidigare en liknande samverkan dven med ungdomshem som tar emot flickor.
Den samverkan upphorde eftersom det fanns samordningsproblem, bl.a. for att
sarskilt vardkravande flickor &r fordelade pa4 manga fler avdelningar och vid fler
hem 4n vad pojkarna i samma kategori dr. Under hosten 2021 planerade man att
ater starta upp samverkan for ungdomshem som tar emot flickor. Enligt
placeringsenheten kan samverkansmétena for flickor komma att bli sarskilt
inriktade mot flickor med behov av behandlingsplatser.

16 Se Programbeskrivning Sirskilt forstirkta avdelningar, SiS dnr 1.1.3-403-2021.

17 En SFA skiljer frin andra avdelningar i friga om lokalernas utformning, personaltitheten,
véardinnehall, forhéallningssitt och metoder samt ifraga om medarbetarnas kompetens.

18 Se 4 § Statens institutionsstyrelses foreskrifter om vérdavgifter for ungdomar som vistas vid

sédrskilda ungdomshem med stéd av 3 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) m.m., SiSFS 2020:1.
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Handlaggning av placeringar enligt LSU

Enligt 9 § LSU bestdmmer SiS vid vilket sirskilt ungdomshem som en ungdom
domd till sérskild ungdomsvard ska instélla sig.

Enligt SiS riktlinjer for LSU maste placeringsenheten fa tillgang till ett s&
komplett beslutsunderlag som mgjligt for att kunna placera den domde pé bésta
satt utifrdn ungdomens forutséttningar. Samma dag som domen faller ska
domstolen sinda domen eller domsbevis till SiS. Aven yttrande och likarintyg
som tagits in vid en sérskild personutredning, utlatande fran réttspsykiatrisk
undersokning och utdrag ur belastningsregistret dr handlingar som enheten
behover fa tillgang till. Enligt 1 § forordningen (1998:641) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvérd ska socialndmnden pé begéiran av SiS ldmna de uppgifter
som behovs for att den som har domts till sluten ungdomsvard ska kunna
anvisas plats och fa lamplig vérd.

I SiS riktlinjer for LSU anges bl.a. féljande i avsnittet Att beakta vid
placeringen:

Vid placering beaktas bl.a. att malskamrater inte placeras pa samma institution.
Vidare placeras domda for sexualbrott i forsta hand pa sirskild avdelning
inriktad for domda med dvergreppsspecifik problematik. Utvisningsdémda
placeras i forsta hand pa institution med sirskilt uppdrag for det. Aven
institutionens nirhet till hemorten beaktas. Alla avdelningar ir enkonade. 2

I placeringsenhetens handldggningsrutiner for LSU anges bl.a. foljande
angéende placeringen av den domde:

Nér domen dr verkstéllbar och det ar dags for placering behdver du se over
platstillgdngen och gora en beddmning infor placering. Beddmningen omfattar
savil aktuell dom, tillgénglig dokumentation fran tex socialtjdnsten, Kriminal-
véarden eller eventuell tidigare placering inom SiS. Hur har tidigare placering
fungerat? Bedoms risk for avvikning? Finns information om tidigare kriminell
historik, kriminell gruppering/nitverk?

- Om misstanke om géngkriminalitet:

- Stdm av med socialtjdnsten, polisen om géngkopplingar, natverk, eventuellt
kinda hotbilder, malskamrater, ”kompisar” som dr placerade inom SiS, vilka
omraden ungdomen ror sig i for att kartlagga umgénget infor placering.

Ibland ar det svart att fa tillricklig information da socialtjénsten eller polisen inte
har den information vi efterfrigar.?!
Det ér institutionschefen som enligt SiS riktlinjer ska fatta beslut om att
omplacera en LSU-ungdom mellan tva 1sbara avdelningar i samma hem. Om
det blir aktuellt med omplacering av en ungdom frén en lasbar till en 6ppen

1 Om den domde redan befinner sig i ett sirskilt ungdomshem eller i hiikte kan placeringschefen i
vissa fall delegera beslutet om placering till en institutionschef, se 10 § LSU samt SiS
Riktlinjer/Juridik Sluten ungdomsvérd, avsnitt 5.2.1.

20 SiS Riktlinjer/Juridik Sluten ungdomsvérd, avsnitt 4.8.

2l Handlaggningsrutiner LSU, 2021-09-17.
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avdelning ses det som en del i utslussningen. En sddan placering ska beslutas av
placeringsenheten.?? Aven beslut om omplaceringar mellan hem beslutas av
placeringsenheten. Det kommuniceras inte till ungdomen om en institution
skulle begira omplacering av en ungdom. Enligt placeringshandlédggarna beror
detta pé att ungdomen i ett senare skede har mojlighet att 6verklaga beslutet.

Vid granskningen av placeringsbeslut enligt LSU noterades att dessa har
likartade beslutsmotiveringar. Ett typiskt beslut har foljande innehall:

[NN] placeras pa [institution, avdelning] for att verkstélla sluten ungdomsvard,
[strafftid], enligt [domstolens] dom [datum] i [mél nr].

Domen blev verkstillbar [datum] genom att [NN] ndjdférklarade sig pad domen.

[NN] var vid tidpunkten for ndjdforklaringen héiktad i aktuella mélet.
Vid inspektionen granskades ett antal beslut angaende placeringen av ungdomar
i det sdrskilda ungdomshemmet Tysslinge, som har sékerhetsniva 1. I besluten
angavs det inte nagra sérskilda skil for att ungdomarna placerats déir. [ samtal
med handlédggarna kom det emellertid fram att ungdomarna hade placerats i
ungdomshemmet bl.a. dérfor att de tidigare hade avvikit eller inte instillt sig pa
egen hand. Av den anledningen gjordes bedomningen att det fanns skal att
placera dem i just det ungdomshemmet.

I de samtal som JO:s medarbetare hade med SiS handlédggare kom det fram att
de infor placeringsbeslutet hamtar in muntlig information frén socialtjénsten,
Polismyndigheten och Kriminalvérden. Det kommer inte in nadgon skriftlig
information fran t.ex. Kriminalvarden. De muntliga uppgifter som hdmtas in
dokumenteras inte i tjansteanteckningar. SiS tar inte in nagra synpunkter fran
den unge om denne har 6nskemal om vilket hem han eller hon ska placeras i.

JO:s medarbetare noterade att skilen till varfor ungdomen placerats vid ett visst
hem i ett senare skede kunde klargdras i nekande beslut pa en ungdoms begiran
om omplacering och, vid 6verklaganden av omplaceringsbeslut, i yttranden till
forvaltningsratten.

Vid inspektionen noterades dven att begransningar i SiS klientadministrativa
system for journalforing av ungdomar som dr domda till sluten ungdomsvard
inverkar pa forfarandet vid omplaceringar av LSU-ungdomar, bl.a. hur beslut
om omplaceringen rubriceras.

Den avslutande genomgangen

Vid den avslutande genomgéngen fragade JO:s medarbetare om foretrddarna for
SiS bedomer om regelverket for placering enligt LSU ger ett tillrdckligt stod.
Foretradarna for SiS uppgav bl.a. att flera faktorer maste beaktas vid en
placering av en intagen enligt fingelselagen (2010:610) &n vid en placering

22 SiS Riktlinjer/Juridik Sluten ungdomsvérd avsnitt 5.4.
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enligt LSU. Utifran det klientel som doms till sluten ungdomsvard vore det
mdjligen dnskvirt att ha fler kriterier for placering att matcha ungdomen mot.

SiS saknar dven den typ av sekretessbrytande bestimmelser och register-
lagstiftning som finns inom kriminalvarden. Regelverket medger saledes inte att
SiS far tillrdckliga underlag for ritt placering. For att fa frdgor av detta slag
tydligt reglerade i lag planerar SiS dirfor att géra en hemstéllan till regeringen
om forfattningsindring.

Foretrddarna for SiS uttryckte en férhoppning om att de begriansningar som det
nuvarande klientadministrativa systemet innebér for t.ex. handldggningen av
omplaceringar ska forsvinna i och LSU-drenden flyttas dver till ett nytt
journalsystem, KAJ.

Uppgifter som har hamtats in efter inspektionen

JO har hdmtat in SiS rutin for placering och intagning av ungdom/klient pa
institutionen utifran ett arbetsmiljoperspektiv samt en rapport om normering av
teknisk och fysisk sikerhet pd SiS institutioner.

Protokollforare vid inspektion var Lars Olsson.

Justeras 2022-03-11

Gunilla Bergerén

Jag har tagit del av protokollet.

Vid inspektionen kom det fram att generaldirektoren for SiS den 16 augusti
2021 gav myndighetens ekonomi- och planeringsdirektor i uppdrag att bl.a.
beskriva hur placeringsprocessen ska ga till samt ta fram riktlinjer for
genomforandet av ett placeringsuppdrag. [ uppdraget ingér bl.a. att ta fram
kriterier for att identifiera vilka barn och unga som kan anvisas en plats pa
nagon av myndighetens avdelningar som har i uppdrag att ta emot sérskilda
malgrupper. Uppdraget ska redovisas den 1 juni 2022 (SiS dnr 2.10.3-4883-
2020, 2021-08-16).

Med anledning av SiS pagéende uppdrag finner jag inte skil att for nérvarande
vidta nagon atgdrd med anledning av iakttagelserna vid inspektionen.

2022-03-14

Thomas Norling
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