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Foranmald Opcat-inspektion av Rattsmedicinalverket,
rattspsykiatriska undersokningsenheten i Stockholm, den 11 juni
2020

Inspektionens genomférande

P& uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning genomférde enhetschefen Gunilla
Bergerén den 11 juni 2020 en foranméld inspektion av Réttsmedicinalverket,
réttspsykiatriska undersdkningsenheten i Stockholm. Vid inspektionen deltog
dven foredraganden Ellen Ringqvist (protokollforare). I samband med in-
spektionen talade JO:s medarbetare med sju anstillda vid underséknings-
enheten. For att minska risken for spridning av covid-19 genomfordes samtliga
samtal i ett av Réttsmedicinalverkets konferensrum beléget utanfor de lokaler
som de intagna vistas i.

Inspektionens syfte

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten. Den 12 maj 2020 beslutade chefsJO
Elisabeth Rynning att i ett sérskilt drende utreda Réttsmedicinalverkets atgérder
inom myndighetens rattspsykiatriska verksamhet med anledning av spridningen
av covid-19 och vilka konsekvenser de far for enskilda (dnr O 21-2020).

Opcat &r den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention Against Torture). Linder som an-
slutit sig till protokollet har forbundit sig att inrdtta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas frihetsberovade. I
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pd JO:s webbplats.

Den réttspsykiatriska undersokningsenheten i Stockholm har tidigare inspek-
terats av JO:s Opcat-enheten den 30 september och 1 oktober 2013 (d4 be-
ndmnd undersokningsavdelningen, JO:s dnr 5229-2013) och den 23 maj 2017
(JO:s dnr 3416-2017).
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Uppgifter som kom fram vid inspektionen

Vid samtalen med personalen tog JO:s medarbetare upp ett antal fragestall-
ningar som har att géra med den pagéende spridningen av covid-19, och vilken
paverkan den har pa bl.a. situationen for de intagna pa undersokningsenheten.
Frégorna behandlade:

Information angéende spridningen av covid-19
Réttsmedicinalverkets atgdrder for att hindra smittspridning
De intagnas mdjlighet till kontakt med omvérlden

De intagnas mojlighet till aktiviteter och sysselsittning

De intagnas tillgéng till somatisk hilso- och sjukvérd
Personalens arbetssituation

A

I samband med inspektionen granskade JO:s medarbetare dven vissa handlingar.

En allman beskrivning av den rattspsykiatriska undersdkningsenheten

Den réttspsykiatriska undersokningsenheten i Stockholm har 20 platser for-
delade pa tva s.k. vistelseavdelningar; R1 med 7 platser och R2 med 13 platser.
Alla bostadsrum har anslutande toalett och dusch. Enheten har en grund-
bemanning for att kunna anvianda 16 av platserna permanent. Periodvis har
endast R2 anvénts, men sedan den 1 juni 2020 hélls d&ven R1 6ppen. Intagna
som t.ex. behdver vistas i en lugnare miljo eller som av olika skil bedoms
sérskilt sarbara kan placeras pa R1. Nir det finns intagna med befarad eller
bekréftad smitta av covid-19 ar endast dessa placerade pa R1. Dir finns dven
tva rum for avskiljande med tillhérande hygienutrymmen.

De intagna pé vistelsesavdelningarna &r héktade och majoriteten av dem vardas
enligt hélso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL. Tvangsatgarder kan vidtas
med stod av hékteslagen (2010:611). Ett beslut om réttspsykiatrisk vard kan
fattas med stod av 5 § forsta stycket lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,
LRV, om forutséttningarna for sédan vard ér uppfyllda enligt 4 § LRV. Tvéangs-
atgérder kan da vidtas med stod av 8 § LRV (jamfort med lagen [1991:1128]
om psykiatrisk tvangsvard, LPT).

I samband med inspektionen var det elva intagna pé den réttspsykiatriska under-
sokningsenheten. Alla vardades enligt HSL. Enheten tar emot intagna i samtliga
sakerhetsklasser och har betrdffande réttspsykiatriska undersokningar Dalarnas,
Gotlands, Gévleborgs, Jaimtlands, Norrbottens, Stockholms, S6dermanlands,
Uppsala, Visterbottens, Visternorrlands, Vistmanlands, Orebro och Oster-
gobtlands 1dn som upptagningsomrade. Nar det géller paragraf 7-undersokningar
tar enheten emot personer fran samtliga tidigare ndmnde 1én férutom Jéamtlands,
Norrbottens, Vasterbottens och Visternorrlands 14n (Réattsmedicinalverkets
foreskrifter [HSLF-FS 2020:24] om fordelning av réttspsykiatriska under-
sOkningar och lakarintyg enligt 7 § lagen [1991:2041] om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m. p& undersdkningsenheter).
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Information angaende spridningen av covid-19

Personalen tillfrdgades om vilken information som de och de intagna fatt om
spridningen av covid-19.

Personalen far information om covid-19 via intranétet och mejl. Den kan t.ex.
handla om nya rutiner eller ny information om covid-19 pa webben. P4 avdel-
ningarna finns dven en parm med information om covid-19 och avdelningarnas
rutiner. Den allménna instéllning som personalen gav uttryck for i samtal med
JO:s medarbetare &r att de har fatt tillgdng till den information som de behdver.
De uppgav att de fatt utbildning i att anvinda skyddsutrustning och att de kénde
sig trygga med att anvénda den. En nyanstélld som varit i tjénst en vecka hade
dock @nnu inte fatt utbildning i hur skyddsmasken ska anvéndas.

P& enheten finns Folkhdlsomyndighetens informationsplanscher om hur man
tvéttar handerna och héller fysisk distans. De finns ocksé pé olika sprék. De
intagna far &ven muntlig informationen om detta i samband med inskrivningen.
Om de intagna inte forstar svenska eller engelska finns det anstéllda som talar
olika sprék och som kan ge muntlig information. Det finns ingen sarskild
skriftlig information om covid-19. En av de anstillda uppgav att det vore bra
om det fanns skriftlig information om covid-19 pa flera sprék.

Rattsmedicinalverkets atgarder for att hindra smittspridning

Personalen tillfragades om bl.a. vilka atgérder som Rittsmedicinalverket har
vidtagit for att hindra smittspridning och om de kénner till hur de ska agera vid
befarad smitta pa enheten.

Den storsta utmaningen for undersdkningsenheten har varit att fa tag pd skydds-
utrustning. Enheten hade handskar och kirurgiska munskydd sedan tidigare men
behdvde med anledning av covid-19 {3 tillgang till skyddsmasker, visir och
plastforkldden. De anstdllda som JO:s medarbetare talade med uppgav att de nu
har tillgéng till den utrustning som behdvs om négon intagen befaras vara
smittad av covid-19. Utrustningen finns i ett utrymme i gruppchefernas kontor
som ligger i anslutning till personalutrymmena pé vistelseavdelningen. Utanfor
kontorstid dr det utrymmet 1&st och personalen féar da vinda sig till bevaknings-
bolaget for att komma &t skyddsutrustningen.

Infor ankomst av klienterna rekvirerar personalen deras patientjournaler och
inhdmtar uppgifter om deras somatiska tillstdnd fran hiktet. De intagna tas emot
i ett utrymme i anslutning till transportavldmningen. Omvardnadspersonalen
kontrollerar inledningsvis om de intagna har forkylningssymptom, och i fore-
kommande fall kontrollerar man om de har feber. Om sa inte ar fallet tas de
intagna in pa enheten och ett ankomstsamtal halls i de intagnas bostadsrum. Da
informeras de bl.a. om enhetens regler och rutiner. Dérefter har en lidkare
inskrivningssamtal med en grundlig genomgéng av de intagnas hélsotillstand.
Da ldmnas dven muntlig information om covid-19, och man kontrollerar deras
kroppstemperatur. Telefontolk anvénds om det behdvs. Genomgangen av de
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intagnas hélsotillstdnd medfor att intagna med riskfaktorer identifieras, men det
vidtas inte nagra sérskilda atgérder for sadana intagna.

Personalen patalar ofta for de intagna att de behdver hélla fysisk distans till
varandra. De mest kritiska situationerna uppstar i matkén och i tv-soffan.
Eftersom det inte gér att hélla fysisk distans nér alla intagna sitter i matsalen
ombeds de numera att dta i sina bostadsrum. Det har, enligt de anstéllda, inte
ifrdgasatts av de intagna. De intagna star i ko for att hdmta maten som portion-
eras ut av personalen. Endast specialkost &r portionsforpackad. Flera anstéllda
uppgav att det regelmaissigt blir tringsel i samband med maltiderna. En av de
anstillda uppgav att de skulle kunna géra markeringar i golvet for att goéra det
tydligare for de intagna att de mésta hélla distans till varandra. En annan
anstilld menade att det dr svart att na fram till intagna om varfor de inte ska
trangas nér det finns sprakforbristningar. JO:s medarbetar fragade om det forts
nagra diskussioner om att dela upp mattiderna for de intagna sé att de skulle
kunna sitta i matsalen och &ta, alternativ att lata ndgra intagna at gangen hamta
mat eller lata personalen dela ut maten i bostadsrummen. De anstéllda uppgav
att sadana atgirder inte har diskuterats i1 personalgruppen. Vidare framfordes att
en sddan uppdelning skulle riskera att rucka pé dagsschemat for de intagna
eftersom det endast &r avsatt 30 minuter for varje maltid. En anstélld uppgav att
de intagna troligen skulle kinna sig krankta om de inte fick hdmta maten sjélva.

For att underlatta for de intagna att halla fysisk distans kan de intagna numera
anvinda tv-apparaterna i bostadsrummen dven under dagtid. Det forekommer
dock att de intagna viljer att sitta tillsammans i soffan och titta pa tv.

Flera av de anstillda uppgav att de sédllan behover ha fysisk kontakt med de in-
tagna. Det dr dirfor normalt inte ndgot problem att hélla fysisk distans. Undan-
taget dr dock om personalen i ett akut 14ge behdver vidta en tvangsatgird av-
seende en intagen som &r utdtagerande. En av de anstéllda uppgav att saidana
situationer inte gar att undvika i den typ av verksamhet som bedrivs pa vistelse-
avdelningarna, och att personalen d& behdver ha nérkontakt med den intagne for
att inte riskera att skadas allvarligt. En annan anstélld uppgav att personalen inte
har burit skyddsutrustning vid de akuta incidenter som har uppstatt sedan ut-
brottet av covid-19.

Sjukskdoterskorna bar inte nagon skyddsutrustning nér de delar ut medicin till de
intagna. Nar de tar prover bér de handskar, men inte munskydd eller visir. En av
dem reflekterade Over att personalen utgdr den storsta risken for att covid-19
kommer in pé vistelseavdelningarna och att de darfor borde béra skyddsutrust-
ning vid sadana klientnira kontakter.

Undersokningsenheten har tillgéng till nasofarynx-tester. Chefsoverlékaren eller
en jourldkare kan besluta att en intagen ska testas.

Tva intagna har, vid olika tillfdllen, befarats vara smittade av covid-19. Dessa
intagna placerades i frivillig karantdn pa R1. En av de intagna visade symptom i
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form av retningar i halsen, men testades negativt. Den andre intagne beskrev en
forkylningskénsla men under de foljande 48 timmarna visade han inga symptom
for covid-19. Han testades inte. I bada fallen hade enheten kontakt med smitt-
skyddet. Den personal som tjénstgjorde pa R1 bar skyddsutrustning och vistades
under denna tid inte pa R2.

JO:s medarbetare fragade hur personalen skulle agera om en intagen som
befaras vara smittad av covid-19 motsétter sig att bli testad eller att placeras pa
R1. Det framfordes att en forsta atgérd skulle vara att ha en ordentlig genom-
gang med den intagne for att forklara behovet av atgirderna. Personalen skulle
dven rddgora med smittskyddet avseende vad som skulle kunna anses vara
medicinskt motiverat i det enskilda fallet. En intagen som vardas enligt HSL
skulle kunna bli psykiatriskt bedomd avseende av om dennes psykiska hélsa
medfor att han eller hon inte kan ta till sig informationen, och om det i sa fall
behover fattas ett beslut om réttspsykiatrisk vard. En anstélld understrok dock
att forutsittningarna for rattspsykiatrisk vard alltid méste vara uppfyllda och att
det aldrig skulle vara motiverat att besluta om konvertering till réattspsykiatrisk
vard i syfte att kunna genomf6ra provtagning mot den intagnes vilja. Vidare
kom det fram att ett beslut om avskiljande, med hénvisning till ordning och
sdkerhet, kan fattas med stod av hikteslagen (2 kap. 5 § 2) om en intagen som
vérdas enligt HSL befaras vara smittad av covid-19. I sddana fall skulle den
intagne dagligen bli bedémd av en psykiater avseende om det bor fattas ett
beslut om rittspsykiatrisk vard. Fraga uppstod dock om ett beslut om avskilj-
ande med stdd av 20 § LPT kan fattas for att en intagen som vardas enligt LRV
befaras vara smittad av covid-19. Det uppkom &ven en fraga om smittskydds-
lagens (2004:68) bestimmelser om isolering kan tilldimpas avseende redan
frihetsberdvade personer som befaras vara smittade av covid-19. Det framf6rdes
att Rittsmedicinalverket behdver ta fram en handlingsplan avseende hur per-
sonalen ska hantera de olika juridiska svarigheter som kan uppsta nér tvangs-
atgirder behover vidtas vid de rattspsykiatriska undersokningsenheterna med
anledning av covid-19.

Nagra anstillda uppgav att om en tvangsatgiard behdver vidtas mot en intagen
som befaras smittad av covid-19 kan han eller hon lésas in i sitt bostadsrum
medan personalen tar pa sig skyddsutrustning.

En av de anstdllda uppgav att savil personalen som de intagna behéver bli
bittre pa att tillimpa basala hygienrutiner och att skriftlig information om detta
borde finnas mer tillgédngligt pa avdelningen och dven anslés i bostadsrummen.

En lokalvardare stadar gemensamhetsytorna varje dag. Enligt en av de anstéllda
har stadningen blivit mer noggrann och dérrhandtagen desinficeras. Klienterna
far stdda sina bostadsrum, men enligt en av de anstdllda hinner det ofta bli
smutsigt innan personalen hjélper dem. Personalen ska béra skyddsutrustning
vid stddning av ett rum dér en intagen som bekréftats smittad av covid-19 bott.
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I samband med att det i mars infordes reserestriktioner i Sverige beslutade
Réttsmedicinalverket att hos domstol begéra anstand betrdffande undersokning-
ar av personer som inte &r frihetsberovade. Efter det att regeringen nu beslutat
att ta bort reserestriktionerna kommer Réttsmedicinalverket att aterigen borja
kalla till undersdkningar. Den réttspsykiatriska undersdkningsenheten kommer
att borja ta emot icke frihetsberévade personer fran och med vecka 25. Personer
som befinner sig pé fri fot kommer aldrig in pa vistelseavdelningarna.

De intagnas mgjlighet till kontakt med omvarlden

Personalen tillfragades om spridningen av covid-19 péverkat bl.a. de intagnas
mdjlighet att halla kontakt med anhoriga.

De intagna har samma mojlighet som tidigare att halla kontakt med bl.a. an-
horiga per telefon. De kan dven ansdka om besdkstillstdnd, men risken for
smittspridning av covid-19 har medfort att Rattsmedicinalverket ar mer
restriktivt med att bevilja ansokningarna. Flera av de anstéllda uppgav att de
intagna kan ansdka om besdk, men att besok av andra dn advokater inte beviljas
for ndrvarande. Réttspsykiatriska unders6kningsenheten i Stockholm har inte
fatt ndgon ansdkan om besokstillstdnd efter att den nya rutinen infordes.

De intagnas mojlighet till aktiviteter och sysselsattning

Personalen tillfrdgades om spridningen av covid-19 péaverkat bl.a. de intagnas
mojlighet till dagliga aktiviteter.

Enligt den ordinarie nattrutinen for undersokningsenheten i Stockholm ska en
intagen ha mojlighet att dagtid vistas tillsammans med andra intagna (gemen-
samhet) mellan klockan 8.00 och 20.00. Den 16 april 2020 beslutade Raétts-
medicinalverket om en tillféllig nattrutin som kan aktiveras av avdelningschefen
vid en extrem héndelse (serienr J20-90010). Som exempel anges att rutinen kan
aktiveras vid en stor smitta i samhéllet, pandemi eller liknande. Om den
tillfalliga nattrutinen aktiveras sa innebér det att intagna har rétt att visats i
gemensamhet mellan klockan 8.00 och 16.30. Enligt den bitrddande
enhetschefen har den tillfélliga nattrutinen aldrig varit aktiverad. Den ar
framtagen for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett sikert sétt for de
intagna dven vid extrem yttre paverkan.

Utbrottet av covid-19 har hittills inte medfort nagra inskréankningar i de intagnas
mojligheter till aktiviteter och sysselséttning. Det innebér att de intagna har
samma modjligheter som tidigare att vistas utomhus och tréna.

De intagna vistas 1 hogre grad an tidigare i sina bostadsrum. Detta &r en foljd av
de tillfélliga rutinerna som innebér dels att tv-apparaterna i bostadsrummen &r
paslagna dven under dagtid, dels att de intagna far ta pa sina bostadsrum. Flera
av de anstéllda uppgav dock att forandringen inte har medfort ndgon storre
skillnad i fraga om deras mojligheter att gora observationer av de intagna.
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De intagnas tillgang till somatisk halso- och sjukvard

Personalen tillfrdgades om spridningen av covid-19 paverkat de intagnas
tillgang till somatisk hélso- och sjukvérd.

Det kom inte fram nagra uppgifter om att spridningen av covid-19 haft en
negativ paverkan pa de intagnas tillgang till somatisk hilso- och sjukvérd.

Personalens arbetssituation

Personalen tillfrigades om spridningen av covid-19 paverkat deras arbets-
situation.

I borjan av utbrottet av covid-19 var det négot fler av de anstéllda som anmélde
sjukfranvaro. De var hemma for lindriga symptom som i normala fall inte hade
avhallit dem fran att arbeta. En av de anstéllda uppgav att de som inte vill arbeta
klientndra med intagna som befaras vara smittade ska ha mojlighet att slippa
det.

Ingen av de anstillda har bekréftats smittade, men det har funnits och kom i
samtalen fram att det finns en stor oro bland personalen att de ska vara smitt-
barare av covid-19. Personalen har haft begransade mojligheter att bli testade
for sjukdomen. Nu har enheten en intygsblankett som personalen kan visa pa sin
véardcentral for att fa bli testade for om de har en aktiv infektion. En av de
anstillda ifrdgasatte dock hur sékra testresultaten dr och anség att det kan vara
klokare att stanna hemma med marginal. En annan anstélld jamforde med hur
regionerna numera har en app som hilso- och sjukvéardspersonal kan anvénda
for att fa tillgang till testning.

Pé fragan om en anstilld som misstdnker att han eller hon &r smittad av
covid-19 underréttar arbetsgivaren om misstanken i syfte att begrénsa risken for
att sprida smittan vidare uppgav en av de anstéllda att han skulle géra det, men
att det sannolikt &r upp till var och en.

En av de anstdllda ansag att grundbemanningen pa dag- och kvéllspasset dr for
lag. Det paverkar inte sékerheten for intagna eller personalen men eftersom det
ar fa anstéllda pa avdelningen innebér det att de aldrig kan 1dmna de intagna och
att de maste ringa efter en kollega for att kunna gé pa toaletten.

Inspektionen avslutades.

Vid protokollet

Ellen Ringqvist
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Justeras 2020-06-24

Gunilla Bergerén

Jag har tagit del av protokollet. De uppgifter som redovisas i protokollet
kommer att ldggas till grund for de fragestillningar jag har for avsikt att ta upp
med ledningen for Réttsmedicinalverket vid ett avslutande dialogmote.

2020-06-24

Elisabeth Rynning
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