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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, haktet Nykoping den 4 april 2019

lakttagelser vid inspektionen i korthet: Haktet Nykodping har 34 platser. Vid
inspektionen vistades 33 intagna i haktet. Den 19 och 20 mars 2019 var det 37
intagna i haktet, vilket innebar en belaggningsgrad om 109 procent. Vid dver-
beldggning dubbelbelagger haktet de intagna i normalceller. Hogst fem celler kan
dubbelbeldggas samtidigt, vilket innebar att det som mest kan vara 39 intagna i
haktet. Vid inspektionen var tva celler dubbelbelagda.

Vid dubbelbelaggning av en cell utrustas cellen med tva extra madrasser. Haktet har
inte n&gon skriftlig rutin for dubbelbelaggning. En éverbelaggning i haktet gor det
svarare for haktespersonalen att tillgodose intagnas behov av isoleringsbrytande
atgarder.

Inspektionens genomfdrande

Pa uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning genomférde byrachefen Jorgen
Buhre tillsammans med foredraganden Eva Fridén (protokollférare) den 4 april
2019 en oanmald inspektion av Kriminalvarden, haktet Nykdping.

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berévade personer, Opcat-verksamheten. Opcat ar den engelska forkortningen
av tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention (Optional Protocol to the
Convention against Torture). Lander som anslutit sig till protokollet har
forbundit sig att inratta ett nationellt besoksorgan som regelbundet besoker
platser dar personer kan hallas frihetsberévade. | Sverige har JO tilldelats detta
uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s webbplats.

Under vintern 2018/19 har det vid flera tillfallen rapporterats i media om att
Kriminalvarden har brist pa bl.a. haktesplatser. Platsbristen har lett till att
intagna placerats tillsammans i haktesceller (s.k. dubbelbeldggning) och att
intagna placeras i utrymmen som inte ar avsedda for detta &ndamal (t.ex.
besoks- och sjukrum). Overbeladggning i hakten har ocksa medfort att haktade
har blivit kvar i Polismyndighetens arrester. Liknande uppgifter har kommit
fram vid Opcat-inspektioner under varen 2019.
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Den 14 mars 2019 beslutade chefsJO Elisabeth Rynning att i ett initiativarende
utreda belaggningssituationen inom Kriminalvarden. Initiativets fokus ar vilka
konsekvenser 6verbelaggningen far for de frihetsberévade (se JO:s dnr O 19-
2019).

Syftet med inspektionen av haktet Nykoping var att hdmta in uppgifter som ror
belaggningssituationen inom Kriminalvarden. Inspektionen inleddes med att
JO:s medarbetare samtalade med foretradare for haktet Nykdping om
belaggningen i haktet. Darefter forevisades tva av de celler som haktet kan
dubbelbeldgga vid behov. Vidare talade JO:s medarbetare med fem intagna.
Vissa miljoer fotograferades.

lakttagelser vid inspektionen

Belaggningsgrad

Héktet Nykoping har 34 platser, varav 5 gemensamhetsplatser. Vid
inspektionen vistades 33 intagna i haktet, vilket innebar att beldggningsgraden
var 97 procent. Darutdver var tva inskrivna intagna externplacerade. Av de

33 intagna var 32 héktade varav 25 intagna var belagda med restriktioner. En av
de haktade hade en fangelsedom som fick verkstéllas sedan den 3 april 2019.
Den intagne var nu haktad for misstanke om nya brott.

Vid inspektionen begarde JO:s medarbetare in uppgifter fran haktet om belagg-
ningsgraden den 1, 8, 15,22 och 29 mars 2019 samt den eller de dagar under
2019 nar belaggningsgraden var som hogst. Av uppgifterna framgar att haktet
var 6verbelagt den 15 mars 2019 da belaggningsgraden var 106 procent, den

18 mars 2019 da belaggningsgraden var 109 procent, den 19 mars 2019 da
belaggningsgraden var 109 procent och den 22 mars 2019 da belaggningsgraden
var 103 procent. Ytterligare information om beldggningssituationen i haktet
finns med i en bilaga till detta protokoll.

Allméant om 6verbelaggning i haktet

Den senaste manaden har haktet haft en konstant dverbelaggning med i
genomsnitt ett par personer. Den 4 april 2019 hade héktet 33 intagna pa

34 platser. Under eftermiddagen vantades eventuellt fyra personer till haktet
beroende av utgangen av haktningsfoérhandlingarna. Darmed raknade
foretradare for haktet med dverbeldggning. Det fanns ingen haktad placerad i
arresten Nykoping under inspektionsdagen.

Enligt foretradare for haktet Nykoping sker en regional samordning fran haktet
Salberga. Haktet Nykdping rapporterar dagligen in beldggningssituationen och
samordnarna ser 6ver vilka hdkten som kan ta emot nya héktade i regionen och
vilka haktade som kan flyttas. For tillfallet finns en haktad i Karlstad, men som
borde vara placerad i haktet Nykdping och i haktet finns en intagen som i stéllet
borde vara placerad i haktet Salberga. Regionala samordnare har regelbunden
kontakt med den nationella samordningen for att félja situationen nationellt. For
tillfallet ar belaggningskurvan nagot vikande. Det ar bara en av regionerna som
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har 100 procents belaggning. Normalt sett brukar april vara en manad med hag
beldggning.

Enligt foretradare for héktet var beldggningssituationen i haktet betydligt vérre
for ett femtontal &r sedan. Da férekom det drygt 50 inskrivningar och haktade
placerades i arresterna Nykoping och Eskilstuna.

Dubbelbelaggning i haktet

Héktet Nykoping har 34 platser. Samtliga 34 celler &r utrustade med wc och

3 celler ar aven utrustade med dusch. Haktet har gjort bedémningen att de celler
som &r utrustade med duschar inte ar lampliga att dela. Ovriga 31 celler kan
teoretiskt anvandas for dubbelbeldggning. En av dessa celler &r betydligt storre
an ovriga celler och anvands i forsta hand for dubbelbelaggning. Om det uppstar
ett sadant behov utrustas cellen med tva madrasser ovanpa varandra som
placeras direkt pa golvet parallellt med den vaggfasta sangen. Efter en genom-
ford risk- och konsekvensanalys avseende dubbelbeléaggning far hogst fem
celler i haktet 6verbeldggas samtidigt. FOretrédare for haktet uppgav att fler &n
39 intagna samtidigt medfor svarigheter att bl.a. tillgodose dagliga utomhus-
vistelser for samtliga intagna. Som mest har fyra celler varit dubbelbelagda
samtidigt och som langst har en intagen delat cell med en annan intagen i drygt
en manad. Vid inspektionen var tva celler dubbelbelagda. En haktad med
restriktioner delade den storre cellen med en haktad utan restriktioner och tva
héktade utan restriktioner delade en normalcell.

JO:s medarbetare uppmatte en normalcell till 8,24 kvadratmeter och wc-
utrymmet till 1,3 kvadratmeter.

Héktet Nykdping har inte nagra lokala skriftliga rutiner for dubbelbelaggning.
Daremot finns en nationell rutin om dubbelbeléaggning pa hakte (2019-02-14,
dnr 2018-14601). Vid behov tillfragas lampliga intagna, som bor vara ganska
jamnariga, om de kan tanka sig att dela cell. Kriminalvarden gor en sakerhets-
beddmning av de intagna innan de placeras tillsammans. Dubbelbeldggning av
intagna av olika kon sker bara om de intagna har ett langvarigt forhallande med
varandra. Barn delar inte cell med vuxna. Haktet férsoker tillgodose intagnas
onskemal i sa stor utstrackning som majligt. | forsta hand &r det intagna utan
restriktioner som beaktas och darefter intagna med restriktioner, under
forutsattning att aklagarna godkanner att de kan dela cell. Foretradare for haktet
uppgav att det inte sker nagon sarskild uppfoljning av intagna som delar cell
och menade att dubbelbelaggningarna inte har medfort nagon skillnad
betraffande incidenter rérande vald och hot i haktet.

Foretradare for haktet uppgav att det inte finns nagot schemalagt ensamarbete.
Det maste dock vara tva personal narvarande vid dorren och en pa golvet” nar
dorren till en dubbelbelagd cell 6ppnas. Det behéver ocksa vara ett visst antal
personal i gemensamhetsdelen nar den &r Oppen. Beldggningssituationen har
medfort att haktet efter viss fordréjning fatt forstarkning av personal. |
dagslaget ar bemanningen tillrécklig. Det &r ett “’stabilt n6dlage”. Det &r
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generellt svart att rekrytera lamplig personal. All forstarkningspersonal har inte
genomfort grundutbildningen. Daremot har inget bevakningsforetag anlitats.

| samtal med intagna som delade cell uppgav samtliga att de hade tillfragats om
de ville dela cell innan de placerades i samma cell. | stort sett fungerade det bra
att dela cell. Det &r trevligt att ha ndgon att ’héinga med”. Vid maltider sitter en
intagen pa stolen vid bordet och den andre pa sangen. Daremot ar det svart att
utfora toalettbestyren utan att kunna stanga en dorr om sig. Det ar ocksa lite
anstrangande att dela en cell, nar de &r tillsammans 23 timmar i cellen. For tva
intagna som delade cell hade situationen varit sadan sedan tre dagar tillbaka da
gemensamhetsdelen stangdes. Tidigare hade celldorren varit upplast kl. 8-16
och det var da mindre pafrestande att dela 6vrig tid pa dygnet i samma cell.

Foretradare for haktet bekraftade att intagna som delar cell kan ha svarigheter
att utratta toalettbestyr och att det vid ett tillfalle medfort att en intagen som
delade cell hade fatt transporteras till sjukhuset for vard pa grund av detta.
Ddrrarna till toalettutrymmena har tagits bort av sédkerhetsskal. Daremot har ett
draperi satts upp for att forhindra insyn fran cellen.

JO:s medarbetare noterade att en av de dubbelbelagda cellerna, den storre
cellen, hade ett heltdckande draperi uppsatt for dorroppningen till we-utrymmet.
I den andra dubbelbelagda cellen fanns det inget draperi uppsatt.

Vistelse i gemensamhet och isoleringsbrytande atgarder

Héktet har en gemensamhetsdel med totalt 5 gemensamhetsplatser och

29 restriktionsplatser. Vid tillfallen har 2 celler pa gemensamhetsdelen varit
dubbelbelagda, totalt 7 intagna har da vistats pa gemensamhetsdelen. Vid
tidpunkten for inspektionen var gemensamhetsdelen stangd och hade varit det
sedan den 1 april 2019 pa grund av en incident. Det var oklart nar
gemensamhetsdelen skulle tas i bruk pa nytt.

Tva och en halv heltidstjanst &r avsatt for isoleringsbrytande atgarder pa
vardagar. Det betyder att ca fyra intagna med restriktioner per dag far sddana
atgérder. Personalen prioriterar de som verkar ma daligt. Overbelaggningar
paverkar verksamheten, eftersom det blir mer arbete for de som planerar
verksamheten och upprattar haktesplaner. Vidare ska fler intagna dela pa den tid
som finns for isoleringsbrytande atgarder. De intagna erbjuds sysselsattning i
form av handarbete, pyssel och sallskapsspel i ett aktivitetsrum samt tréning i
ett motionsrum utrustat med tva traningsapparater. Max tva intagna far vara i
motionsrummet samtidigt. Darutdver finns ett samtalsrum dér intagna flera
ganger i veckan kan traffa diakon och imam fran Namnden for andlig vard
(NAV).

Intagna utan restriktioner som sitter pa restriktionsplats ar fa, men de fore-
kommer, och vid normal beldggning forsoker personalen att ordna promenad-
grupper och att de far vara i aktivitetsrummet. Det ar forhallandet mellan antalet
intagna med restriktioner och intagna utan restriktioner som kan paverka i
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vilken utstréackning som intagna utan restriktioner kan erbjudas gemensamhet i
haktet. Dessa intagnas situation ar inte direkt kopplad till en 6verbelaggning i
haktet.

Overbelaggningen har inte medfért ngon skillnad betraffande mojligheterna att
placera intagna i avskildhet.

| samtal med nagra intagna uppgav de att man far trana i gymmet varannan dag
och i man av plats varje dag. En intagen som inte hade restriktioner och inte
vistades i gemensamhet hade under sin flera manader langa vistelse i haktet
samsuttit med en annan intagen under en period. Samme intagne hade inte
mérkt nagon skillnad avseende aktiviteter med anledning av belaggnings-
situationen. En annan intagen som hade restriktioner uppgav att denne hade
samsuttit med en annan intagen under en period. De hade varit tillsammans i
gymmet och i aktivitetsrummet.

Intagnas ratt till daglig utomhusvistelse

Haktet har sju promenadgardar varav en storre gard dar flera intagna kan vistas
samtidigt. Samtliga intagna erbjuds en timmes utomhusvistelse dagligen. Enligt
foretradare for haktet ar genomférandet av utomhusvistelser for samtliga
héktade en av de parametrar som héktet har tagit hansyn till vid beaktandet av
hur manga extra intagna som héktet kan ta emot. De intagna som delar cell kan
fa vistas utomhus vid tva tillfallen om 30 minuters varje dag.

I samtal med flera intagna uppgav de att intagna som inte har restriktioner far
vara pa promenadgarden tillsammans med upp till tre andra intagna.

Intagnas mojlighet till sysselséttning och forstroelse

For intagna utan restriktioner som inte vistas i gemensamhetsdelen finns det
ingen sysselsattning att erbjuda, utdver att fa vara i aktivitetsrummet. Tiden i
sysselsattning begransas av att intagna med restriktioner har isoleringsbrytande
atgarder i samma lokal. Haktets mojligheter att erbjuda forstroelse har inte
paverkats av dubbelbelaggningen. En bibliotekarie besoker haktet varje vecka
och det finns ett bibliotek som intagna kan ga till och lana bocker. Darutéver
kommer kioskvagnen till alla celler en gang i veckan.

| samtal med flera intagna uppgav de att det inte finns s mycket att gora, men
att de laser bocker. En intagen hade ett traningsredskap i sin cell och kunde
trdna nér han ville. En intagen med restriktioner uppgav att hans mojligheter till
aktiviteter utanfor cellen inte hade paverkats av 6verbelaggningen. En intagen
uppgav att det vore onskvart med fler tv-kanaler och tillgang till smart-tv pa
egen bekostnad.

Intagnas mgjlighet att ta emot besok m.m.

Haktet har tva besoksrum, varav ett rum for besdkande barn. Manga intagna har
restriktioner och darfor har verbelaggningen inte paverkat de andra intagnas
mojlighet att ta emot besok. Inte heller har méjligheten att ta emot forsvarare
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paverkats av belaggningssituationen. Eftersom det r fa intagna utan
restriktioner i haktet har inte heller intagnas tillgang till telefon pa grund av
dverbelaggning paverkats negativt.

En intagen uppgav i samtal att han hade tagit emot besok flera ganger. En annan
intagen uppgav att telefonsamtalstiden &r 30 min om flera intagna vill ringa.
Annars far man prata sa lange man vill.

Tillgangen till halso- och sjukvard

Héktet har en sjukskéterska som arbetar 75 procent av heltid. Fler intagna i
haktet innebar fler sjukvardsbesok och en storre belastning for sjukvards-
personalen. Det finns tre sjukskoterskor inom verksamhetsomradet och vid
behov kan nagon av sjukskdéterskorna i anstalten komma till haktet. Haktet har
en somatisk lakare som tjanstgor ca fyra timmar varje vecka och en psykiatriker
som tjanstgor varannan vecka. Om det finns behov av sjukvard efter en suicid-
screening kan haktet transportera en intagen till sjukhuset i Nykdping.

Transporter av intagna

Haktet utfor lokala transporter, sasom transporter till férhandlingar vid tings-
ratten Nykoping (promenad i kulvert) och tingsratten Eskilstuna samt sjukvards-
besok i Nykdping. Fjarrtransporter skdter Nationella transportenheten (NTE).
Enligt foretradare for haktet Nykoping har beldggningssituationen medfort ett
hogre tryck och fler transporter.

Flera intagna uppgav i samtal att de hade promenerat i kulverten till tingsratten i
egna klader och forsedda med hand- och midjefangsel.

Vid protokollet

Eva Fridén

Justerat den 2019-06-03

Jorgen Buhre
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Jag har tagit del av protokollet, och kommer att inom ramen for initiativarendet
om belaggningssituationen i Kriminalvarden aterkomma till de iakttagelser som
gjorts vid inspektionen.

2019-06-07

Elisabeth Rynning



