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Oanmild Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Ost,
arresten Eskilstuna, den 19 och 20 februari 2020

Inspektionen i korthet: Vid inspektionen kom det fram att det finns ett bade faktiskt
och upplevt avstand mellan arrestpersonalen och stationsbefalen. Stationsbefalen
ansvarar for arrestverksamheten, men de befinner sig séllan pa plats i arresten och
det har lagts ett stort ansvar pa arrestvakterna att vid behov kontakta stationsbefalen.
Enligt JO kraver en valfungerande arrest att det finns ett bra och ndra samarbete
mellan stationsbefélen och arrestvakterna. Stationsbefalen har ett ansvar att
kontinuerligt halla sig informerad om situationen i arresten for att de ska kunna fatta
korrekta beslut angdende de intagna. Mot den bakgrunden ar det enligt JO positivt att
Polismyndigheten har fér avsikt att flytta stationsbefalens tjansterum narmare
arresten. Férutom denna atgard bér Polismyndigheten dvervaga om det aven finns
skal att se Over rutinerna for stationsbefélens kontakt med arrestpersonalen sa att
stationsbefalen sjalva tar mer aktiv del av vad som hander i arresten.

Arresten Eskilstuna &r inrymd i tva vaningar och vid forflyttning till arrestens
Overvaning maste intagna foras bl.a. via en smal spiraltrappa. JO framhaller att detta
ar en sakerhetsrisk. Det finns langtgaende planer pa att uppféra ett nytt polishus i
Eskilstuna. Det beraknas dock sta klart tidigast 2024. Enligt JO bor Polismyndigheten
vidta atgarder for att forbattra miljén i den nuvarande arresten. Férutom att undersdka
pa vilka satt riskerna nar intagna férs mellan arrestens vaningsplan kan minskas eller
helt undanréjas, bér 6versynen omfatta miljon dels pa arrestens rastgardar, dels i
arrestcellerna.

Inspektionens genomférande

Den 19 och 20 februari 2020 genomférde JO Per Lennerbrant en generell
inspektion av Polismyndigheten, region Ost, arresten Eskilstuna. Vid
inspektionen deltog dven bitrddande enhetschefen Karl Lorentzon samt
foredragandena Johan Hedstrom och Simon Térnvall (protokollforare).

Inspektionen anméldes till Polismyndigheten ett par timmar innan den inleddes.

Inspektionen inleddes med att gruppchefen AA kortfattat presenterade
verksamheten. Dérefter forevisades arrestlokalerna. Delar av lokalerna
fotograferades. JO och hans medarbetare gjorde en dversiktlig granskning av
bl.a. arrestant- och omhéndertagandeblad, tillsynsblad, avvisiteringsblad, blan-
ketter for sdkerhetsbeddmningar, incidentrapporter och utdrag ur Polismyndig-
hetens digitala arrestforteckning, DAF. Vidare samtalade JO och hans med-
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arbetare med en intagen och fyra personer i personalen. Inspektionen avslutades
med en genomgang dir JO och hans medarbetare redogjorde for sina iakttagel-
ser. Vid den avslutande genomgéngen deltog, forutom gruppchefen, som nér-
varande vid den inledande genomgéngen, dven lokalpolisomradeschefen —
tillika arrestforestdndaren — BB.

Inspektionens syfte

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat &r den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention Against Torture). Linder som an-
slutit sig till protokollet har forbundit sig att inrdtta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas frihetsberovade. I
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pd JO:s webbplats.

Arresten Eskilstuna inspekterades av JO:s Opcat-enhet den 7 maj 2014
(dnr 2187-2014).

Uttalanden av JO Per Lennerbrant med anledning av inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Per Lennerbrant.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO och hans medarbetare i huvudsak foljande iakttagel-
ser.

Organisation och uppdrag

Arresten ligger i polishuset i Eskilstuna och har tio celler for gripna och anhall-
na (anhéllningsceller) samt elva tillnyktringsceller.

Under 2019 togs 1 657 personer in i arresten. Av dem var bl.a. 1 096 omhénder-
tagna med stod av lagen om omhéandertagande av berusade personer m.m.
(LOB), och 518 gripna eller anhallna. Vid inledningen av JO:s inspektion fanns
det en intagen i arresten.

Det finns inte ndgon tillnyktringsenhet i Eskilstuna.

Bemanning och personalens kompetens

Arresten bemannas av 14 arrestvakter som ar anstéllda av Polismyndigheten.
Dérutdver finns det 10 timanstillda arrestvakter som kan anlitas vid behov.
Arrestvakterna tjanstgor i tre skift och det ar alltid tva arrestvakter i tjanst. For-
utom att tjinstgdra i arresten ingér det dven i arrestvakternas arbetsuppgifter att
transportera anhéallna till haktningsférhandlingar och, i1 férekommande fall,
vidare till hikte. Arrestvakterna bemannar dven polishusets reception efter
kontorstid och tar d& upp anmélningar fran allménheten.
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I samband med att arrestvakterna anstills far de en tre veckors utbildning som
anordnas av polisregion Ost. Utbildningen omfattar bl.a. juridik, sjilvskydd,
forsta hjilpen och praktik i arresten. De timanstéllda arrestvakterna far en fem
dagar lang lokal utbildning i Eskilstuna och féar dérefter gora praktik i arresten
tillsammans med erfarna arrestvakter.

Stationsbefilets tjdnsterum é&r placerat i en annan del av polishuset dn arresten. |
samtal med JO och hans medarbetare uppgav arrestvakterna att stationsbefélet
som regel bara &r i arresten i samband med inskrivningar. Det dr ankommer pa
arrestvakterna att ta kontakt med stationsbefilet i fragor som ror de
frihetsberdvade.

Arrestvakterna uppgav vidare att de ar i behov av fortbildning, framfor allt i
friga om sjilvskydd. De framforde ocksé 6nskemal om ett titare samarbete med
stationsbefélen i fraga om den dagliga verksamheten i arresten. Det har funnits
forslag om att det ska inforas en rutin enligt vilken stationsbefilet alltid ska
besoka arresten 1 borjan av sitt arbetspass och informera sig om ldget. Nagon
sédan rutin har dnnu inte inforts.

Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten (PM 2017:63) géller for
verksamheten i arresten. Handboken finns tillgénglig for arrestvakterna och det
finns dven kompletterande lokala skriftliga rutiner.

Den fysiska miljon

Arrestlokalen bestar av tva vaningsplan. Inskrivningsutrymmet och tillnykt-
ringscellerna finns pa markplan i anslutning till ett garage, genom vilket den
frihetsberdvade fors in i arresten. Pa vaningsplanet ovanfor finns anhallnings-
cellerna och tva rastgardar. Intagna som ska flyttas fran markplan till det Gvre
véningsplanet méste eskorteras av arrestvakterna uppfor en kort trappa, via en
trang korridor och déirefter uppfor en smal spiraltrappa. For intagna som &r
rorelsehindrade finns det mdjlighet att anvéinda en mindre hiss som finns utan-
for arrestlokalen.

I samtal som JO och hans medarbetare hade med personalen uppgav de att det

utgor ett riskmoment att fora intagna mellan vaningsplanen. De pekade sdrskilt
pa spiraltrappan och det forhallandet att korridoren som leder fram till trappan

saknar kameradvervakning.

Tillnyktringscellerna &r utrustade med en galonmadrass. En av cellerna &r
utrustad med en madrass som dr delad i tre delar, vilket gor att den inte gar att
resa upp mot t.ex. celldorren for att forhindra insyn. Foretrddarna for arresten
uppgav att Polismyndigheten kommer kopa in fler sddana madrasser. JO och
hans medarbetare noterade att det var en pétagligt dalig lukt i en av tillnykt-
ringscellerna. Personalen uppgav vidare att det ofta ar kallt i arresten.
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Anhallningscellerna har viggfast inredning i form av en brits, ett bord och en
pall. Det finns ett utrymme om ca 30 cm under pallen. En ndgon centimeter
bred springa 16per mellan cellens fasta inredning och cellviggarna.

Cellerna ér slitna men upplevdes av JO och hans medarbetare som vélhallna.
Samtliga celler har en signalanordning genom vilken de intagna kan tala med
arrestvakterna. JO och hans medarbetare noterade att tillsynsluckorna i cell-
dorrarna dr sma och placerade hogt upp. Personalen framforde att det bara ar
mojligt att se en del av cellen genom tillsynsluckan. JO och hans medarbetare
noterade att cellernas persienner var vinklade sa att de hindrade inflode av dags-
ljus. Det var inte mojlighet att justera persiennerna.

Arrestens tva rastgardar dr 34 kv respektive 50 kv stora. Rastgardarna &r
helt omslutna av vdggar och ar forsedda med ett plattak. Mitt i taket finns en
mindre 0ppning i form av en glaskupol som slépper in dagsljus. Varje rastgard
ar utrustad med hogt placerade, mindre fonster med frostat glas vilket medger
ett visst begréansat ljusinslépp. Det dr inte mgjligt att se ut genom fonstren. JO
och hans medarbetare upplevde att rastgarden inte gav ndgon egentlig
utomhuskénsla. I samtal med personalen kom det dven fram att utformningen av
dorrarna till rastgirdarna gor dem svara att stinga. Enligt personalen finns det
en risk att de klimmer hédnderna om en intagen sparkar till dorren nér de ska
stdnga den.

I samtal som JO och hans medarbetare hade med arrestférestdndaren kom det
fram att det finns ldngtgaende planer pa att bygga ett nytt polishus i Eskilstuna.
Polismyndigheten rdknar med att kunna flytta in i det nya polishuset under
forsta kvartalet 2024.

Inskrivning och intagning i arresten

Arrestvakterna tar emot de frihetsberdvade i inskrivningsutrymmet. Manliga fri-
hetsberdvade avvisiteras i inskrivningsutrymmet, medan kvinnor avvisiteras i en
cell. Aven min avvisiteras i en cell om de behdver ta av sig alla sina klider.
Frihetsberovade som &r berusade placeras i ndgon av cellerna som finns pa
markplan. Gripna och anhallna flyttas till det 6vre planet nir de har nyktrat till.
Om en gripen eller anhéllen dr nykter nér de tas in 1 arresten placeras de som
regel direkt i en cell pd 6vervaningen.

Stationsbefilet ansvarar for formansprovningen av de frihetsberévade som tas
in 1 arresten. Provningen genomfors pa plats i inskrivningsutrymmet. Efter kon-
torstid har stationsbefélet d&ven ansvar for formansprovningen av frihetsberéva-
de som tas in i arresterna Katrineholm och Nykoping. Provningen sker da pa
distans med hjalp av telefon och bildéverforing.

I fraga om frihetsberévade som dr omhéandertagna for berusning dokumenteras
formansprovningen och sikerhetsbeddmningen i DAF. Arrestvakterna har till-
gang till systemet.
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Naér det géller gripna och anhéllna dokumenteras formansprévningen pa en lo-
kalt utformad blankett. Blanketten innehaller atta rutor dér det med ett kryss gar
att ange vilket lagrum som utgér grunden for frihetsberdvandet. Det finns dven
en ruta benimnd “Ovrigt”. I ett fritextfilt gar det att ange vilka omstéindigheter
som ligger till grund for ingripandet. P4 blanketten gar det &dven att notera om
formansprovningen skett pa distans. Vid handlingsgranskningen kunde JO och
hans medarbetare notera att blanketten i vissa fall var slarvigt ifylld. Polismyn-
dighetens centralt framtagna blankett for dokumentation av sikerhetsbedomning
avseende intagna i polisarrest (PM 253.1) anvénds inte i arresten Eskilstuna.

I samtal som JO och hans medarbetare hade med personalen kom det fram att
arrestvakterna inte far del av blanketten avseende formansprévning eller upp-
gifterna som finns i den.

I arresten Eskilstuna anvénds ytterligare en lokalt utformad blankett bendmnd
“Intagningssamtal vid arresten”. Blanketten anvénds for att dokumentera det
samtal som arrestpersonalen har med en intagen nér han eller hon flyttas till
arrestens Ovre plan. I den gar det att ange om den frihetsberdvade har allvarliga
sjukdomar, padgdende medicinering, sirskild kost, missbruk, eller om han eller
hon har behov av ldkarvard eller medicinering.

I samtal som JO och hans medarbetare hade med personalen kom det fram att
arrestvakterna dverlag ar positiva till DAF. Systemet ger dem tillgang till den
information som de behover for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. DAF har
underlttat arbetet i samband med inskrivningar eftersom de har mojlighet att ta
del av de uppgifter de behdver for tillsyn m.m. efter det att den omhéndertagne
placerats i en cell. Ddrmed har de méjlighet att koncentrera sig pa den frihets-
berdvade vid inskrivningen. P4 frdga frdn JO och hans medarbetare uppgav
foretrddarna for arresten att personalen endast behdvde en kortare introduk-
tionsutbildning for att ldra sig arbeta med DAF.

JO och hans medarbetare nirvarade vid inskrivningen av tre frihetsberdvade i
arresten. Vid inskrivningarna var det mycket personal ndrvarande och situa-
tionen upplevdes som rorig. Vidare talade personalen med varandra och inte
direkt med en av de frihetsberdvade, och den frihetsberévades fragor besvarades
inte.

Omhéandertagna for berusning

I samtal som JO och hans medarbetare hade med personal gav vissa av dem
uttryck for att utgangspunkten ar att omhéndertagna for berusning ska friges
efter sex timmar. Liknande uppgifter kom fram vid granskningen av vissa
tillsynsblad.

Det ér arrestvakterna som héller stationsbefélet underréttat om den omhénder-
tagnes status och ocksa meddelar nér de gor beddmningen att han eller hon kan
friges. Kontakten sker per telefon och stationsbefélet gar som regel inte ut i
arresten och gor en egen beddmning av den intagnes status. I samtal med perso-
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nalen kom det fram att det &r ovanligt att stationsbefélen dndrar ingripandeper-
sonalens beddmning nér det t.ex. giller behovet av att omhénderta en berusad
person.

Vid granskningen av ett LOB-drende i DAF (DAF8662/2020) noterade JO och
hans medarbetare att en person omhéndertagits i en polisbil under férd.
Ingripandet skedde kl. 20.55 och han infordes till arresten kl. 20.57

den 12 februari 2020. I beskrivningen anges foljande:

Ska inhimtas som HAFO [himtning till forhor; JO:s anm.], i bilen tar patrullen
beslutet om att han ej dr horbar pa grund av sin berusning och istéillet behover
omhindertas. Han ar kraftigt berusad av alkohol och narkotika. Han sluddrar
kraftigt, vinglar och upplevs ej kunna ta hand om sig sjélv pa grund av sin berus-
ning. Han pendlar kraftigt i humd&ret samt upplevs som utdtagerande mot patrull.
Da han vevar med armarna samt ar utatagerande mot patrull beldggs han med
handfangsel.

Korrigering nedtecknad av SB efter samtal med ingripande polis: Avsikten var
inte sdsom det skrivits initialt att mannen skulle medtagas for HAFO utan att han
medtogs misstinkt for ringa narkotikabrott och da han inte kunde ta hand om sig
pga berusning s& omhéndertogs han for LOB.
Under rubriken "Tvangsmedel” har det angetts att den omhéndertagne belades
med handfidngsel kl. 20.50. Av tillsynsbladet framgar den omhéandertagne

hordes kl. 3.19 enligt 24 kap. 8 § RB och att han direfter anholls.

Information om rattigheter

I samtal med JO och hans medarbetare uppgav personalen att gripna och anhall-
na far Polismyndighetens skrift ”Information till misstiankta och
frihetsberdvade” nér de tas in i arresten. Skriften finns Gversatt till flera olika
sprak. Ar det friga om en intagen som ir berusad, eller om arrestvakterna
annars bedomer att personen inte &r i skick att ta till sig informationen, amnas
skriften vid ett senare tillfdlle. Arrestvakterna dokumenterar i tillsynsbladet att
informationen har ldmnats.

Niér en intagen flyttas till 6vervaningen haller arrestvakterna ett ”intagnings-
samtal”. I samtalet far den frihetsberdvade information om bl.a. mattider och
mdjligheten att anvénda rastgdrden. Dokumentation sker i den ovanndmnda
blanketten “Intagningssamtal vid arresten”. I blanketten finns det — till skillnad
fran Polismyndighetens centralt framtagna blankett for dokumentation av
information som ldmnats till frihetsberovade — inte nagot krav pa att ange att
den intagne informerats om dagliga rutiner i arresten. Vid granskningen av
tillsynsbladen kunde JO och hans medarbetare konstatera att sddan information
i vissa fall angetts pa tillsynsbladen.

I samtal med JO:s medarbetare uppgav personalen att de har svart att kommuni-
cera med intagna som varken talar svenska eller engelska. Det saknas praktiska
forutsittningar i arresten for att genomfora ett samtal med telefontolk, eftersom
det inte finns ndgon hogtalartelefon eller ndgot rum med tillrackligt god akustik.
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Arrestpersonalen tillfragar inte de intagna om négon néirstaende eller deras hem-
lands konsulat ska underrittas om frihetsberdvandet. Om en intagen som &r
misstinkt for brott framfor ett sadant 6nskemal formedlar arrestpersonalen det
till ansvarig brottsutredare. JO och hans medarbetare noterade att den lokalt
utformade blankett som anvénds for att dokumentera formansprovningen dven
innehéller falt avsedda for att ange om den intagne godkédnner att anhdriga eller
andra underrittas om frihetsberdvandet. I blanketten gir det ocksé att gora
noteringar om underréttelser avseende frihetsberdvade som é&r utlindska med-
borgare.

I de samtal som JO och hans medarbetare hade med personal kom det fram att
Polismyndighetens informationsblad till den som blivit omhéndertagen for
berusning inte anvénds i arresten. De omhéndertagna fir information om varfor
de frihetsberdvats i samband med att de friges, vilket registreras i DAF. Infor-
mationsbladet finns uppsatt i inskrivningsutrymmet men inte i tillnyktrings-
cellerna. Foretrddarna for arresten uppgav att de hittills inte har hittat nagot
lampligt sitt att fasta informationsbladet i cellerna. Polismyndighetens lokal-
forsdrjningsenhet kommer inom kort att besdka arresten och ska déa se éver hur
problemet kan 15sas.

Tillsyn av de intagna

Tillsyn av gripna och anhallna genomfors en gang i timmen. Det forekommer
att stationsbefdlet meddelar en annan tillsynfrekvens. I sddant fall sker det
muntligen och arrestpersonalen gor en notering om det i tillsynsbladet.

Personer som dr omhéndertagna for berusning ses som regel till var 15:e minut.
Om det behdvs beslutar stationsbefdlet om ett tatare tillsynsintervall. Utford till-
syn dokumenteras i tillsynsbladet. For att inte forsvara tillsynen far omhénder-
tagna for berusning inte tillgéng till en filt, &ven om de skulle efterfraga en
sadan.

I samtal som JO och hans medarbetare hade med arrestvakterna kom det fram
att det — pa grund av att arresten &r 1 tvd vaningsplan — kan vara svart att hinna
utfora tillsynen i samband med inskrivningar i arresten. De uppgav vidare att
det forekommit att manlig personal utfort tillsyn av kvinnliga intagna som av
sdkerhetsskal frantagits samtliga sina klader. Skalet for det var att det bara var
manliga arrestvakter som var i tjénst.

De intagnas tillgang till halso- och sjukvard

Om en intagen i arresten blir akut sjuk tillkallas ambulans. I annat fall transpor-
teras den intagne till Mélarsjukhuset i Eskilstuna. Det &r i bdda situationerna
stationsbefélet som beslutar om atgidrden. Far ndgon intagen i arresten hjért-
stopp finns det en hjértstartare utanfor stationsbefilets tjénsterum.

Om nagon frihetsberévad person har medicin med sig noteras det i blanketten
”Intagningssamtal i arresten”, eller i DAF. Arrestvakterna ringer alltid till
Milarsjukhuset for att kontrollera vilken sorts medicin det 4r och om de far ge
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medicinen till den intagne. De kontaktar dven sjukhuset om den intagne &r i
behov av en medicin som han eller hon inte har med sig. Medicinen hdmtas av
en polispatrull. Det &r arrestvakterna som delar ut medicinen i enlighet med
sjukvardens ordinationer. Atgirden dokumenteras pa en sérskild medicinlista.
Ovrigt

I samtal som JO och hans medarbetare hade med arrestvakterna kom det fram
att det ungefér ett &r fore inspektionen intréffade ett allvarligt menat
sjdlvmordsforsok i arresten. En intagen hade lindat ett tvinnat lakan runt séngen
och forsokte hdnga sig med det. Personalen fick loss den intagne och inledde
hjart-/lungraddning. Enligt en lokal rutinbeskrivning ska tjanstgérande
arrestpersonal fora en dialog med stationsbefdlet om vem som ansvarar for att
uppritta en incidentrapport.

JO efterfragade om det fanns négon incidentrapport angdende sjalvmords-
forsoket. Foretrddarna for arresten kunde emellertid inte hitta nagon sddan
rapport.

Avslutande genomgang

JO redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. I samtalet med foretradar-
na for arresten Eskilstuna kom huvudsakligen foljande fram.

Bemanning och personalens kompetens

JO framholl att arrestvakterna i samtal uppgett att det ar i behov av olika typer
av fortbildning, bl.a. i sjdlvskydd. Foretrddarna for arresten tillfrdgades om det
finns nagon planering for sddana insatser.

Foretradarna for arresten uppgav att avsikten ar att personalen ska kunna vidare-
utbildas under kommande &r. Fokus kommer att liggas pa arbetsmiljon i syfte
att skapa en trygg och sdker arbetsplats. Foretrddarna for arresten kénner till att
det finns ett onskemal om mer utbildning i sjélvskydd. For ndrvarande ér kapa-
citeten for att ge sddan utbildning begransad, och myndigheten har dven svart
att ge nodvéandig fortbildning till personal i yttre tjdnst. Polismyndigheten har
ocksa anstallt personal med civil bakgrund som behdver utbildas i sjalvskydd.

JO framholl att arrestvakternas utbildning &r en viktig faktor for att de ska
kunna lita p& varandra och kénna sig trygga pa sin arbetsplats.

JO uppgav att han — genom de samtal han haft med personal och egna iakttagel-
ser av verksamheten i arresten — fatt uppfattningen att det finns ett bade bok-
stavligt och bildligt avstdnd mellan stationsbefdlen och arrestvakterna. Det har
bl.a. kommit till uttryck genom att det alltid ar arrestvakterna som maste sdka
upp stationsbefilen vid behov. Stationsbefdlen gar exempelvis inte ut i arresten
och kontrollerar hur situationen &r nér de borjar sina arbetspass. Det har kommit
fram uppgifter om att det har forts diskussioner om att infora rutiner som ska
minska avstindet, t.ex. genom att stationsbefilen regelméssigt informerar sig
om situationen i arresten.
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Arrestforestandaren uppgav att det kan finnas en kultur 1 Eskilstuna som gor att
det finns en viss distans mellan arrestpersonalen och stationsbefélen. Det har
anstillts en ny gruppchef for stationsbefilen och det finns goda forutsittningar
for att det kommer bidra till ett bittre samarbete och ett minskat avstand. Vidare
finns det planer pa att flytta stationsbefilets tjansterum nérmare arresten, och pé
sa satt minska det fysiska avstandet.

Den fysiska miljon

JO konstaterade att arresten &r gammal och sliten. Den dr inrymd i tva plan och
ar inte speciellt &andamélsenlig. Foretradarna for arresten tillfragades om planer-
na pa ett nytt polishus innebér att Polismyndigheten avstar fran att gora renove-
ringar och forbéttringar i den nuvarande arresten.

Foretrddarna for arresten uppgav att det dven pa senare tid har skett fordndringar
i arresten, bl.a. med anledning av uttalanden som JO gjorde efter en inspektion
av arresten Varnamo i september 2018. Vidare har cellerna mélats om. Det pa-
gér dven en nationell 6versyn av inredningen i Polismyndighetens anhallnings-
celler. Det planerade polishuset har hittills inte varit ett argument for
myndighetens lokalforsorjningsenhet att inte vidta nddvéandiga atgarder i
arresten. Polismyndigheten &r i behov av att ha en arrest i Eskilstuna och
verksamheten skulle inte fungera om arresten stings 1 vintan pa att det nya
polishuset ar fardigbyggt.

Vidare uppgav foretrddarna for arresten att de &r medvetna om att en av kor-
ridorerna i arresten saknar kameradvervakning och att det finns brister nir det
giller rastgérdarnas utformning. Dessa problem har forts fram till
lokalforsorjningsenheten, men det har hittills inte lett till nigra fordndringar.
Det finns dock planer pé att se Over ldsanordningarna till rastgdrdarnas dorrar.

Inskrivning och intagning i arresten

JO framholl att formannen fyller en viktig roll nér det giller de provningar som
ska ske enligt bl.a. polislagen och LOB. Det dr ofta stationsbefdlen som fyller
rollen som forman och han eller hon kan fatta en rad formansbeslut under ett
arbetspass. Det ar viktigt att dessa beslut féregas av en ordentlig och, fran
formannens sida, sjilvstandig bedomning.

JO konstaterade att det i de samtalen med personalen kommit fram att det &r
ovanligt att formannen dndrar ingripandepersonalens beddmning av t.ex. ett om-
héndertagande av en berusad person. Det vicker fragor om det verkligen sker en
sd omsorgsfull formansprovning som lagstiftaren avsett. JO upplyste om att han
efter en inspektion av Polismyndigheten, polisomrade Uppsala, lokalpolisom-
rade Uppsala Knivsta, den 12—14 november 2019 uttalat att han avser att inom
ramen fOr ett initiativ utreda frigan om hur férmansprévningar gors (se JO:s
protokoll, dnr 7079-2019).

Foretrddarna for arresten uppgav att de kommer att beakta denna fréga.
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JO framhdoll vidare att det ar viktigt att stationsbefdlen i sin roll som férman har
ett bra metodstdd. Stationsbefilen i polisomrade S6dermanland dokumenterar
formansprévningen i fraga om bl. a. gripna och anhéllna pé en regionalt fram-
tagen blankett, som skiljer sig frdn den blankett for sékerhetsbedémning som
Polismyndigheten har tagit fram centralt (formulér 253.1). I den senare blanket-
ten ska stationsbefalet dven fylla i uppgifter om bl.a. den frihetsberovade
tidigare gjort sig skyldig till hot och vald eller varit valdsam vid ingripandet.
Det ar uppgifter som savil polis- som arrestpersonal kan behdva for att kunna
vidta &ndamaélsenliga sikerhetséatgirder. Pa den blankett som anvénds i polis-
omrade S6dermanland finns det inte heller mdjlighet att fylla i uppgifter om den
frihetsberdvade har uppvisat tecken pa psykisk ohilsa eller om det finns en risk
for sjdlvskadande handlingar. JO framholl att det &r friga om uppgifter som
behdvs for att formannen ska kunna gora en ordentlig sédkerhetsbedomning.
Uppgifterna har dven betydelse for att det ska vara mojligt att fatta ett korrekt
beslut om tillsyn.

JO konstaterade att den regionalt framtagna blanketten ar utformad for att kunna
anvéndas i vart fall i atta olika situationer. De formansprévningar som ska
dokumenteras pa blanketten skiljer sig at i vdsentliga avseenden beroende pa
vilken lagstiftning som tillimpats. Enligt JO gor det att blanketten ger ett rorigt
intryck och ar svar att folja. Han framholl vidare att handlingsgranskningen
visat att den i vissa fall var slarvigt ifylld. Slutligen uppgav JO att han inte avser
uttala sig om vilka blanketter som Polismyndigheten ska anvdnda, men
konstaterade att det finns mer &ndamaélsenliga blanketter 4n den som anvands av
polisen i Eskilstuna.

Omhandertagna for berusning

JO framhdll att det i samtal och vid granskningen av tillsynsbladen kommit
fram uppgifter som talar for att delar av personalen dr av uppfattningen att per-
soner omhédndertagna for berusning ska vara frihetsberdvade under minst sex
timmar. Bilden dr dock inte entydig och JO framholl att han sett flera exempel
pa situationer ddr omhéndertagandet pagatt under en betydligt kortare tid. Fore-
tradarna for arresten tillfragades om det &r arrestvakterna som ar skyldiga att
halla stationsbefélet underrittat om den omhéndertagnes status, eller om dven
stationsbefdlet har en skyldighet att halla sig informerad.

Foretradarna for arresten uppgav att det ligger ett stort ansvar pa arrestvakterna
att informera stationsbefalet nir de gor beddmningen att ett omhéndertagande
kan upphora. Nér de underrittar stationsbefalet gar befdlet som regel inte ut i
arresten. Det skulle vara mojligt for stationsbefélen att gora det och pa sa sétt pa
egen hand kontrollera den omhéandertagnes status. Stationsbefélen kan inte gora
den typen av kontroller i forhéllande till omhéndertagna i arresterna
Katrineholm och Nykoping.

Pé fraga fran JO uppgav foretrddarna att det inte kdnner till att det skulle finnas
nagra planer pa att inrdtta en tillnyktringsenhet i Eskilstuna. Det skulle vara
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mycket battre om de omhéndertagna kunde tas in pa en vardinrattning i stéllet
for i en arrest.

Information om rattigheter

JO fragade hur Polismyndigheten sikerstéller att intagna som inte forstar sven-
ska eller engelska fér korrekt information om sina rattigheter. Foretradarna for
arresten svarade att informationsskriften ”Information till missténkta och fri-
hetsberévade” finns dversatt till flera olika sprik. Frihetsber6vade som ar
misstinkta for brott far d&ven information i samband med forhor.

Tillsyn av de intagna

JO framholl att det i samtal med personal kommit fram uppgifter om att det kan
intriffa att arrestvakterna inte hinner utfora tillsynen.

Foretradarna for arresten uppgav att det kan uppsta saddana situationer nir arrest-
vakterna nérvarar vid inskrivningar. Om arrestvakterna ar upptagna med en in-
skrivning hjilper antingen poliser eller arrestvakter som tjdnstgor i receptionen
till och utfor tillsynen. Det forekommer dven att stationsbefilet hjélper till.

Personalens bemoétande av de intagna

JO konstaterar att det i samtal med personal kommit fram uppgifter om att om-
hindertagna for berusning aldrig far tillgang till filt eftersom det forsvarar till-
synen av dem. Foretrddarna for arresten uppgav att de omhéndertagna inte far
nagon filt pa grund av sékerhetsskal. Det finns ndmligen en risk for att de
skadar sig sjdlva med hjélp av filten.

Med anledningen av uppgiften om att manliga arrestvakter utfor tillsyn av
kvinnliga intagna som blivit frdntagna sina klader, frigade JO hur
arrestvakternas tjanstgoring planeras. Foretrddarna for arresten uppgav att
personalgruppen bestér av fler mén &n kvinnor, och att det inte &r mojligt att
planera samtliga arbetspass pa ett sadant sétt att badde kvinnor och mén tjanstgor
i arresten. Vid behov kan en kvinnlig polis i yttre tjdnst utfora tillsynen.
Arresten har fatt klartecken att kopa in en sérskild sédkerhetsdrakt for intagna
som fréntagits sina kldder. Det kan bidra till att situationen inte blir lika
utlimnande for de intagna.

De intagnas tillgang till halso- och sjukvard

JO tillfragade foretrddarna for arresten vem som ansvarar for att kontakta lakare
om en intagen ar i behov av medicin.

Foretrddarna for arresten uppgav att arrestvakterna meddelar stationsbefélet om
en intagen &r i behov av medicin. Som regel dr det arrestvakterna som tar kon-
takt med sjukvéarden for att kontrollera recept m.m. Arrestvakterna aterkopplar
till stationsbefdlet som vid behov ger en polispatrull i uppdrag att himta ut
medicin.
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Det finns en hjirtstartare utanfor stationsbefilets rum. Om en intagen ér i behov
av hjart-/lungraddning ska arrestvakterna omedelbart paborja en sddan insats,
samtidigt som de via radio begér att hjirtstarten hamtas till arresten.

Ovrigt
Foretrddarna for arresten delade JO:s beddmning att rutinbeskrivningen for upp-
rittande av incidentrapporter riskerar att medfora att det dverhuvudtaget inte

upprattas nagon rapport. JO framhdll att det pé ett tydligt sétt bor framga av
rutinerna vem som ansvarar for att upprétta en sadan rapport.

Inspektionen avslutades.

Protokollforare vid inspektionen var Simon Toérnvall.
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Uttalanden av JO Per Lennerbrant

Utover det jag tog upp i samband med den avslutande genomgangen med fore-
trddarna for arresten, vill jag gora foljande uttalanden.

Den fysiska miljon

Vid den avslutande genomgangen framholl jag att arresten Eskilstunas lokaler
ar gamla och slitna. Jag ér vil medveten om att finns langt framskridna planer
pa att uppfora ett nytt polishus. Det kommer dock vara klart tidigast 2024, och
de nuvarande lokalerna kommer att anvdndas under dtminstone ytterligare fyra
ar. Av den anledningen bor Polismyndigheten vidta atgérder for att forbéttra
miljon i arresten.

Vid en dversyn av arrestlokalerna bor Polismyndigheten bl.a. undersoka vilka
mojligheter som finns att forbéttra miljon pa arrestens rastgardar. JO har tidiga-
re uttalat att en rastgérd bor ha ett ordentligt ljusinsldpp och frisk luft for att
syftet med en utomhusvistelse ska uppnas (se JO 2014/15 s. 115). Rastgardarna
i arresten Eskilstuna uppfyller inte dessa krav. Vidare bor Polismyndigheten se
over utformningen av dorrarna till rastgardarna.

Nar det géller arrestcellerna vill jag framhalla att de ska vara forsedda med
fonster sa att de far tillrackligt med dagsljus (2 § forsta stycket férordningen om
utformningen av hdkten och polisarrester). Vidare ska cellerna enligt huvud-
regeln vara utrustade med en anordning som medger reglering av ljusinslapp

(1 kap. 8 § Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad om polisarrester,
PMFS 2015:7, FAP 102-1). Vid inspektionen noterade jag att persiennerna i
cellfonstren var permanent neddragna och vinklade, vilket gor att cellerna dven
under dagtid befinner sig i ett halvdunkel. Polismyndigheten bor vidta atgéarder
for att komma till ratta med denna brist. Vid en éversyn bor myndigheten dven
se Over inredningen i anhallningscellerna och pé ett lampligt sétt ta bort de ut-
rymmen som finns dels under den viggfasta pallen, dels mellan den fasta inred-
ningen och cellviggarna. Sddana utrymmen har ndmligen i andra arrester
anvénts av intagna for att fista hingsnaror.

Slutligen konstaterar jag att det férhéllandet att arresten &r inrymd i tva véningar
utgor en fara for sdvil intagna som personal. Jag tinker i forsta hand pa att de
intagna vid forflyttning till arrestens dvervaning maste foras bl.a. via en smal
spiraltrappa. Detta &r en sékerhetsrisk, och Polismyndigheten bor undersdka pé
vilka sétt den kan minskas eller helt undanrgjas.

Personalens bemotande av de intagna

Vid inspektionen kom det fram att manliga arrestvakter utfort tillsyn av intagna
kvinnor som av sékerhetsskil fréntagits sina klédder och ddrmed vistats nakna i
en cell. Av den anledningen vill jag framhalla att JO tidigare har uttalat att till-
syn av manlig personal bor undvikas eller begrdnsas i en sadan situation. Brist
pa kvinnlig personal bor kunna undvikas genom god personalplanering

(se JO 2018/19 s. 361). Jag vill framhalla att en intagen — oavsett kon — som

Sid 13 (15)



Dnr 0 3-2020  Sid 14 (15)

vistas naken i en cell befinner sig en mycket utsatt situation. Av den
anledningen bor inte heller kvinnliga arrestvakter utfora tillsyn av manliga
intagna som befinner sig i en saddan situation.

Bemanning

Vid den avslutande genomgéngen framhdll jag att jag och mina medarbetare
uppfattade att det finns béde ett faktiskt och upplevt avstdnd mellan
arrestpersonalen och stationsbefélen. Férutom att stationsbefilens tjdnsterum
ligger relativt langt frén arresten, kom det dven fram att arrestvakterna upplever
att stationsbefélet séllan befinner sig pa plats i arresten och att det har lagts ett
stort ansvar pa arrestvakterna att vid behov kontakta stationsbefilet.

Det ar arrestvakterna som skoter den dagliga driften av arresten och har ansvaret
for bl.a. tillsynen av de frihetsberdvade. Darfor ér det i och for sig naturligt att
det i forsta hand &r arrestvakterna som vid behov kontaktar stationsbefélet. Det
ligger dock sjalvfallet ett ansvar pé stationsbefalet att kontinuerligt hélla sig
informerad om situationen i arresten for att han eller hon ska kunna fatta
korrekta beslut angdende de intagna. Det kan t.ex. handla om beslut att indra
tillsynsfrekvensen, tillkalla ldkare eller forsatta omhéndertagna pa fri fot. En
valfungerande arrest kréver att det finns ett bra och néra samarbete mellan
stationsbefélen och arrestvakterna.

Mot den bakgrunden ar det positivt att Polismyndigheten har for avsikt att flytta
stationsbefélens tjansterum nirmare arresten. Férutom denna atgérd bor Polis-
myndigheten overviga om det dven finns skil att se dver rutinerna for stations-
befalens kontakt med arrestpersonalen sa att stationsbefélen sjdlva tar mer aktiv
del av vad som hénder i arresten. Jag vill i sammanhanget framhalla att det vid
en inspektion av arresten Varberg i februari 2020, kom fram att stationsbefilen
har som rutin att besoka arresten och informera sig om situationen dar saval nér
de gér pa som av sina pass. Efter inspektionen framhéll jag att genom en sadan
rutin ges goda forutsdttningar for den kommunikation som enligt min mening ar
nodvindig for att skapa en trygg och séker miljo for de intagna i en arrest (se
JO:s protokoll s. 11, dnr O 8-2020). Naturligtvis kan det finnas anledning for
stationsbefilet att gd ut i arresten oftare &n sa.

Omhéandertagande av personer for berusning

Av dokumentationen i DAF-érende DAF8662/2020 framgar att det vid tidpunk-
ten for ingripandet inte fanns nigot beslut om att den omhéndertagne skulle
gripas for misstanke om brott. Eftersom han anhdlls knappt sex timmar senare
vill jag 4nda framhalla att en intagen inte far omhéndertas enligt LOB om han
ska gripas enligt 24 kap. rittegangsbalken (9 § LOB). Det innebér att ratte-
gangsbalkens bestimmelser har foretrade framfér LOB. Om ndgon som grips &r
sa berusad att han eller hon inte kan ta hand om sig sjélv bor dock naturligtvis i
stor utstrackning bestdmmelserna i LOB om ldkarundersdkning, tillsyn m.m.
tillimpas analogt (se prop. 1983/84:111 s. 151).
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I den utredning som foregick inforandet av den aktuella bestimmelsen 1dm-
nades dven ett forslag som innebar att inte heller den som tagits med for forhor
enligt 23 kap. rittegdngsbalken skulle kunna omhéndertas enligt LOB

(se SOU 1982:64 s. 14, 246 och 247). Regeringen ansdg dock att det inte var
motiverat att lata konkurrensbestimmelsen 1 LOB dven omfatta dessa fall.
Emellertid framholl regeringen att bestimmelserna normalt bor tillimpas péa det
sdttet att 23 kap. rittegangsbalken har foretrade framfor LOB. Ibland kan dock
véardbehovet tinkas vara sa patagligt att exempelvis ett omhéndertagande pé en
tillnyktringsenhet méste anses mer angeléget &n ett omedelbart forhor

(se prop. 1983:84:111 s. 152).

Dokumentationen i det aktuella DAF-&rendet ger intrycket att det var oklart for
polispatrullen som ansvarade for omhéndertagandet varfor de gjorde ingripan-
det. Av den anledningen vill jag framhélla vikten av att tjanstemén alltid har
klart for sig varfor ett ingripande sker och att det dokumenteras pé ett korrekt
satt.

Jag noterar vidare att noteringarna av klockslagen ger intrycket att den omhén-
dertagne belagts med fangsel (kl. 20.50) innan han omhéandertogs (kl. 20.55).
Av hindelsetexten framgar dock att beslutet om fangsel fattades efter att per-
sonen hade omhéndertagits. Jag vill understryka vikten av att dokumentationen
ar korrekt.

Intagnas tillgang till filt

Vid inspektionen kom det fram att omhéndertagna for berusning som regel inte
far tillgéng till en filt. Som skil for detta angavs bl.a. att en filt forsvarar till-
synen. Av den anledningen vill jag framhélla att en intagen vid behov ska forses
med bl.a. sdngklader. Utrustningen fér begrinsas om det &r nodvéandigt for att
forhindra att den intagne skadar sig sjalv eller andra (3 kap. 3 § PMFS 2015:7,
FAP 102-1). Det innebér att d&ven personer omhindertagna for berusning som
regel bor erbjudas en filt ndr de tas in 1 arresten. Det forhallandet att filten riske-
rar att forsvéra tillsynen &r enligt min mening inte ett godtagbart skal for att
regelmassigt neka omhéandertagna en filt. Om det ar tveksamt om en intagen
andas bor arrestpersonalen givetvis ga in i cellen och kontrollera den intagens
status (se uttalande i JO:s protokoll, dnr O 21-2019).

De iakttagelser som redovisas i protokollet foranleder inte négra ytterligare
atgérder eller uttalanden fran min sida.

2020-06-11

Per Lennerbrant
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