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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, héktet Sollentuna, den 21 och
22 mars 2022

Inspektionen i korthet: JO har vid en inspektion av haktet Sollentuna sarskilt
undersokt situationen for frinetsberévade barn och unga. Inspektionen visade att de
personalresurser som haktet avsatt for att tillgodose barns ratt till fyra timmars
isoleringsbrytande atgarder dvs. vistelse med personal eller annan, inte racker om det
ar fler an ett par barn placerade dar. Under helgerna racker dessutom resurserna
endast till ett fatal barn. Samma resurser ska racka till unga intagna i haktet.

JO konstaterar att kapaciteten och organisationen i haktet Sollentuna uppenbarligen
ar underdimensionerad for att kunna ge isoleringsbrytande atgarder till det antal barn,
sju stycken, som Kriminalvarden har angett som ett riktmarke for haktena i
Stockholmsregionen. Detta ar enligt JO helt oacceptabelt och hon forutsatter att
Kriminalvarden vidtar de atgarder som behdvs for att se till att alla barn i haktet far sin
lagliga réatt tillgodosedd. | sammanhanget gor JO uttalanden om vad som enligt henne
bér anses utgdéra en meningsfull méansklig kontakt.

Det kom ocksa fram att ungas méjligheter att fa isoleringsbrytande atgarder
paverkades negativt nar det fanns intagna barn. JO drar slutsatsen att unga riskerar
att bli isolerade nar barns ratt till vistelse med annan i haktet tillgodoses. Det ar inte
heller acceptabelt anser hon och understryker att haktet &ven under en anstréangd
belaggningssituation har ett ansvar for detta arbete.

Nagra unga som varken hade s.k. restriktioner eller var avskilda fick inte vistas i
gemensamhet. JO ser allvarligt pa att haktet fortfarande inte klarar att tillgodose
intagnas rétt till gemensamhet. Aven detta kan medféra att unga intagna blir
isolerade.

Inspektionens genomforande

P& uppdrag av JO Katarina Péhlsson genomforde enhetschefen Gunilla
Bergerén den 21och 22 mars 2022 en féranmaéld inspektion av Kriminalvarden,
hiktet Sollentuna. Vid inspektionen deltog &ven bitrddande enhetschefen
Helena Levin, féredragandena Johanna Fransson, Eva Friden (protokollforare)
och Klas Johansson.

Inspektionen inleddes med att hékteschefen AA tillsammans med
kriminalvardsinspektérerna BB, CC och DD samt ungdomshandldggaren EE

kortfattat presenterade verksamheten. Kriminalvardsinspektorerna FF, GG, HH,
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JJ, KK, LL och MM deltog via lidnk. Déarefter forevisades delar av héktets
lokaler bl.a. inskrivningsavdelningen, ungdomsavdelningen, och rastgardar
samt hiktets avdelning i Polismyndighetens arrestlokaler (arrestavdelningen).
Delar av lokalerna fotograferades och det togs matt i en cell. JO:s medarbetare
gjorde en Oversiktlig granskning av hiaktesplaner, incidentrapporter, tillsynsblad
samt instruktioner och rutiner. Vidare samtalade JO:s medarbetare med elva
intagna och ett tiotal anstillda.

Vid en genomgang sista dagen for inspektionen fick haktesledningen mojlighet
att kommentera vissa av de iakttagelser som JO:s medarbetare hade gjort.
Samtliga som nérvarade vid det inledande métet deltog, forutom EE och GG.
Darutdver deltog kriminalvardsinspektéren NN via lénk.

Inspektionens syfte

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av
frihetsberovade personer, Opcat-verksamheten. Opcat dr den engelska
forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention (Optional
Protocol to the Convention against Torture). Linder som anslutit sig till
protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan som
regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. I Sverige
har JO tilldelats detta uppdrag. Information om Opcat-verksamheten finns pa
JO:s webbplats.

Opcat-verksamheten har under 2022 en tematisk inriktning mot barn och unga
personer under 21 ar som &r frihetsberdvade. Inom ramen for temat ligger ett
sarskilt fokus pa barns och ungas delaktighet under frihetsberovandet. Temat
innefattar fragestillningar om information ges pa ett sétt som &r anpassat till
barn och ungas formaga att ta till sig den och kunna forsté syftet med olika
atgdrder. Vid inspektionen granskades hur barn och unga placeras i hiktet,
tillgdngen till isoleringsbrytande atgérder och tillgangen till information.

Verksamhetsstillet inspekterades senast av JO den 28-30 januari 2020 vilket
ocksa skedde inom ramen for Opcat-uppdraget (se JO:s inspektionsprotokoll i
dnr O 5-2020).

Uttalanden av JO Katarina Pahlsson med anledning av
inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Katarina Pahlsson.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Héktet Sollentuna &r ett av Kriminalvardens sdkerhetshikten och utgor ett eget
verksamhetsomréde i Kriminalvardens region Stockholm. I hiktet finns det
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273 ordinarie platser. Sedan 2021 bedriver hidktet 4ven héktesverksamhet i en
tidigare polisarrest (arrestavdelningen). Denna lokal ligger i polishuset i en
angriansande byggnad till hiktet. Arrestavdelningen har 13 platser som é&r
inrdknade i det ordinarie platsantalet.

Vid inledningen av inspektionen fanns 280 intagna, varav ett barn och 41 unga,
dvs. enligt Kriminalvardens definition intagna som skrivits in i hdkte innan de
fyllt 21 &r och &nnu inte fyllt 24 &r. Av dessa barn och unga var 38 hiktade,
varav 29 hade s.k. restriktioner. Av de nio utan restriktioner var fem placerade
pa gemensamhetsavdelning. Fyra unga var domda och hade ett verkstillbart
fangelsestraff. Tva av dem var placerade pd gemensamhetsavdelning. Vid
inspektionens sista dag fanns det tre intagna barn i héktet, varav tva var
anhéllna.

I hiktet Sollentuna finns sirskilda ungdomsplatser och hiktet har i uppdrag att
ta emot unga fran hela region Stockholm. Kriminalvardens region Stockholm
har kommit 6verens med Polismyndigheten om att anhéllna barn kan placeras i
samtliga tre hikten i regionen (&ven hiktena Huddinge och Kronoberg). Detta
med anledning av bestimmelsen i 6 a § lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelser om unga lagovertrddare som tar upp placering av gripna och
anhéllna barn och som trddde i kraft den 1 juli 2021.

Fysisk miljo

Cellerna pa héktets ungdomsavdelning &r 7,38 kvadratmeter (utan
toalettutrymme) enligt uppgift fran den fastighetsansvarige i hiktet. Fyra av de
fem cellerna som kan anvindas for dubbelbeldggning var belagda med tva
intagna. Dessa celler r inredda med véningsséngar, tva tv-apparater, tva
sanglampor, ett viggfast skrivbord och en viggfast pall samt ett uppsatt skynke
till toalettutrymmet. Fonstren har persienner som den intagne sjélv kan reglera.
JO:s medarbetare upplevde cellerna som trénga och instéingda.

I samtal med unga intagna som delade cell fordes det fram att det ar for trangt
och varmt i cellen och att ventilationen &r otillrécklig. En intagen berittade att
han uppmanats att skriva en hemstillan om ett skynke till toalettutrymmet for
att fa ett. Det sattes upp forst en vecka senare. Vidare uppgav de unga att det ar
svéart att utritta sina behov nir de inte far vara i enskildhet. Det finns inte heller
nagon mdjlighet att g& pé toaletten utanfor cellen.

Cellerna pa arrestavdelningen &r nagot mindre &n hiktets celler och de saknar
toalett och handfat. Det sker ingen dubbelbeldggning av dessa celler. Har kan
dven unga, men inte barn, placeras. Det gors en individuell provning av om en
placering pa arrestavdelningen &dr lamplig och det finns ingen tidsgrans for
placering déir. De intagna som placeras pé arrestavdelningen har inledningsvis
varit placerade pa en annan avdelning i hiktet.

I samtal med personal kom det fram att arrestavdelningen har varit 6ppen
periodvis sedan 2021. Bemanningen hér ar hogre p& grund av att det inte finns
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toaletter i cellerna och att avdelningen ligger i polishuset. Det finns en rastgard i
anslutning till arrestavdelningen. For att tillgodose de intagnas behov av
dagsljus varieras tidpunkten for nér var och en far sin dagliga utomhusvistelse.
Vistelsen pa avdelningen kan enligt personalen upplevas som mer isolerad dn pa
Ovriga hiktesavdelningar.

I samtal med en ung intagen pa arrestavdelningen kom det fram att det &r en
lugn avdelning men att den fysiska miljon &r ”deppig” och att det kdnns som att
vistas i en kallare eftersom det &r morkare lokaler &n pa andra avdelningar i
hiktet. Upplevelsen av att vara i motionsrummet som saknar fonster beskrevs
som att vara i ett forrdd. Att vistas hdr gentemot ungdomsavdelningen, dér
denne intagne tidigare hade varit placerad, ar patagligt simre och hans méende
hade forsamrats pa grund av detta.

Vid den avslutande genomgdangen berittade hiktesledningen att personalen
haller enskilda samtal med de intagna som delar cell med tva veckors intervall
for att utréna om placeringen behover avbrytas. Ledningen menade att ett
uppsatt skynke till toalettutrymmet i en delad cell dr en ovérdig, men akut
16sning. I samband med en pagaende ombyggnation av celler i hdktet har fragan
om dorr till toalettutrymmet aktualiserats. Vidare uppgav ledningen att
beslutsgangen for placering av intagna pa arrestavdelningen tillkommit for att
personalen vill ldra kdnna en intagen innan det blir aktuellt med placering dir
eftersom avdelningen ligger en bit bort fran 6vriga hiktet. Det dr dock inte
uteslutet att en intagen kan komma att placeras direkt pé arrestavdelningen.

Bemanning och personalens bemétande av de intagna

I de samtal som JO:s medarbetare holl med anstillda patalades att
personalomséttningen dr hog. Bristen pé rutinerad personal som kan utbilda och
handleda nyanstéllda medfor att kompetensen 1 personalgruppen varierar for
mycket och det framfordes att den sammantaget inte héller en godtagbar niva.
Detta tillsammans med att hiktet 4r underbemannat har medfort att personalens
trygghet avsevért forsémrats.

Vid de samtal som JO:s medarbetare holl med unga intagna menade de att
personalen dverlag har ett gott bem&tande, men att det finns enstaka personal
som utgor undantag. Flera unga intagna beskrev att det finns nagra fa
kriminalvérdare pé olika avdelningar som upplevs som obehagliga eftersom
anstillda vid visitationer agerar narganget pa ett sitt som medfor att de kénner
sig krankta och utsatta. Detta har patalats av flera intagna till andra
kriminalvardare. Vissa anstillda har dven en otrevlig jargong och andra skapar
ett ”avstand” till dem. Flera intagna menade att de &r mer inlésta under helger
eftersom det ar lagre bemanning och dé genomfors farre aktiviteter.

Vid den avslutande genomgdngen forklarade hiktesledningen att beldggnings-
trycket medfort att antalet platser utdkats och ddrmed har ocksaé fler tjdnster
tillkommit. Det har tagit tid att tillsdtta tjdnsterna och det har skett flera
felrekryteringar dér anstéllningar har behovt avslutats. Flera tjanster har varit
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vakanta under ldngre tider 4n vad som &ar 6nskvirt. Dartill 4r personal-
omsittningen hog och det har resulterat i ett “kunskapstapp” i verksamheten.
Ledningen uttryckte att det dr bekymmersamt att personalen inte kénner sig
trygg och att ledningen, pa grund av beldggnings- och personalsituationen,
behover fokusera pa att sékerstélla de grundldggande behoven i verksamheten.

Haktets arbete med isoleringsbrytande atgarder for barn och unga

Sedan den 1 juli 2021 har ett anhallet eller hiktat barn som ir intaget i hékte ratt
att vistas med personal eller ndgon annan minst fyra timmar varje dag
(2 kap. 5 a § hikteslagen [2010:611]).

Enligt en av Kriminalvarden nyligen beslutad definition ar en intagen isolerad
nir han eller hon vistas i ensamhet under 22 timmar eller mer per dygn, utan
meningsfull ménsklig kontakt. Vidare har myndigheten tydliggjort att en
isoleringsbrytande dtgérd innebar meningsfull vistelse tillsammans med annan
genom fysiskt mote. (Se Kriminalvardens beslut den 31 januari 2022, dnr 2020-
18386.)

Barn och unga placeras foretradesvis pa ungdomsavdelningen som &r en
restriktionsavdelning. Avdelningen har 48 celler. Det finns 25 platser avsedda
for barn och unga dér. Barn som &r placerade i héktet delar inte cell. Unga
intagna kan dela cell 4ven med intagna som ar dldre &n 24 ar, efter att en
beddmning gjorts av om det finns en ldmplig person. Vid inspektionens
inledning fanns det ett barn som var intagen sedan drygt sex manader och

16 unga pa ungdomsavdelningen. En av de unga intagna var placerad pa
avdelningen sedan cirka atta ménader. P4 inspektionens sista dag skrevs

tva anhallna barn in i héktet. De anhéllna barnen far alltid tillsyn en gang i
timmen.

I héktet finns en sirskild verksamhet for intagna barn och unga som é&r
bemannad med fyra anstillda (Annan strukturerad verksamhet, ASV-U). De
arbetar uteslutande med att ge barn och unga aktiviteter som &r individuellt
anpassade. Dartill finns i héktet en ungdomshandléggare som har ett sérskilt
ansvar for alla barn och unga i héktet. Via Larcentrum har hiktet tillgang till
fyra larare som arbetar med barn och unga. Varje vardag har ungdoms-
handldggaren och ASV-U gruppen ett mote dér de planerar inriktningen for
dagens verksamhet. Aven lirare deltar. Det kom i samtal fram att de insatser,
utover studier, som finns att erbjuda barn och unga &r att tillsammans med
personal baka, spela kort, se film eller spela bordtennis. Vidare kan det erbjudas
traning i sporthallen, dock en intagen at gangen och tillsammans med tva
personal. Personalen kan dven sitta ihop restriktionsgrupper for studier och
traning.

I samtal lyfte personal fram att ASV-U gruppen ansvarar for aktiviteter och
kriminalvardare som arbetar pa en avdelning for de isoleringsbrytande
atgirderna. Kriminalvérdarna har under dagtid ménga arbetsuppgifter, bl.a.
genomforandet av intagnas promenader, maltider och gymtider. Det ar darfor
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enligt personalen ett begransat antal kriminalvardare som kan delta i arbetet
med isoleringsbrytande atgérder och dirmed i arbetet med att na tidsmalen for
barn och unga. Nér det &r flera intagna barn maste personalen prioritera vilka
barn som ska erbjudas en aktivitet och pa helger nér bemanningen &r ligre
hinner de inte ta ut varje barn ur cellen i fyra timmar. Enligt personalen &r det
svart att ha en langre planeringshorisont for atgiarder for barn och unga eftersom
antalet barn varierar varje dag. Utgadngspunkten &r att tva personal ska vara
tillsammans med ett barn eller en ung intagen nér denne far en
isoleringsbrytande atgérd som innebar vistelse utanfor cell. Personalen menade
att det finns ett behov av fler personal och lokaler for olika aktiviteter.

Lagkravet pa att barn ska vistas fyra timmar tillsammans med personal eller
annan har enligt uppgifter i personalsamtalen lett till att de unga intagna inte
erhéller insatser i den omfattning som de gjorde tidigare. Nér det finns tva till
tre barn i héktet finns det inte utrymme att erbjuda de unga négra
isoleringsbrytande atgirder. Det innebar att unga intagna i princip aldrig far tva
timmar mellanménsklig kontakt forutom de som samsitter med en annan
intagen. Barn far samsitta med en lamplig intagen 6ver 18 ar och delta i
restriktionsgrupp dir vuxna ingér. Om ett barn avbojer isoleringsbrytande
atgarder forsoker personalen genom upprepade besok och samtal att motivera
barnet att delta.

I skolverksamheten tréffar ldrarna barn och erbjuder dem undervisning inom
ndgon dag efter deras ankomst till hdktet och unga inom en till tvé veckor. Unga
intagna som inte har gatt ut grundskolan erbjuds studier pa grundskoleniva.
Barn och unga dr delaktiga i planeringen av studierna. Barn som dnskar studera
far i regel 30 minuters undervisning per dag med en ldrare for att sedan studera
pa egen hand i cellen. For unga intagna dr malsdttningen att de ska tréffa ldraren
minst en gang i veckan.

I samtal med lérare redogjordes for att det finns svarigheter med att bedriva
undervisning pa ungdomsavdelningen eftersom det inte finns tillrdckligt med
personal som kan slussa intagna till lektioner. Det framfordes vidare att studier
inte heller prioriteras, de stills in, senarelaggs eller avbryts pé grund av att
nagon annan aktivitet pdgar som den intagne hellre vill géra. Det medfor att
lararresurserna inte utnyttjas fullt ut.

Ett barn som var hiktad med restriktioner beréttade i samtal med JO:s
medarbetare att han studerar néstan varje dag med en ldrare och att det gar att
vélja skoldmnen. Vidare hade han en samsittare och deltog i en
restriktionsgrupp. Barnet kénde sig trygg i hiktet och upplevde att personalen
lyssnade p& honom.

Unga intagna forde i samtal fram att de mar daligt av att vara inlasta i cell.
Vissa dagar kommer de endast ut pa sin dagliga utomhusvistelse och pa helger
ar det svart att fa atgirder. Flera unga hade endast fatt enstaka ASV-U besok
den senaste manaden. Ett flertal unga intagna talade om att de hade fatt paborja
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sina studier relativt snabbt efter ankomsten till hiktet och att studiestodet
fungerar bra. Det papekades att nér tva som studerar delar cell 4r det pa grund
av brist pd utrymme svart med sjélvstudier dér. Det kom fram att intagna ville
ha ett schema for isoleringsbrytande atgérder for att ha négot att se fram emot.
Samtliga unga uttryckte dnskemal om fler aktiviteter utanfor cell.

Vid den avslutande genomgdngen instimde hiktesledningen i att det vore
onskvirt med en planering for isoleringsbrytande atgérder dér barn och unga far
lite mer framforhallning, men forklarade att det &r svért eftersom antalet barn i
hiktet stindigt fordndras. Héktet arbetar enligt ledningen 16pande med hur
manga barn som man kan ta emot och forbereder en fordelning av barn till
andra hikten i regionen om belastningen blir for hog. Syftet med att ha ett
pagdende arbete med placeringar av barn &r att kunna tillgodose barnens
lagstadgade ritt till vistelse med personal eller ndgon annan minst fyra timmar
varje dag.

Ledningen medgav att det trots detta arbete 4r en utmaning att tillférsékra barn
fyra timmars vistelse med annan. Region Stockholm har bestimt att héktena
som riktmérke ska ha en kapacitet att ta emot sju barn vardera (anhallna och
hiktade). Haktet har inte fitt extra resurser for att klara detta uppdrag och unga
intagna blir lidande nér det finns manga barn 1 hiktet. Ledningen menade att
redan nér det &r fler 4n ett par barn placerade i hiktet behover de fordelas pa
regionens Ovriga hikten. Eftersom polisforhor och advokatsamtal riknas som
mellanménsklig kontakt kan framfor allt anhallna barn fa sina fyra timmar
tillgodosedda med mindre ASV-U-resurser.

Haktesplan och dokumentation av isoleringsbrytande atgarder

For en intagen som héktad pa grund av misstanke om brott ska en plan for
hiktesvistelsen (hiktesplan) faststills inom tva veckor fran haktningen.
Héktesplanen ska vara en individuellt utformad planering efter
omstidndigheterna i det enskilda fallet. Planen ska identifiera den intagnes behov
av atgirder som kan motverka negativa foljder av frihetsberdvandet,
isoleringsbrytande atgérder, sérskilt skydd och hélso- och sjukvérd. Behoven
ska graderas i ndgon av de tre nivéerna prioriterad, motiverande och
forebyggande. For atgérder i den sistndmnda kategorin anges att de ar fortsatt
viktiga att égna sig at i mén av tid och om inga 6vriga behov bedéms foreligga.
Om den intagne dr under 18 ar ska isoleringsbrytande atgérder rubriceras som
prioriterad och det ar sérskilt angelédget att beakta behov av studier och att
forebygga att en pagaende utbildning avbryts. Intagna ska fa en kopia av sin
hiktesplan. (Se 1 kap. 25 och 26 §§ Kriminalvardens foreskrifter och allmidnna
rad [KVFS 2011:2], FARK Hékte och Handbok for haktesplan [2016:3].)

Endast en av de elva barn och unga som JO:s medarbetare samtalade med kénde
till sin hiiktesplan. Ovriga visste inte vad en hiiktesplan var for nagot och de
hade inte fatt nagon kopia av sin egen.
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Vid en dversiktlig granskning av tio hiktesplaner for barn och unga noterades
dock att i princip samtliga hade medverkat vid uppréttandet av sin héktesplan. I
de granskade hiktesplanerna var behovsomradet isoleringsbrytande atgérder
prioriterat och det framgar vilka &tgérder som satts in. Det noterades att dér
samsittning forekom utgjorde den en stor andel av &tgirderna.

En hiktesplan for ett barn med restriktioner granskades sarskilt. I hiktesplanen
var endast behoven av isoleringsbrytande atgérder prioriterad. Dér fanns
lépande anteckningar och sammanstillningar 6ver den tid som barnet hade
vistats med annan. Av dokumentationen framgick vidare att barnet hade
erbjudits dtgirder varje dag. Nar det var f4 minuter redovisade under en dag
gick det att folja att barnet avbdjt erbjudandet. I vissa fall hade orsaken och det
antal ganger som kontakt tagits under dagen for att dterupprepa forslaget
antecknats. Nagra dagar hade barnet erbjudits och fatt atgérder under kortare tid
dn fyra timmar.

Ovriga granskade hiktesplaner var upprittade for unga. I hiiktesplanen var
behovsomridena kriminalitet, boende, utbildning, missbruk, familj och hilsa
graderade pa olika behovsnivder med foreslagna édtgérder. Generellt noterades
att en stor del av de 16pande anteckningarna handlade om studier. Av 6vrig
l6pande dokumentation i planerna framgick att flera unga fick
isoleringsbrytande atgirder négra ginger i veckan under cirka en timme at
gangen.

I samtal med personal om mitningen och redovisningen av tid for
isoleringsbrytande atgérder for barn framkom att det finns en nationell
anvisning for att mita och dokumentera barns i hékte vistelse tillsammans med
annan (Kriminalvardens anvisningar om héktade och anhéllna barns rétt att
vistas tillsammans med personal eller annan i hdkte [2021:3]). Alla atgérder
som innebdr vistelse tillsammans med annan ska dokumenteras manuellt pé en
nationellt framtagen blankett, en s.k. barnlista, som &r uppsatt utanfor den
intagnes cell. Atgirderna redovisas for en vecka i atta olika kategorier. Av
barnlistan framgér att i kategori 5 ska det redovisas vistelse tillsammans med
annan genom besok i hikte av myndighetsperson. Med det avses t.ex. samtal
med advokat och polisforhor. I kategori 7 ska det redovisas vistelse med annan i
form av dvriga kontakter med personal (samtal genom lucka, slussningar etc.).
Personalen bekriftade att de 16pande for in vilka isoleringsbrytande atgarder
som den intagne erhallit och tidsatgdngen for dessa i barnets hiktesplan.

Vid den avslutande genomgangen uppgav hiktesledningen att syftet med
haktesplanen &r att identifiera intagnas behov och att arbeta med att ta fram
relevanta insatser. Darutdver anvinds héktesplanen for att dokumentera
tidsperioder for isoleringsbrytande atgdrder och hur intagnas studier fortskrider.
Pé den sérskilda barnlistan fyller personal i atgérdstid i de olika kategorierna
och personalatgang. Enligt anvisningen ska all mellanménsklig kontakt
redovisas sdsom samtal med offentlig forsvarare, polisforhdr och kontakter med
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personal genom celluckan. Ungdomshandldggaren for sedan in den redovisade
tiden for insatserna i en Excel-fil. En sammanstéllning av redovisningen skickas
varje halvar till huvudkontoret.

Information till barn och unga

Vid inskrivning av barn i hdktet tillimpar personalen en nationell checklista
”Checklista vid inskrivning av barn i hiakte misstdnkta for brott”. Dessutom
anvinder man ett informationsblad, Tidslinje — Hur gér det till — Vad hiander —
Nér?”, fran Barnombudsmannen. Detta utgdr ett stod for personalen och &r inget
som de unga far del av.

Héktets ungdomshandléggare deltar nér ett barn skrivs in under kontorstid. Om
handldggaren inte 4r med vid inskrivningen tréffar hon barnet ndstkommande
vardag. Vid inskrivningen ldmnas skriftlig information om vistelsen i hiktet och
muntlig information om réttsprocessen, samverkan med myndigheter samt
aktdrer i1 enlighet med checklistan. Ungdomshandldggaren &r ocksa
kontaktperson mellan vardnadshavare, socialtjanst, dklagare, polis och barnet.
Ungdomshandldggaren traffar barn dagligen och en av sjukskoterskorna
besoker barn i deras cell en gdng i veckan. Besoket av sjukvarden syftar till att
forsoka skapa sig en bild av hur barnet mér.

Det framholls i samtal med ungdomshandlidggaren att hon efterstrévar att
sakerstilla att barnet forstatt Gverlimnad information bl.a. genom att barnet far
aterberitta vad han eller hon hort. Hon var av uppfattningen att barn hellre
formedlar sina synpunkter muntligt &n skriftligt och menade att det av den
anledningen ocksé &r viktigt att ha en kontinuerlig kontakt med de intagna
barnen. I samtal med JO:s medarbetare uppgav barn att de hade fatt muntlig
information vid ankomsten om varfor de &r i hdktet och om olika rutiner. De
hade ocksa fatt skriftlig information som gick att 1dsa och forsta. Ett anhallet
barn berittade att han vid inskrivningen hade fatt genomgé en suicidsceening
och svara pa fragor om mediciner. Darutdver hade muntlig information lamnats
om vad det innebér att vara anhallen. Ett annat barn kénde till ritten att i vara
”ute” 1 fyra timmar dagligen och att han skulle vélja att vinda sig till
ungdomshandlédggaren om det fanns négot att klaga pé.

Naér det géller unga personer besoker ungdomshandlaggaren dem inom nagra
dagar efter inskrivningen for att lamna information som ror vistelsen i haktet.
Daérefter far unga intagna sjélva ta kontakt med ungdomshandldggaren om de
vill ha ytterligare stdd. De flesta unga intagna som JO:s medarbetare samtalade
med uppgav att de vid ankomsten till hiaktet hade fatt information om rutiner
bade skriftligt och muntligt som de forstod. Flera unga berittade att de fatt den
hjdlp de efterfragat.

Ovrigt

Det fanns fyra unga intagna som var domda och hade paborjat verkstéllighet av
sitt fangelsestraff, s.k. verkstillighetsfall. Av dessa hade nagra fétt beslut om
anstaltsplacering. En intagen berittade att en plats i anstalt var bokad till ett
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datum som innebar att hon skulle fa tillbringa endast tva dagar i anstalten fore
den villkorliga frigivningen. En annan beréttade att han hade avstatt fran att
overklaga en dom i den del som avsag fangelsestraffet (dvs. avgett s.k.
ngjdforklaring) i mitten av mars och att en anstaltsplats fanns bokad forst tva
manader senare, i maj.

Vid den avslutande genomgdngen svarade hiktesledningen pé fraga frin JO:s
medarbetare att det pd grund av platsbristen dven finns héktesplatser i flera
anstalter, bl.a. Osteraker, Hall, Firingsd och Beateberg. Samtidigt vintar flera
domda i hékten, bl.a. hiktet Sollentuna, pa en anstaltsplats. Det dr inte ovanligt
att intagna far avsluta verkstélligheten med bara nagra dagar i anstalt.
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Uttalanden av JO Katarina Pahlsson

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
foljande uttalanden.

Barns ratt till vistelse med annan i hakte

For att forebygga att barn isoleras har den som &r under arton ar och som ar
hiktad eller anhéllen och intagen i hikte ritt att vistas med personal eller nigon
annan minst fyra timmar varje dag (se prop. 2019/20:129 och 2 kap. 5a §
hikteslagen). I forarbetena anges foljande. Réttigheten géiller utan undantag och
ska 1 forsta hand tillgodoses genom vistelse med kriminalvardspersonal. Vad
som ska utgora vistelse med annan far avgoras fran fall till fall. Avgérande ar
att kontakten ar sadan att den &r isoleringsbrytande och att det r friga om
mansklig kontakt som dr meningsfull. Det kan forutom kontakter med
kriminalvardare vara kontakter med t.ex. andra intagna, familjemedlemmar,
skola, socialtjénst eller frivilligaktorer. (Se samma proposition s. 40—44 och

s. 64.)

Vid inspektionen framkom att det i hdktet Sollentuna finns en sérskild
personalgrupp om fyra personer som under veckodagar arbetar med annan
strukturerad verksamhet, dvs. isoleringsbrytande aktiviteter. Under helger &r det
en anstdlld som har denna uppgift. Dessa resurser ska ricka till badde barn och
unga. Enligt hiktesledningen ricker inte resurserna till for att tillgodose barns
ratt till fyra timmars vistelse med personal eller annan om det ar fler dn ett par
barn placerade i héktet.

Bestimmelsen i 2 kap. 5 a § hékteslagen stiller emellertid krav pad Kriminal-
varden att planera och ha kapacitet for att flera, ibland manga, barn samtidigt tas
in i ett hikte. Likaledes &r det tydligt att utgangspunkten ar att hdktade barn i
forsta hand ska vistas med kriminalvérdare som dr vana att mota barn i den
pafrestande situation som frihetsberdvandet innebér. Kapaciteten och
organisationen i hiktet Sollentuna ar uppenbarligen underdimensionerad for att
kunna ge isoleringsbrytande &tgérder till det antal barn, sju stycken, som
Kriminalvardens region Stockholm stéllt upp. Under helgerna racker dessutom
resurserna endast till ett fatal barn. Barn far alltsd dér inte sin rétt att vistas med
personal eller annan tillgodosedd. Det bekréftades i fallet med det hiktade
barnet som var placerat i hiktet vid inspektionen. Denna situation &r naturligtvis
helt oacceptabel. Jag forutsitter att Kriminalvarden vidtar de atgérder som
behovs for att tillgodose att alla barn 1 héktet far sin lagliga rétt att vistas med
personal eller annan minst fyra timmar varje dag.

Av inhdmtade uppgifter vid inspektionen framgar att polisférhor redovisas som
vistelse med annan och dirmed en slags isoleringsbrytande atgérd (se s. 7). Som
jag nyss lyft har lagstiftaren framhallit att kontakten ska vara meningsfull och
gett exempel. Enligt min mening bor utgdngspunkten for vad som utgdr en
saddan kontakt ses ur barnets perspektiv, inte det allméinnas. Jag ar darfér mycket
tveksam till att polisforhor kan betraktas som en sadan slags meningsfull
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kontakt som forarbetena till 2 kap. 5 a § hékteslagen tar sikte pa. (Se ocksa mina
uttalanden efter min inspektion av héktet Uppsala om vad som bor utgdra
isoleringsbrytande atgérder, dnr 6684-2021.)

Unga intagnas vistelse i gemensamhet och isoleringsbrytande atgarder

En intagen som inte 4r vare sig belagd med restriktioner eller avskild ska ges
mdjlighet att dagtid vistas tillsammans med andra intagna (2 kap. 5 §
hikteslagen). Viktiga forutsittningar for att Kriminalvarden ska kunna till-
godose denna ritt dr véalfungerande gemensamhetsavdelningar och gemen-
samhetshdkten.

P& en gemensamhetsavdelning ges de intagna normalt mojlighet till
gemensamhet under cirka sex timmar per dag. Som JO tidigare har uttalat
innebér vistelse i gemensambhet att en intagen r tillsammans med flera andra
intagna (se t.ex. JO 2020/21 s. 164). Det finns dérfor inte ndgon risk for att
intagna placerade pa saddana avdelningar blir isolerade.

Vid inspektionen av héktet Sollentuna var det fem av de nio unga som hade rétt
till gemensamhet som vistades pa hiktets gemensamhetsavdelning. Ovriga fyra,
varav tva unga som véntade pé anstaltsplats, vistades inte i gemensamhet och
var inte avskilda. Haktet klarar foljaktligen fortfarande inte att tillgodose
intagnas rétt till gemensamhet vilket kan medfora att intagna bli isolerade dar.
Det ar allvarligt.

Vidare fanns det knappt 30 unga med restriktioner. Det stér klart att deras
mojlighet att fa isoleringsbrytande atgirder paverkades nir barn var intagna.
Den nu genomf6rda utredningen visar tydligt att manga av de unga inte erholl
isoleringsbrytande dtgérder tva timmar dagligen. Nér barns rétt till vistelse med
annan 1 héktet tillgodoses finns det séledes en risk for att de unga intagna
isoleras. Det dr oacceptabelt. Jag vill understryka att hdktet &ven under en
anstrangd beldggningssituation har ett ansvar for detta arbete och det 4r inte
godtagbart att insatserna begriansas pa grund av bristande resurser, praktiska
forutséttningar eller av organisatoriska skal.

Barn och ungas delaktighet under frihetsberovandet

Av de uppgifter som framkommit vid inspektionen drar jag slutsatsen att héktets
informationsgivning i samband med inskrivningen fungerar vél. Det ar
naturligtvis tillfredsstillande.

Som redovisas i protokollet ska det for varje intagen tas fram en individuell
hiktesplan, som dr utformad efter omstiandigheterna i det enskilda fallet och den
ska faststéllas inom tvé veckor fran héktning. Framtagandet av planen och
genomforandet av lampliga atgarder bygger pa den intagnes medverkan. Jag
noterar att det i de samtal som holls med barn och unga och vid granskningen av
deras héktesplaner framkom att nistan alla hade medverkat i att ta fram planen.
Diremot uppgav barn och unga i samtalen att de varken kénde till sin
hiktesplan eller hade fatt en kopia. Jag vill framhélla att utgdngspunkten méaste
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vara att 16pande under barn och ungas verkstéllighet i hdkte anpassa bemotandet
och informationen till deras enskilda mognadsgrad. En del i det arbetet bor vara
att pedagogiskt, bade skriftligen och muntligen, vid flera tillfdllen formedla
information om réttigheter och syftet med olika &tgérder. Nér barn och unga
medverkat i att ta fram en héktesplan behover héktet darfor sékerstélla att de far
en kopia av denna.

Flera unga intagna beskrev att nigra i personalen behandlar dem krankande
sévil verbalt som i samband med kroppsvisitationer. Jag vill darfor understryka
att intagna har rétt att bli bemdtta med respekt for sitt mdnniskovirde och med
forstéelse for de sarskilda svarigheter som ar forenade med frihetsberdvandet

(1 kap. 4 § hiakteslagen). Jag forutsitter att hiaktet foljer upp uppgifterna och
kontinuerligt arbetar med frdgor kring viardegrund och bemétande.

Ovrigt

For att hantera beldggningen i hiktet Sollentuna har 13 haktesplatser 6ppnats i
Polismyndighetens tidigare arrestlokaler under 2021. Vid inspektionen kom det
fram att &ven unga intagna placeras dér och att det inte finns nagon tidsgrans for
placering dér. Jag kommer att dterkomma till frigor om héktesverksamhet som
bedrivs i sddana lokaler inom ramen f6r en inspektionsserie som genomforts
under hosten 2021 (se JO:s drende i dnr O 20-2021, O 25-2021 och

0 34-2021).

Det fanns vid inspektionen fyra unga intagna som hade pabdrjat sin
straffverkstillighet 1 hiktet Sollentuna. Jag avser att aterkomma till denna fraga
inom ramen fOr ett initiativirende som behandlar bl.a. Kriminalvardens uppratt-
héllande av tidsfristerna i 10 § strafftidslagen (2018:1251). (Se dnr 1716-2022,
se ocksa mitt tidigare beslut den 27 januari 2022, dnr 7654-2020.)

2022-08-31

Katarina Pahlsson
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