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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, haktet Karlstad, den 23-25
november 2021

Inspektionen i korthet: Enligt regionala 6verenskommelser med Polismyndigheten
ansvarar Kriminalvarden for driften av ett antal arrester, bl.a. den i Karlstad. Efter en
inspektion av Kriminalvardens verksamhet pa orten konstaterar JO att det finns en rad
komplexa utmaningar ndr myndigheten traffar en sadan éverenskommelse. Att det
sker regionalt resulterar dessutom i olika I6sningar som leder till att intagna inte
behandlas pa ett enhetligt satt. Arrangemanget medfor aven patagliga risker fér de
intagna, vilket inte ar acceptabelt. LAmpligheten och det rattsliga utrymmet for
Kriminalvarden att pa ett sadant satt Overta ansvaret for driften av arrester kan enligt
JO diskuteras.

| protokollet uttalar sig JO ocksa om det férhallandet att Kriminalvarden bedriver
haktesverksamhet i lokaler som ursprungligen inrattats som arrester. Efter att ha
granskat den typen av verksamheter i Nacka och Malmd, drar JO slutsatsen att
bristerna i de gamla arrestlokalerna drabbar de intagna pa ett negativt satt. Enligt
henne ar det en sjalvklarhet att intagna inte ska behdva vara placerade dar under
langre tid &n vad som ar absolut nédvandigt. JO understryker att det i grunden ar
oacceptabelt att den anstrangda belaggningssituationen i hakten och anstalter leder
till att Kriminalvarden bedriver haktesverksamhet i bristfalliga lokaler.

Eftersom de problem som JO ser i de aktuella I6sningarna ar sa pass omfattande och
allvarliga skickar hon en kopia av protokollet till regeringen foér kdnnedom.

Inspektionens genomforande

P& uppdrag av JO Katarina Péhlsson genomforde enhetschefen Gunilla
Bergerén den 23-25 november 2021 en oanmald inspektion av Kriminalvéarden,
hiktet Karlstad. Vid inspektionen deltog dven foredragandena Eva Fridén
(protokollforare), Johanna Fransson, Elin Schmid och Lovisa Svenaeus. JO:s
expert i psykologi Knut Sturidsson deltog under inspektionens tvé forsta dagar.

Inspektionen inleddes med att kriminalvardsinspektorerna AA och BB kortfattat
presenterade verksamheten. Vid presentationen redogjorde de for den
overenskommelse om forvaring av gripna, anhéllna och omhéndertagna
personer, som Kriminalvarden och Polismyndigheten, polisregion Bergslagen,
s6t hosten 2014. Overenskommelsen i en uppdaterad version jimte
tilliggsavtal dverlimnades till JO:s medarbetare (se Overenskommelse,
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dnr KV 2016-30855 och dnr Polisen A074.128/2016 samt tilliggsavtal fran
2019 gillande nyttjanderitt till polisarresten, dnr A192.686/2019). Dérefter
forevisades héktets lokaler, bl.a. inskrivningen, rastgérdar och arrestlokalen.
Delar av lokalerna fotograferades. JO:s medarbetare gjorde en Oversiktlig
granskning av bl.a. incidentrapporter, instruktioner och rutiner. Vidare
samtalade JO:s medarbetare med fyra intagna i arresten och sju intagna i hiktet
samt cirka 15 anstéllda.

Vid en digital genomgang den 2 december 2021 fick foretradare for hiktet
Karlstad mojlighet att kommentera de iakttagelser som JO:s medarbetare gjorde
vid inspektionen. Vid genomgéngen deltog, forutom de som nérvarade vid den
inledande genomgéngen, dven kriminalvérdschefen CC.

Parallellt med inspektionen av Kriminalvarden genomfordes pa uppdrag av
JO Per Lennerbrant en oanmaéld inspektion av Polismyndigheten, polisregion
Bergslagen, arresten Karlstad (dnr O 33-2021).

Inspektionens syfte

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berdvade personer, Opcat-verksamheten. Opcat dr den engelska forkortningen
av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention (Optional Protocol to the
Convention Against Torture). Lander som anslutit sig till protokollet har
forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan som regelbundet besoker
platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. I Sverige har JO tilldelats detta
uppdrag. Information om Opcat-verksamheten finns pa JO:s webbplats.

Vid inspektionen granskades framfor allt forhallanden som omfattas av
overenskommelsen mellan Kriminalvérden och Polismyndigheten och den
forstndmnda myndighetens ansvar for driften av arrestverksamheten.

Haktet Karlstad inspekterades senast av JO den 27 och 28 oktober 2011
vilket ocksé skedde inom ramen f6r Opcat-uppdraget (se JO:s protokoll i
dnr 5033-2011).

Uttalanden av JO Katarina Pahlsson med anledning av
inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Katarina Pahlsson.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Haktet Karlstad tillhér Kriminalvérdens region Mitt och utgor tillsammans med
hiiktet Orebro verksamhetsomradet Orebro/Karlstad. Polismyndighetens
polisstation och héktet Karlstad 4r samlokaliserade i en flerplansbyggnad.
Arresten ligger i markplan och pa vaningsplan ett. Hiktet 4r inrymt pa ovriga
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vaningsplan och har 73 ordinarie platser samt 10 beredskapsplatser (platser for
dubbelbeldggning). Nar samtliga platser och beredskapsplatser dr belagda kan
hiktet tillfalligt placera intagna i tre av hiktets fyra besoksrum. I samband med
att overenskommelsen med Polismyndigheten slots 2014 tillkom ytterligare sju
anhallningsceller i arresten. De ligger pa vaningsplan ett i anslutning till haktet.
Enligt 6verenskommelsen kan hiktet dven placera hiktade i sex av dessa
anhallningsceller. Pa detta sitt anvénds celler i arrestverksamheten ocksa i
hiktets ordinarie verksamhet. Hiktade som placeras i arresten far fortfarande
sin utomhusvistelse pa hiktets rastgirdar.

Vid inspektionens inledning fanns 77 intagna i hiktet, varav 38 hade s.k.
restriktioner. De intagna var mellan 19 och 76 ar. Den genomsnittliga belagg-
ningen i héktet var cirka 80 intagna under perioden januari—oktober 2021, vilket
motsvarar en beldggningsgrad om néstan 100 procent. Beldggningsgraden
varierade under perioden mellan 90 (juli och augusti) och 110 procent (mars). I
arresten fanns vid inspektionens inledning 6 intagna, varav ingen var hiktad.

Overenskommelsen mellan Kriminalvarden och Polismyndigheten

Enligt 6verenskommelsen ansvarar Kriminalvérden for driften av arresten och
for tillsynen av gripna och anhallna samt av omhéndertagna med stod av lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m., LOB, eller
polislagen (1984:387) i polisarresten. Vidare ségs i verenskommelsen att
ansvaret enligt hikteslagen (2010:611) och hiktesférordningen (2010:2011) for
en person som tagits in i polisarresten 6vergar till Kriminalvirden frdn och med
den tidpunkt nér personen 6verldmnas av Polismyndighetens personal till
Kriminalvéardens personal i polisarresten. I en bilaga till 6verenskommelsen,
Grénsdragningslista mellan Polismyndigheten och Kriminalvérden, finns
sarskilda punkter som ska fortydliga myndigheternas respektive ataganden.

Vid den avslutande genomgdngen forklarade ledningen pé fraga fran JO:s
medarbetare att driften av arresten enligt dverenskommelsen innebar att
Kriminalvérden pa uppdrag av Polismyndigheten bemannar arresten och skdter
omvardnaden av de frihetsberdvade samt att Polismyndigheten faktureras for
denna tjénst.

Bemanning i arrestverksamheten och kriminalvardspersonalens
kompetens

I arresten arbetar en fast grupp av kriminalvardare och tva av dem é&r i tjénst
dygnet runt. Nar Kriminalvarden tog 6ver driften av arresten 2014 fick de
kriminalvardare som arbetade i arresten en introduktion av Polismyndigheten
om de bestimmelser som giller for arrestverksamhet. Kriminalvardare som har
paborjat en anstillning direfter har inte fatt ndgon utbildning av Polis-
myndigheten utan de har genomgétt Kriminalvardens basutbildning.

Kriminalvérdare uppgav i samtal med JO:s medarbetare att bemanningen i
arresten 4r tillracklig. Nagra av de som hade tjanstgjort tillfalligt i arresten
efterlyste utbildning i fragor relaterade till arrestverksamheten och menade att
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det inte &r tillrdckligt att ga bredvid en erfaren kollega. Flera anstillda beskrev
overenskommelsen pé det séttet att Kriminalvarden forvaltar, arbetsleder och
bedriver verksamheten i arresten. Haktets vakthavande befl &r arbetsledare for
kriminalvardarna och en av kriminalvardsinspektdrerna ansvarar for arrest-
verksamheten. Det fordes dven fram att Kriminalvérden, med den kompetens
som kriminalvérdare besitter, har béttre forutséttningar att hantera intagna i
arresten an vad anstéllda hos Polismyndigheten har.

Den fysiska miljon i arrestlokalen

Arresten har i markplan sju tillnyktringsceller och tva celler for gripna eller
anhéllna. Pa vaningsplan ett finns sju anhallningsceller. Arresten har alltsa
tillgang till totalt 16 celler. Tillnyktringscellerna dr utrustade med en
plastmadrass och en kudde i plast samt en vattenautomat. I cellerna avsedda for
gripna eller anhdllna pa markplan finns en vaggfast sing med plastmadrass och
en véggfast pall samt skrivbord. Fonstren har persienner som kan regleras av
personal. I en cell var persiennerna nedvinklade och pa fraga fran JO:s
medarbetare uppgav kriminalvardare att de aldrig hade blivit tillfrigade om att
vinkla upp dem. Overvaningens anhéllningsceller ir utrustade med en viggfast
sdng med plastmadrass och en véggfast pall samt skrivbord. Det finns toalett
och handfat i cellerna och fonstren har persienner som den intagne ska kunna
reglera sjdlv. Cellerna har en utrustning som motsvarar en héktescell forutom att
det saknas tv-uttag. I arrestlokalen finns tre duschar. Arrestlokalen &r
kamerabevakad av Kriminalvarden.

Gripna och anhdllna far ga ut pa arrestens rastgard. Vid behov kan anhallna
ocksa fa sin utomhusvistelse pé héktets rastgardar, t.ex. ndr malskamrater
behover hallas isdr. Haktet har en stor och tio sma rastgardar. Samtliga
rastgérdar dr asfalterade eller har betonggolv och “taken” dr forsedda med galler
som till vissa delar &r tdckta med ett frostat tak som ger skydd for nederbord.
Fréan sju av rastgardarna, varav en &r den stora, var det inte mojligt att betrakta
omgivningarna. De Ovriga fyra rastgérdarna har ett fonster som gor det mojligt
for intagna som é&r lédngre &n 160 cm att se ut ver omgivningarna.

I de samtal som JO:s medarbetare holl med intagna i arresten uppgav samtliga
att de hade tillfragats om de ville komma ut pé rastgarden. En intagen som var
placerad i en anhallningscell berdttade att han inte kunde vinkla upp
persiennerna sjilv och att han dérfor inte fick nagot dagsljus.

Vid den avslutande genomgdngen uppgav ledningen att eftersom Kriminal-
varden ansvarar for arrestverksamheten och arbetsmiljon for personalen har
myndigheten ocksa ansvaret for kamerabevakningen i arrestlokalen. Nér ett
larm utloses dar gar det till centralvakten i hdktet. Polismyndigheten skoter
lokalvarden. Ledningen framhdll att om det var Kriminalvérdens lokaler skulle
det underlétta hanteringen av skdtseln och bevakningen av lokalerna.
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Inskrivning i arresten och éverlamning till Kriminalvarden

Av bilagan till 6verenskommelsen framgar att Polismyndigheten ska meddela
Kriminalvarden nir en patrull &r pa vdg in med en person till arrestintaget.
Polismyndigheten ska vid ankomsten gora en skyddsvisitation och ska
dédrigenom sdkerstélla att en intagen inte har tillgang till vassa foremal eller
liknande. Kriminalvarden ansvarar for att intagna kroppsvisiteras i enlighet med
4 kap. 2 § hakteslagen. Vidare ansvarar Kriminalvarden for att upprétta och
forvara avvisiteringsrapporten for omhindertagna.

I 6verenskommelsen anges att Polismyndigheten ansvarar for att forse
Kriminalvérden med information och dokumentation betréffande bl.a.
anhallningsbeslut, kopia av arrestantblad och underlag for sdkerhetsbedomning.
Av bilagan till 6verenskommelsen framgér att Polismyndigheten dven ansvarar
for att formansprovning utfors av behdrig befattningshavare. Den myndigheten
dokumenterar dven inskrivningen pa avsett blad. Overlimning av den intagne
ska ske vid arrestavdelningen. Kriminalvéarden ska kvittera 6vertagandet av den
intagne nér klienten &r placerad i cell/bostadsrum”. D& dvergér ansvaret for
den frihetsberdvade till Kriminalvarden géillande “vard/omsorg” och tillsyn
inom "hiktes/arrestens” lokaler. Nér ansvaret overgatt till myndigheten sker en
inskrivningsprocess som omfattar en sikerhetsbeddmning och inskrivning i
Kriminalvardsregistret, KVR.

Enligt 6verenskommelsen mellan myndigheterna ansvarar polisens vakthavande
befil for att kopia av inskrivningsblanketten finns tillgénglig vid
arrestavdelningen. Originalet av inskrivningsblanketten ska forvaras hos
Polismyndigheten.

I samtal med JO:s medarbetare uppgav kriminalvardare att det vakthavande
befilet i héiktet dr deras arbetsledare. Vid behov stimmer de dven av fragor som
uppstar kring de intagna med Polismyndighetens stationsbefil. Vid stations-
befilets formansprévning nirvarar kriminalvardarna och i regel ocksa det
vakthavande befilet. De kan da stilla kompletterande fragor till den omhénder-
tagne om sjukdomar och mediciner. Om kriminalvardens personal inte delar
stationsbefélets bedomning att t.ex. en LOB-omhéandertagen kan placeras i en
cell, tar de upp fragan med stationsbefélet. Skélet till detta &r att de anser att den
omhéndertagne bor tas till sjukhus for bedomning och att de déarfor inte kan ta
over tillsynsansvaret. Overenskommelsen med stationsbefilen brukar fungera
val och som regel transporteras den frihetsberdvade i sddana fall till sjukhus och
Polismyndigheten har fortsatt ansvar for denne.

Vid den avslutande genomgdngen fragade JO:s medarbetare pa vilken grund
Kriminalvarden kan bestdmma att en frihetsberdvad inte ska placeras i en cell.
Ledningen uppgav att Kriminalvarden arbetar pa uppdrag av Polismyndigheten,
och att det ar stationsbefalet som fattar beslut om att en LOB-omhéandertagen
ska tas i forvar i en cell. Det gér att jamfora med att tingsrétten fattar beslut om
hiktning och att Kriminalvarden déirefter tar hand om klienten. Det enda skélet



Dnr O 34-2021  Sid 6 (21)

for Kriminalvarden att inte vilja placera en frihetsberévad i en cell 4 om han
eller hon 4r 1 for daligt fysiskt eller psykiskt skick och i stéllet bor foras till
sjukhus. Teoretiskt kan en situation uppsta dir Polismyndigheten och
Kriminalvérden har olika uppfattning om personen ér i skick att placeras i en
cell. Om en sddan situation skulle uppsta forsoker Kriminalvarden reda ut den
med Polismyndigheten. Ytterst dr det Kriminalvardens personal och
vakthavande befdl som beddomer behovet av transport till sjukvardsinrittning.
Samma forfarande tillimpas betréaffande alla kategorier av frihetsberdvade som
fors till arrestlokalen, som t.ex. forvarstagna enligt utlinningslagen (2005:716)
och anhallna av Tullverket. Polismyndigheten tar normalt hand om transporter
av de frihetsberdvade till sjukhus. Aven Kriminalvirden kan utfora sidana
uppgifter, men da faktureras Polismyndigheten for detta.

Ledningen upplyste om att det inte fors nagon dokumentation om detta och att
det dirfor inte finns ndgra uppgifter om i hur manga fall man under 2021
motsatt sig att placera en frihetsberdvad i en cell. Om myndigheterna inte
kommer &verens kan en avvikelse upprittas i Kriminalvardens incident-
rapporteringssystem (ISAP).

I den grinsdragningslista som é&r bilagd till 6verenskommelsen anges under
rubriken Bevakning av frigivningstider (LOB/Gripande m.fl.) att Polis-
myndigheten ansvarar for att uppstéllda tidsgrinser efterfoljs, men att Kriminal-
varden har en skyldighet att kontrollera att dessa inte 6verskrids. Darfor fragade
JO:s medarbetare vilken av myndigheterna som &r ansvarig for att en intagen
inte blir kvar i forvar langre tid 4n lagstadgade tidsgranser. Ledningen
forklarade att det &r Polismyndigheten som beslutar om att ta en person i forvar
och som har ansvaret for att tidsfristerna hélls. Detta géller for alla kategorier
intagna, dvs. Polismyndigheten ska meddela Kriminalvarden néir en intagen ska
friges. Kriminalvérdens personal behover dock ha en dialog med stationsbefilet
och paminna om att det t.ex. kan vara dags att gora en ny beddmning av om
omhéndertagandet ska besta eller om en intagen ska sldppas.

Tillsyn av de intagna i arresten

Det framkom i samtal med négra kriminalvérdare att standardtillsyn av
omhéndertagna enligt LOB &ar var 15:e minut och for gripna var 30:e minut.
Den sékerhetsbedomning som sker i samband med inskrivningen hos
Kriminalvarden kan leda till ett annan tillsynsintervall. Vidare sker alltid en ny
beddmning av behov av tillsyn nér en redan intagen blir anhallen. Om den
anhallne da inte bedéms sjdlvmordsbendgen far han eller hon inte nagon
regelbunden tillsyn och placeras i en cell pé vaningsplan ett. Anhéllna som
bedoms sjdlvmordsbenidgna placeras i stillet i en cell pa markplan eftersom de
behover regelbunden tillsyn. Om en kriminalvardare anser att det finns behov
av att se till en intagen med titare intervall kan han eller hon fatta beslut om det
sjdlv. Daremot kravs ett beslut av vakthavande befil for en glesare
tillsynsfrekvens.
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I samtal med andra kriminalvardare kom det ddremot fram uppgifter om att nir
man anser att det finns behov att se till en intagen med ett annat intervall &n
standardtillsyn kan det goras forst efter att vakthavande befal i samrad med
Polismyndighetens stationsbefél har beslutat om det. Kriminalvérdare forde
fram att det skulle underlatta om de hade tillging till Polismyndighetens digitala
arrestforteckning, DAF. Vid tillsyn skulle de d& kunna anvénda en digital
pekplatta for att l16pande l4gga in tillsynen och stationsbefilet skulle kunna f6lja
att den ar genomford.

Kriminalvérdarna antecknar utford tillsyn pé ett tillsynsblad som sitter mellan
cellddrrarna. Det sparas sedan i original av Kriminalvirden. Polismyndigheten
far en kopia av tillsynsbladet nar Kriminalvarden skriver ut den intagne.

De anstilldas tjdnstgoringspass dverlappar varandra morgon och kvéll. Da sker
en overldamning av information om hur ofta de intagna ska ses till. I samtal med
JO:s medarbetare uppgav anhallna som var placerade pa vaningsplan ett att de
endast triffade kriminalvérdare i samband med méltider och utomhusvistelser
eller om de ringde pa stentofonen.

Vid en oversiktlig granskning av tillsynsblad noterade JO:s medarbetare att
tillsynsintervallet av omhandertagna enligt LOB i nagra fall 6versteg 15 minuter
och i nagot fall var cirka 30 minuter.

Vid den avslutande genomgdngen frégade JO:s medarbetare vad som ingér i
Kriminalvardens ansvar for de frihetsberdvade. Haktesledningen uppgav att
Kriminalvarden ansvarar for alla atgérder efter inséttande i en cell, t.ex. tillsyn.

JO:s medarbetare tog upp att Polismyndigheten i sin arresthandbok rekommen-
derar att anhallna ses till en gng i timmen (PM 2017:63 s. 46) och fragade
varfor Kriminalvarden gor en annan bedomning av behovet av regelbunden
tillsyn. Ledningen forklarade att pd samma sétt som det gors individuella
bedomningar av hiaktades behov av tillsyn, gors det en sadan prévning av varje
anhallens behov av tillsyn utifran brottsmisstanke, allméntillstdnd och
suicidscreening i det enskilda fallet. Det kan medfora att en anhéllen person inte
far regelbunden tillsyn. Samtidigt framhdll ledningen att nir kriminalvardare
utfor tillsyn av frihetsberdvade ér det inte bara en fradga om frekvensen av tillsyn
utan ocksé om innehéllet. Kriminalvérdare &r bra pa att samtala med de
frihetsberdvade. Upplever kriminalvérdarna att de inte hinner med att samtala
med intagna ska de uppmérksamma vakthavande befil pé situationen.

Det sker enligt ledningen inte nagon systematisk uppfdljning av hur anteck-
ningar fors pa tillsynsbladen. Ledningen framhdll dock att den regelbundet
aterkommer till vikten av korrekt ifyllda tillsynsblad. Om kriminalvardarna inte
har genomfort tillsynen i enlighet med det som har beslutats ska en ISAP-
rapport upprattas. Detta &r enligt ledningen den tydligaste fordndringen som har
skett efter att en intagen hittades dod i arresten 2018 och tva kriminalvardare
domdes for tjanstefel (se Varmlands tingsrétts dom den 30 oktober 2019, mal nr
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B 151-19). Det dr en utmaning att beliggningsgraden varierar i arrestlokalen.
Ibland é&r det fullbelagt och andra tider &r det tomt.

Ledningen uppgav att celler i arrestverksamheten ocksa anvénds i hiktets
ordinarie verksamhet. Det inte finns ndgon tidsgrins for hur ldnge en hiktad kan
vara placerad i en anhallningscell, men det brukar handla om hogst négra dagar.
Det gér att f6lja i kriminalvardsregistret, KVR, om en hiktad person varit
placerad i en anhallningscell, men ddremot inte hur ménga héktade som varit
placerade i en anhallningscell eller ett besoksrum under en viss period.

Ledningen delade personalens uppfattning att det vore dnskvart att fa tillgang
till DAF; behovet finns men en sadan losning &r inte oproblematisk. Det som
har diskuterats &r en losning dir information kan tankas 6ver mellan myndig-
heternas digitala system, men det har véickt flera farhdgor. Huvudkontoret har
t.ex. sett en risk med att dokumentationen i huvudsak sker i DAF och att
Kriminalvérden riskerar att “tappa” information i KVR.

Personalens bemdétande av de intagna i arresten

I de samtal som JO:s medarbetare hade med intagna framfordes att kriminal-
vardspersonalen i allmdnhet bemdter dem bra och att de ”’bryr sig”. En intagen
upplevde att personalen tar sig tid att prata med dem. Flera intagna uppgav att
kriminalvardarna kommer vid paringning utan dréjsmal. Enligt de intagna hade
de inte fatt information om duschmdjligheter eller om att fa lakan.

I samtal med kriminalvérdare kom det fram att hygienartiklar delas ut efter en
individuell provning. De intagna erbjuds inte tandborste men de kan fé en vid
forfragan. Intagna som bedoms vara sjdlvmordsbenégna far borsta tinderna
under uppsikt av personal. Det finns papperslakan att tillgad men de intagna
erbjuds inte dessa. JO:s medarbetare noterade att intagna endast hade strumpor
och tunna tofflor av plast pa fotterna nir de vistades utomhus. Kriminalvardarna
bekréftade i samtal att intagna endast erbjuds tofflor.

Vid den avslutande genomgdngen framholl ledningen att det &r sjdlvklart att
intagna i arresten ska fa lakan och hygienartiklar eftersom det tillhandahalls nér
Polismyndigheten ansvarar for arrestverksamheten och det foljer av
Polismyndighetens forskrifter och allméinna rad. De intagna ska ocksé erbjudas
gymnastikskor vid vistelse pa en rastgérd. Enligt ledningen kan en intagen
endast nekas lakan eller dusch om det har bedomts vara en fraga om sédkerhet.

Tillgang till halso- och sjukvard for intagna i arresten

Hiéktet har tre sjukskoterskor som bemannar tva och en halv tjanst. De finns pa
plats under kontorstid. Det framgar av bilagan till 6verenskommelsen att
sjukvarden har ett dygn pa sig att triffa en intagen i arresten forutom i akuta
fall. Nar det géller tillgang till hédlso- och sjukvard anges bl.a. att Kriminal-
vardens sjukskoterska finns att tillga for intagna pa arrestavdelningen med
undantag for omhéndertagna med stdd av LOB. Polismyndigheten ansvarar
enligt 6verenskommelsen for sjukhusresor av omhéndertagna enligt LOB. Det
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anges under punkten Sjukhusresor att for intagna som star under ansvar av
Polismyndigheten ska Kriminalvardens vakthavande befél gora en bedomning
av den LOB-intagnes tillstdnd och ddrefter kontakta polisens vakthavande befal.
For det fall Kriminalvardens vakthavande befél beslutar att en intagen é&r i
behov av vard kan beslutet inte 6verprdvas av polisens vakthavande befal.

I samtal forde kriminalvardare fram att nir de missténker att en intagen i
arresten ar sjuk kontaktar de Polismyndighetens stationsbefal. De upplevde att
befélen dr lyhorda for den information som de formedlar. En kontakt tas d&ven
med sjukvérden i hiiktet. Ar ingen sjukskéterska i tjéinst kan stationsbefilet
ringa efter en av regionens bedomningsbilar. Personalen ansig att den hélso-
och sjukvérdsutbildning som de fatt inom grundutbildningen hos Kriminal-
varden inte ar tillrdcklig vid arbete i arresten och de efterlyste utbildning om
psykiatriska sjukdomar och sjilvskadebeteende.

Vid samtal med héktets sjukskdterskor kom det fram att de i regel triaffar
anhallna inom 24 timmar. Vid detta besok undersdker de om den intagne har ett
pagédende missbruk eller medicinering. Sjukvarden trdffar endast gripna pa
forfragan eftersom de ar intagna under en kortare tid. Daremot blir sjukvarden
kontaktad direkt om en gripen eller anhallen har en allvarlig sjukdom, t.ex.
epilepsi eller diabetes.

Ovrigt

Vid en granskning av ISAP-rapporter uppréttade den 1 januari—23 november
2021 noterade JO:s medarbetare att hdktet rapporterat ett 20-tal fall dar man
forutsag att intagna med verkstéllbara fangelsestraff i avvaktan pé anstalts-
placering skulle bli kvar i hdktet langre dn sju dagar (se tidsfrister i 10 § straff-
tidslagen [2018:1251]). I flertalet fall angavs som orsak platsbrist i anstalt. For
nérvarande utreds inom ramen for ett initiativirende Kriminalvardens
upprétthéllande av tidsfristerna i strafftidslagen samt angrénsande fragor

(se JO:s dnr 1716-2022, se ocksa JO:s tidigare beslut den 27 januari 2022,

dnr 7654-2020).

Vid protokollet

Eva Fridén

Justeras 2022-10-06

Gunilla Bergerén
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Uttalanden av JO Katarina Pahlsson

Under hosten 2021 genomfordes pa mitt initiativ inspektioner av Kriminal-
varden, hdktena Huddinge (avdelningen Nacka), Malmé (rod avdelning) och
Karlstad. Parallellt med inspektionen i Karlstad skedde pa JO Per Lennerbrants
uppdrag en inspektion av Polismyndighetens arrestverksamhet dér."' Protokollet
frén den inspektionen kommer att innehélla hans uttalanden och expedieras vid
ett senare tillfille.

Jag kommer i det f6ljande att i en forsta del uttala mig om forhéllanden och
konsekvenser med anledning av att Kriminalvarden i enlighet med regionala
overenskommelser med Polismyndigheten ansvarar for driften av vissa
polisarrester. Jag tar mitt avstamp i framfor allt de iakttagelser och uppgifter
som redovisats tidigare i detta protokoll, men kommer kort att berdra andra
inspektioner av Kriminalvardens verksamhetsstéllen. I den forsta delen tar jag
dven upp négra iakttagelser som samtidigt gjordes vid den inspektion av
Polismyndigheten i Karlstad som JO Per Lennerbrant beslutat om. Jag vill
understryka att mina uttalanden endast avser Kriminalvarden.

I en andra del kommer jag att gora uttalanden med anledning av att Kriminal-
véarden driver héktesverksamhet i lokaler som ursprungligen utformats som
polisarrester.

[ Kriminalvardens ansvar for driften av arrestverksamhet

I Sverige finns det drygt 120 polisarrester som kan ta emot en rad kategorier av
frihetsberdvade, bl.a. gripna, anhéllna och personer omhandertagna for
berusning. Det dr i normalfallet Polismyndigheten som ansvarar for driften av
arresterna. Pa ett mindre antal orter har i stéllet Kriminalvarden tagit pa sig
detta ansvar. Jag noterar att hiktesledningen i Karlstad beskrev innebérden av
den ingangna Gverenskommelsen pa det séttet att hiktet bedriver arrest-
verksamheten pa uppdrag av Polismyndigheten.

Arrester och hékten &r avsedda for olika typer av frihetsberévade

Inledningsvis bor det framhallas att det saknas en definition av vad som &r en
arrest respektive ett hikte. Lagstiftaren har emellertid utgétt fran att det finns en
skillnad mellan dessa béada typer av inréttningar. Som exempel kan ndmnas att
en person som blivit hdktad utan drdéjsmal ska foras till ett hikte. Om det &r av
synnerlig vikt att den héktade, for utredning av det brott som franlett
hiktningen eller ndgot annat brott som han eller hon &r missténkt for, forvaras
pa en annan plats dn i hédkte, far ratten pa &klagarens begéiran forordna att den
hiktade tills vidare inte ska foras till hikte. Rétten eller aklagaren far dven
besluta att den héktade, sedan han eller hon forts till hikte, ska foras till en plats

1'Se JO:s dnr O 27-2021 och O 33-2021.
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utom hiktet for forhor eller annan atgird.? Det far anses sjilvklart att en sédan
“annan plats” &r t.ex. en polisarrest.

Vidare kan ndmnas att det i strafftidslagen anges att en domd som ska overforas
eller forpassas till kriminalvardsanstalt for verkstillighet av fingelsestraff far i
anslutning till det tas in i hdkte (1) i avvaktan pa anstaltsplacering, eller (2) om
det behdvs med hinsyn till transportforhallandena. Den domde far i dessa fall
4ven tillfilligt tas in i polisarrest. Ar den domde under 18 ar — dvs. ett barn i
juridisk mening — fér han eller hon tas in i polisarrest endast om det &r absolut
nddvindigt.® Liknande bestimmelser géller vid omplacering av den som ér
intagen i anstalt.*

Som ytterligare belysning av den skillnad som lagstiftaren gor pé arrester och
hikten kan foljande uppmarksammas. Ett barn som ar gripet eller anhallet far
endast hallas i forvar i en polisarrest om det r absolut nodvéindigt.® Lagstiftaren
har som skal for detta pekat pa att miljon dar ofta ar stokig och hogljudd med
ménniskor som ar paverkade av alkohol och droger. Och férutom méjlighet till
vistelse pa en rastgard finns det i en arrest séllan tillféllen till ménsklig kontakt.
Av den anledningen har t.ex. ett rum i ett hikte ansetts som en klart ldmpligare
placering for ett barn én en polisarrest.® JO har tidigare uttalat att arrester ir
utformade for frihetsberovanden som ar begransade i tiden och pagar som mest
i tre till fyra dygn.”

Det finns en risk for att grdnsen mellan arrest och hékte blir otydlig

Vid min inspektion av forhallandena i Karlstad kom det fram att hiktet, enligt
overenskommelsen mellan Kriminalvarden och Polismyndigheten, kan placera
intagna som ar foremal for hdktning i sex av arrestens anhéllningsceller. En
liknande ordning beskrevs nér jag inspekterade hiktet Uppsala i september
2021.% Det innebér saledes att hidktade intagna i Karlstad och Uppsala kan
kvarbli eller placeras i en arrest, vilket foretrddesvis tycks dga rum vid
platsbrist, trots att en domstol eller aklagare inte har godként det. Jag bedomer
att det forhéllandet att det &r Kriminalvarden, och inte Polismyndigheten, som
ansvarar for driften av arrestverksamheten har en avgorande betydelse for att
bestammelsen i 24 kap. 22 § rattegdngsbalken salunda inte upprétthalls. Mina
iakttagelser tyder vidare pa att intagna riskerar att behandlas olika beroende pa i

2 Se 24 kap. 22 § rittegangsbalken.

3 Se 9 § strafftidslagen.

4 Se 2 kap. 4 a § fingelselagen (2010:610).

5> Se 6 a § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertriidare.

¢ Se prop. 2019/20:129 s. 46 f.

7Se JO 2019/20 s. 203.

8 Se inspektionsprotokoll i JO:s drende med dnr 6684-2021. I flera tillsynsidrenden forekommer
frdgan om hur Kriminalvarden anvénder arrestceller for placering av héktade (se bl.a. det pagéende
arendet dnr 4989-2020).
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vilken ort de befinner sig och ddrmed om det dr Kriminalvarden eller Polis-
myndigheten som ansvarar for driften av arresten.

Som jag aterkommer till hojer Kriminalvarden pa vissa stillen standarden pa
arrestceller for att kunna placera hiktade dir. Jag vill darfor framhélla att det
inte bara &r standarden pa cellen som &r avgorande for bedomningen att det &r
olampligt att placera en hiktad i en arrest. Om cellen finns i en lokal dér det
placeras andra kategorier av frihetsberdvade, t.ex. omhéndertagna for berusning,
riskerar den hiktade att befinna sig i en milj6 déir det dven vistas stokiga och
drogpaverkade personer (jfr nyss ndmnda proposition). Det dr en miljé som inte
passar for langre frihetsberdvanden och det &r en uppfattning som enligt min
mening aterspeglas i utformningen av 24 kap. 22 § rattegangsbalken.

For att kunna forverkliga lagstiftarens intention — och for att frihetsberovade
inte placeras i miljoer som bedomts oldmpliga — dr det viktigt att skillnaden
mellan arrester och hikten upprétthalls i praktiken. Det 4r som regel inte nagot
problem om det &r olika myndigheter som ansvarar for driften av arrester
respektive hikten. Daremot finns det en pataglig fara att denna gréns suddas ut i
de fall dér Kriminalvarden &ven ansvarar for arrestverksamheter.

Regionala verenskommelser riskerar att medféra otydligheter i ansvarsfragor

Kriminalvarden har i uppdrag att ansvara for att verkstélla utdomda pafoljder,
bedriva hiktesverksamhet samt utfora personutredningar i brottmal. Varken i
dess instruktion eller regleringsbrev anges att myndigheten ska bedriva
arrestverksamhet.’ I stillet har alltsd Kriminalvarden och Polismyndigheten
ingatt Overenskommelser om att Kriminalvarden ska ansvara for driften av
arrester pé ett antal orter. Jag bedomer att det finns en uppenbar risk for att det
uppstar otydligheter betréffande ansvarsforhillandena nir en myndighet pé ett
sadant sétt tar pa sig fler uppgifter och utvidgar sitt ansvarsomrade. Dessa
farhagor blev tydliga vid inspektionen av héktet Karlstad.

I Karlstad kom det fram att kriminalvardspersonalen gor en egen bedomning av
en intagens behov av tillsyn efter att Kriminalvérden tagit 6ver ansvaret for
honom eller henne frén Polismyndigheten. Som jag har forstatt det har inte
Polismyndigheten ndgon del i denna prévning. Dessutom kom det fram
motstridiga uppgifter bland kriminalvardarna i friga om vem som &r ansvarig
for att besluta om dndrad tillsynsfrekvens. Nagra kriminalvardare uppgav att det
ar Kriminalvérdens vakthavande befil som beslutar i sddana fragor, medan
andra var av uppfattningen att det vakthavande befélet ska samrada med
stationsbefélet innan det sker nigra fordndringar.

°Se 1 § forordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvérden.
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Vid inspektionen av arresten Karlstad, som alltsd genomfordes parallellt pa
uppdrag av JO Per Lennerbrant, forklarade samtidigt ett stationsbefal att det ar
Polismyndigheten som ansvarar for arresten och att det &r stationsbefilet som
bestimmer med vilken frekvens de intagna ska ses till. Vid den avslutande
genomgéangen ska dven foretradare for Polismyndigheten ha uppgett att det &r
den myndigheten som dr ansvarig for att beslutad tillsyn fo6ljs. Stationsbefél kan
be om tétare tillsyn om de far information om att en intagen mér déligt.
Ledningen kunde inte redogora for vilket ansvar Kriminalvérdens vakthavande
befdl har for tillsynen i arresten.

Tillsynen av intagna i en arrest utgoér myndighetsutdvning och det dr av synner-
lig vikt att tillsynen utfors pa ett korrekt sétt. Intagna i en arrest befinner sig
som regel i en utsatt situation och det kan fa langtgaende negativa konsekvenser
om de inte ses till med viss regelbundenhet. Det géller sérskilt personer
omhéndertagna for berusning, men dven gripna och anhallna. Sa som
forhallandena beskrevs vid de béda inspektionerna finns det enligt min mening
en uppenbar risk att det uppstar oklarheter hur ofta en intagen i arresten ska ses
till och vem som i praktiken beslutar i sddana fragor. Med hénsyn till de vid
inspektionerna ldmnade beskrivningarna drar jag slutsatsen att det t.ex. skulle
kunna finnas olika beslut fran Kriminalvarden och Polismyndigheten om
tillsynsfrekvens for en och samma intagen. Det far enligt min mening inte rada
nagra som helst tveksamheter angdende beslut om och utforande av tillsyn samt
eventuella fordndringar av tillsynsfrekvensen.

Av den 6verenskommelse som traffats angdende arrestverksamheten i Karlstad
framgar att hiktets hélso- och sjukvardspersonal inte finns tillgdnglig for
personer omhéndertagna for berusning, men ddaremot for ovriga intagna i
arresten. Vidare foljer det av Overenskommelsen att det dr Polismyndighetens
ansvar att vid behov transportera personer omhéindertagna for berusning till
sjukhus. Enligt min mening finns det en risk att den typen av sérlosningar leder
till missforstand i1 friga om vem som har ansvaret for en intagen och hans eller
hennes tillgang till hilso- och sjukvard. Jag finner anledning pdminna om att en
intagen i en arrest rakade illa ut for nagra ar sedan nér just ansvaret for sjuk-
véarden inte var tydligt reglerat mellan Kriminalvérden och Polismyndigheten. '

Ledningen for haktet Karlstad uppgav att Kriminalvarden kan vigra att sétta in
en person i en cell om kriminalvérdspersonalen gér bedomningen att den
frihetsberdvade dr i s daligt fysiskt eller psykiskt skick att han eller hon &r i
behov av sjukhusvérd.

Vid inspektionen av arresten Karlstad forklarade ett stationsbefil hos polisen att
det gors en sékerhetsbedomning av om LOB-omhéndertagna kan placeras i en

10Se JO 2014/15 5. 204.
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cell 1 arresten eller om de ska koras till sjukhus och att det stéllningstagandet
gors av stationsbefdlet. Om Kriminalvarden gér beddmningen att personen i
stillet bor koras till sjukhus sa transporterar Polismyndigheten den intagne dit.
Ett annat stationsbefl var av motsatt uppfattning och berittade att om
stationsbefilet inte delar Kriminalvérdens bedomning s& kommer personen att
placeras i cell. Aven i denna del har det siledes redovisats oférenliga
uppfattningar i friga om vem som har ansvar och beslutanderitt i en for den
intagnes sdkerhet och hélsa central fraga.

Utover vad jag tidigare har lyft fram kan jag konstatera att otydligheter i
ansvarsfragor kan medfora svérigheter vid sdvil interna som externa
granskningar av Kriminalvardens verksamheter pé olika orter och
verksamhetsstéllen. Det saknas forvisso en ordinarie tillsynsmyndighet for
Kriminalvérden, men myndigheten har en organisation for intern tillsyn. Enligt
min mening frimjar klara avgriansningar i ansvarsfragor en effektiv och
dndamalsenlig tillsyn och skulle ddrmed ocksé gagna arbetet for
Kriminalvérdens tillsynssektion.

Regionala 6verenskommelser riskerar att leda till att inftagna behandlas olika

Regionala 6verenskommelser riskerar att leda till att en intagen behandlas olika
beroende pa savil om han eller hon placeras i en arrest som drivs av Kriminal-
varden eller Polismyndigheten som hur den enskilda 6verenskommelsen ser ut.
Enligt rekommendationer inom Polismyndigheten ska en anhallen person ses till
minst en gdng i timmen.!! En sddan ordning har enligt min mening goda skél for
sig eftersom en anhallen befinner sig i ett tidigt skede av frihetsberdvandet och
ddrmed i en situation som kan vara mer oséker och pafrestande dn for en person
som ér hdktad. Enligt vad som framgétt vid inspektionen av héktet Karlstad ser
emellertid inte kriminalvardspersonalen till de anhallna i arresten med viss
regelbundenhet. Anhallna som placeras dér riskerar alltsa att fa en sdmre tillsyn
dn om de skulle ha placerats i en arrest som Polismyndigheten ansvarar for. 2

Som jag redan ndmnt dr en vilfungerande tillsyn av intagna central for att kunna
garantera den enskildes sékerhet under placeringen i en arrest. For de intagna
ska det inte spela nadgon roll vilken myndighet det &r som ansvarar for en
verksamhet, utan de ska kunna vara lika trygga oavsett var de placeras. Det kan
ifrdgasittas att Kriminalvarden tillimpar en annan standard for tillsyn &n
Polismyndigheten.

Kriminalvardspersonalen som arbetar i arresten Karlstad har inte fatt ndgon
sdrskild utbildning angaende de bestimmelser som giller for arrest-

' Se Polismyndighetens arresthandbok (PM 2017:63) s. 46.
12 Liknande uppgifter kom fram vid en inspektion av arrestverksamheten i hiktet Kronoberg 2014
(se JO:s inspektionsprotokoll, dnr 6889-2013).
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verksamheten och de efterlyste utbildning om psykiatriska sjukdomar och
sjdlvskadebeteende. Som regel placeras andra och fler kategorier av frihets-
berdvade i en arrest 4n i ett hdkte, och méanga intagna i en arrest befinner sig i
ett akut skede av frihetsberévandet. Den personal som arbetar i en arrest maste
sdledes ha en annan beredskap och kunskap i jamforelse med de som arbetar i
ett hdkte. Det dr orovéickande att Kriminalvarden inte har tillgodosett behovet
av utbildning av personalen som bemannar arresten Karlstad.

Ett ytterligare omride dér behandlingen av intagna i praktiken skiljer sig it &r
tillimpningen av vissa tvangsatgéirder. Sa kallade baltessidngar finns och
anvinds inom kriminalvarden. JO har kunnat konstatera att anvindningen av
baltessdngar ocksa forekommer i arrester som drivs av Kriminalvarden, s
ocksé i Karlstad, men inte i de arrester som Polismyndigheten ansvarar for.
Dévarande chefsJO Elisabeth Rynning har uttalat att det inte dr acceptabelt att
frigan om vilka tvangsatgérder en intagen kan bli féremal for dr beroende av
vilken myndighet som ansvarar for arrestverksamheten.'* Jag har samma
uppfattning.

Regionala éverenskommelser paverkar méjligheten att upprétthalla sekretess

Vid inspektionerna i Karlstad kom det fram att Kriminalvardens personal
nérvarar vid Polismyndighetens formansprévning och sékerhetsbedomning. I
samtal med personalen uppgav de att det ger dem en mojlighet att stélla
“kompletterande fragor” om t.ex. sjukdomar och mediciner nir en
frihetsberdvad skrivs in. Vid inspektionen av hiktet kom det ocksa fram att
Polismyndigheten fér en kopia av Kriminalvérdens tillsynsblad for en
frihetsberévad i samband med frigivning fran arresten.

Enligt huvudregeln giller sekretess mellan myndigheter.'* Det framstar som
sannolikt att uppgifter som kommer fram vid sdkerhetsbeddmningen om t.ex.
halsotillstdnd omfattas av sekretess. Det kan dven rada sekretess for uppgifter
pa Kriminalvardens tillsynsblad.

Det finns visserligen en rad bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen

som bryter sekretessen mellan myndigheter. Det ar inte ndrmare bekant fér mig
vilka 6vervdganden som ligger bakom den beskrivna ordningen i Karlstad eller
om det skett ndgra dverviganden om ett sddant forfarande &r forenligt med t.ex.

den ndmnda regleringen. De gjorda iakttagelserna vicker dock fragan om det &r
mdjligt att upprétthélla sekretessen nér tvd myndigheter samverkar i en arrest pa

Sid 15 (21)

13Se JO 2021/22 5. 241. Av beslutet framgér att béltesliggning inom kriminalvarden inte
omgdrdas av tillrdckliga réttssdkerhetsgarantier. ChefsJO gjorde en framstéllning till regeringen

om dversyn av lagstiftningen.
14 Se 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
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det sétt som sker ddr. Det framstar snarast som myndigheterna har utformat ett
arbetssitt som i forsta hand ser till deras praktiska behov.

I Anvandandet av arrestlokaler for haktesverksamhet sasom
i Nacka och Malmo

JO har tidigare uttalat att det inte ar Idmpligt att driva hékte i en arrest

Sedan nagra ar rader det en alltmer anstrangd beldggningssituation i
Kriminalvérdens hikten och anstalter. I avvaktan p&d mer permanenta I6sningar
har myndigheten vidtagit en rad tillfalliga atgarder for att snabbt kunna utdka
antalet platser. Det handlar bl.a. om att myndigheten har dubbelbelagt celler och
placerat intagna i utrymmen som inte &r avsedda for att anvindas som celler.'
Savitt jag forstér dr det ocksa det anstringda ldget som har lett till att Kriminal-
varden hyr arrestlokaler av Polismyndigheten for att dér kunna driva haktes-
verksamhet. S& har skett i bl.a. Nacka och Malmg.

Kriminalvarden har dock redan tidigare — nér beldggningssituationen var
betydligt mindre anstréngd — drivit hikten i arrestlokaler, sdsom 1 Halmstad och
Ostersund. Nir JO inspekterade dessa hikten kunde det konstateras att lokalerna
saknade de utrymmen som krivdes for att kunna bedriva en dndamalsenlig
verksamhet. Det handlade bl.a. om bristande tillgang till bes6ksrum och rum for
isoleringsbrytande &tgérder samt bristfélliga rastgardar.

Davarande chefsJO Elisabeth Rynning uttalade efter inspektionen av héktet
Halmstad 2017 att hon sammantaget var mycket tveksam till om Kriminal-
vérden kunde bedriva hiktesverksamhet i enlighet med lagstiftarens intentioner
i den typen av lokaler.'® Nir det giller hiiktet Ostersund uttalade hon 2018 att
trots de fordndringar som skett av lokalerna var de inte ldmpade for att anvéndas
som hékte.!’

Lokalerna i Nacka och Malmé inte &r lampliga fér hdktesverksamhet

Tyvarr maste jag konstatera att inte heller de lokaler i Nacka och Malmé som
anvénds som hékte och som jag inspekterade under hdstterminen 2021 &r
lampade for verksamheten. Det har i och for sig skett vissa standardhdjande
insatser och i samband med inspektionerna uppgav Kriminalvarden att cellerna
fatt en inredning som ska motsvara héktesstandard. Flera av cellerna ar
emellertid utrustade med en toalett dir den hiktade inte kan spola pa egen hand,
utan méiste fa assistans av kriminalvardspersonalen. Intagna i hiktet Malmo
berédttade att det kan ta lang tid pé natten att fa hjdlp med att spola och att det
gjort att vissa intagna inte anvénder toaletten nattetid. Dessutom saknar mer &n
hilften av cellerna handfat, vilket gor att de intagna inte kan tvétta hinderna

158e JO 2021/22 5. 261.
16 Se JO:s inspektionsprotokoll, dnr 582-2017.
17 Se JO:s beslut den 30 augusti 2018, dnr 1387-2017.
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efter att ha utréttat sina behov. Eftersom det dr gamla arrestlokaler som ar
byggda for kortvariga frihetsberdvanden &r toalettstolen regelméssigt i stal och
utan lock. I vissa celler pa rod avdelning i Malmo &r den dessutom inte skild
frén den Ovriga cellen. Dessa fysiska forhéllanden kan vara godtagbara om
cellerna bara anvénds for frihetsber6vanden som normalt varar som mest i ett
par dagar. Enligt min mening &r det ddremot oviardigt att lata intagna vistas i
celler med sédan standard under ldngre tidsperioder.

I samband med de tva inspektionerna uppmarksammade jag och mina
medarbetare att cellfonstren &r forsedda med vinklade persienner som inte kan
regleras. Det &r forvisso mojligt att se ut genom fonstren, men persiennerna
begrinsar dels ljusinsldppet i cellerna, dels mgjligheterna att se ut dver om-
givningarna. Dessutom ligger lokalerna — till skillnad frdn vad som regelméssigt
brukar vara fallet med hikten — i gatuplan vilket ocksé begrinsar mojligheten
att se ut och 2 in ljus. Bdde miljon och utformningen av rastgardarna gjorde det
tydligt att man befann sig i arrestlokaler. Jag kan notera att intagna och personal
pa de biagge avdelningarna ifrdgasatte om det verkligen kunde beskrivas som en
utomhusvistelse att befinna sig pa rastgardarna.

Fragan om miljon i hédktesceller och péa rastgardar har uppmérksammats av JO
under lang tid. Enligt JO bor det betecknas som en grundldggande réttighet for
intagna att placeras i en cell dir det &r mojligt att fa in dagsljus som &r normalt
for arstiden, och for den intagne att kunna betrakta sin omgivning fran en
rastgard. Det bor dven ses som en grundldggande rittighet att intagna pé egen
hand kan reglera inflodet av dagsljus i en cell.'® Enligt min mening uppfyller
inte de lokaler som Kriminalvarden hyr av Polismyndigheten i Nacka och
Malmé dessa grundldggande krav.

Jag har i ett beslut uttalat att en utomhusvistelse i regel bor ske under dagtid och
i dagsljus for att uppna syftet med promenaden. Utgéngspunkten maste vara att
Kriminalvérden, sé langt det ar praktiskt mdjligt, ser till att utomhusvistelserna
kan ske under sddana forhéllanden. I beslutet kritiserade jag just hiktet Malmo
for att under en relativt lang period ha forlagt utomhusvistelse for en intagen till
kvillstid.'” Mot den bakgrunden ér jag forvanad dver att det vid inspektionen
dér visade sig att de intagna pé rod avdelning bara erbjods utomhusvistelse
under eftermiddagarna.

Lokalerna saknar vissa utrymmen som behévs i ett hdkte

De béada inspekterade avdelningarna saknar manga av de utrymmen som ett
hikte normalt har tillgéng till och som behovs for en &ndamalsenlig och
rattsenlig hiktesverksamhet. Det handlar om brist pa bl.a. samtalsrum, vilket

18 Qe t.ex. JO 2016/17 s. 198.
19 Se mitt beslut den 22 januari 2021, dnr 259-2020.
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leder till svarigheter for kriminalvardspersonalen att erbjuda isoleringsbrytande
atgérder. Att intagna i hikte blir isolerade ar tyvérr inte ndgon ny foreteelse och
JO har vid flera tillfdllen pekat pa de risker som det kan medféra och kritiserat
Kriminalvarden for brister i detta arbete.?

Sedan den 1 juli 2021 har den som ar under 18 ar och som dr hiktad eller
anhallen och placerad i hikte ratt att vistas med personal eller nagon annan fyra
timmar varje dag.?! Regleringen har inneburit — enligt vad som kom fram vid
bl.a. inspektionen av hiktet Malmo — att kriminalvardspersonalen prioriterar
denna grupp av intagna till nackdel for mojligheterna att kunna erbjuda andra
grupper av intagna isoleringsbrytande atgirder. Jag har efter en inspektion av
hiktet Sollentuna nyligen uttalat att ndr barns rétt till vistelse med annan i hiktet
tillgodoses finns det saledes en risk for att de unga intagna isoleras. An en ging
finns det skil att understryka att Kriminalvarden dven under en anstrangd
beldggningssituation har ett ansvar for det isoleringsbrytande arbetet och det &r
inte godtagbart att insatserna begrénsas pa grund av bristande resurser, praktiska
forutsittningar eller av organisatoriska skil. Nar det géller verksamheten i
Nacka och Malmo kan jag konstatera att situationen inte underléttas av att
Kriminalvérden valt att 6ppna hiktesavdelningar i gamla arrestlokaler som helt
saknar utrymmen for isoleringsbrytande verksamhet. Det framstér som att
mojligheten att kunna bryta isoleringen av intagna inte getts nagon storre tyngd
nir Kriminalvéarden valt att expandera hiktesverksamheten pa det sitt som skett
pa dessa platser. Det som framkommit &r enligt min mening allvarligt.

Utover samtalsrum saknar bdda avdelningarna motionslokaler. Vid inspektionen
i Nacka uppgav foretriddare for Kriminalvarden att det fanns planer pa att inrétta
ett sddant utrymme. Det gavs inte ndgon prognos for nér detta kan bli
verklighet, och fram till dess &r de intagna hénvisade till att motionera pé en
traningscykel som placeras antingen i cellen eller pa rastgérden. Situationen var
liknande pé rod avdelning i Malmd. Ménga intagna tyckte att forutsdttningarna
var daliga, att det var ofréscht att motionera i cellen och vissa avstod darfor fran
det. Vid inspektionen i Nacka kom det ocksa fram uppgifter om att det kunde ta
flera veckor att fa bocker fran biblioteket. Det dr naturligtvis inte heller bra.
Vidare saknar denna avdelning besoksrum. Om en intagen vill ta emot ett
obevakat besok maste han eller hon transporteras till hdktet Huddinge. De
intagna tyckte i och for sig att den ordningen fungerar, men det extra praktiska
moment som det medfor riskerar enligt min mening att ha en negativ inverkan
pa de intagnas faktiska mojligheter att ta emot besok. I Malmé innebar
avsaknaden av besdksrum pa rod avdelning att de intagna méste foras upp till
héktets dvriga avdelningar. Under sddana transporter forses de som regel med

20 Se bl.a. JO 2020/21 s. 164.
2L Se 2 kap. 5 a § hikteslagen (2010:611).
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bade handfingsel och midjefdangsel, nagot intagna pa héktets 6vriga avdelningar
inte behover bli foremal for nir de ska ta emot besdk. Dessa forhdllanden
innebdr att de intagna pé de bada avdelningarna har en patagligt mer begransad
tillvaro 4n vad de skulle ha haft om de var placerade pa andra avdelningar i de
aktuella héktena.

Trots de begrinsade fysiska forutsattningarna och inskrankningarna hade inte
nagot av de inspekterade héiktena nigra riktlinjer for hur ldnge en intagen kunde
vara placerad pa respektive avdelning. Inte heller tycktes det finnas nagot hinder
for att placera unga hiktade intagna i dessa gamla arrestlokaler. Nagra intagna i
Malmé upplevde placeringen pa rod avdelning som en slags bestraftning for att
man hade skott sig.

Tillgéngen till hdlso- och sjukvard

Intagna placerade p& avdelning Nacka — som alltsé 4r en del av hiktet Huddinge
— som har behov av att komma i kontakt med hélso- och sjukvarden &r, precis
som Ovriga intagna i héktet, hanvisade till att fylla i en s.k. systerlapp. Den
transporteras till hiktet Huddinge. Detta medfor att det tar extra lang tid innan
dessa intagna far svar. Vid inspektionen forde de intagna fram klagomal &ver att
kontakten med hélso- och sjukvarden dven i1 6vrigt fungerar déligt. Enligt upp-
gift kan de fi “konstiga” svar, vilket gor att de behover skicka en ny systerlapp
och dérefter gar det ytterligare flera dagar innan deras fradga kan fi ett svar.
Sjukvardspersonalen bekréftade att de inte kan upprétthalla hiktets malsattning
att en systerlapp ska besvaras inom tre dygn.

Vid inspektionen uppgav foretrddare for hiktet att det finns planer pé att 6ka
bemanningen inom hélso- och sjukvarden och att se Gver bl.a. mojligheten att
hilso- och sjukvérdspersonal finns pa plats i Nacka. Inte heller i denna del gavs
det nagon prognos for nér eventuella fordndringar kommer att vara genomforda.

Jag kan konstatera att varje forvaringslokal ska ha tillgang till legitimerad lakare
och personal med limplig sjukvardsutbildning.?* Avdelningen i Nacka har
forvisso tillgang till haktet Huddinges hélso- och sjukvardspersonal, men den
ordning som tillimpades vid tidpunkten for inspektionen ger en del i 6vrigt att
onska. Det forhallandet att de intagna inte har direkt tillgang till hélso- och
sjukvardspersonalen leder till drojsmal och missforstand i kommunikationen.
Den hade naturligtvis underlittats patagligt om hélso- och sjukvardspersonalen
befann sig pa plats i Nacka ndgon eller nidgra dagar i veckan. Den av Kriminal-
varden valda ordningen innebér att dessa intagna har sémre tillgang till hilso-
och sjukvérd én Gvriga intagna i haktet. Om det inte redan har skett bor myndig-
heten sé snart som mdjligt vidta atgérder som ger de intagna i Nacka tillging till
hilso- och sjukvérdspersonal pa samma villkor som héktets 6vriga intagna.

22 Se 15 § héktesforordningen (2010:2011).
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Mojligheten att upprétthélla sekretessen mellan myndigheter

Enligt huvudregeln géller sekretess inom kriminalvérden for uppgift om en
enskilds personliga férhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndagon
nérstdende lider men eller att fara uppkommer for att ndgon utsitts for vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.? Det forhéllandet att en person ér
intagen 1 ett visst hikte anses som regel omfattas av sekretess. Som jag redan
redogjort for géller som utgdngspunkt sekretess d&ven mellan myndigheter.

Vid inspektionen av hiktet Malmo kom det fram att Polismyndigheten kamera-
bevakar de rastgardar som ocksé intagna pa rod avdelning anviander. Under
kvéllar och nétter kopplas dessutom péringningar fran cellerna pa avdelningen
vidare till Polismyndighetens centralvakt, for det fall Kriminalvardens personal
inte svarar inom en kortare tid. Efter inspektionen har héktet i en skriftlig
upplysning till JO fort fram att lanet av Polismyndighetens rastgardar kan
jamstéllas med att kriminalvardspersonal passerar 6ver ytor med héktade eller
l&nar forvaringslokaler i en domstol som &ven de édr 6vervakade av en annan
myndighet. Jag har ndgot svért att tillgodogoéra mig resonemanget. Under alla
forhédllanden framgér det inte om Kriminalvirden gjort ndgra dverviganden
utifran relevanta bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen eller utifran
skyddet for personuppgifter ndr myndigheten — som jag forstér det — gjort
bedomningen till att 16sningen pa réd avdelning Malmo ér acceptabel.

Il Avslutande synpunkter

De intagna i de gamla arrestlokalerna i Nacka och Malmo var nojda eller
mycket ndjda med personalens bemétande. Jag fick hora om och kunde iaktta
flera exempel pa gott kriminalvardande arbete. Och man arbetade hart for att fa
till s.k. samsittning. Uppenbarligen anstrdnger sig personalen trots de
begransade forutséttningarna for att kunna bedriva en fungerande héktes-
verksamhet i de tidigare polisarresterna. Vidare bedomer jag att delar av de
problem som uppmérksammats vid inspektionerna och som jag har redogjort for
i tidigare protokoll skulle gé att 16sa med vissa begrdnsade insatser och béttre
planering. Det handlar exempelvis om tillgéngen till hidlso- och sjukvard i
Nacka samt inrdttandet av motionslokaler. Nar det géller andra delar — och jag
tanker framfor allt p& den fysiska miljon — ifrdgasitter jag emellertid om det gér
att vidta atgarder som gor det mgjligt att bedriva en fungerande
héiktesverksambhet i de aktuella lokalerna.

Bristerna i de gamla arrestlokalerna i Nacka och Malmé drabbar de intagna pa
ett negativt sétt. Jag utgar fran att Kriminalvarden, i syfte att begrénsa de
negativa konsekvenserna, se 6ver pa vilket sitt myndigheten kan underlatta
situationen for de intagna som placeras pa de bada avdelningarna. Det 4r enligt

23 Se 35 kap. 15 § forsta stycket OSL.
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min mening en sjdlvklarhet att intagna inte ska behova vara placerade dir under
langre tid 4n vad som é&r absolut nédvéndigt. Samtidigt vill jag understryka att
det i grunden dr oacceptabelt att den anstringda beldggningssituationen i hédkten
och anstalter leder till att Kriminalvérden aterigen bedriver héktesverksamhet i
bristfalliga lokaler.

Inspektionen av héktet Karlstad och min granskning av den regionala 6verens-
kommelse som Kriminalvarden ingéatt med Polismyndigheten visar att det finns
en rad komplexa utmaningar. Den metod som tillimpats hittills pa skilda orter
resulterar dessutom i olika 16sningar som leder till att intagna inte behandlas pa
ett enhetligt sétt. Som framgatt av mina uttalanden medfor arrangemanget
vidare patagliga risker for de intagna. Det ar inte acceptabelt. Enligt min
mening kan vidare lampligheten och det rattsliga utrymmet fér Kriminalvirden
att pa det beskrivna sittet Gverta ansvaret for driften av arrester diskuteras.
Visserligen kan det finnas fordelar med att myndigheten samverkar med andra,
men de problem som jag ser i den nuvarande hanteringen dr omfattande och
allvarliga. Det bor tas ett storre samlat grepp om frdgorna i syfte att fa till en
enhetlig och for de intagna inom kriminalvarden rattsséker 16sning.

Med anledning av mina uttalanden finner jag skil att sdnda 6ver en kopia av
protokollet till regeringen for kinnedom.

Kriminalvérden tillater Polismyndighetens kamerabevakning av de intagna pa
rod avdelning i hdktet Malmd. Med hinsyn till att detta ror behandling av
personuppgifter och mojligheten att uppratthélla sekretess mellan myndigheter
finner jag skil att skicka en kopia av protokollet for kinnedom dven till
Integritetsskyddsmyndigheten.

2022-10-07

Katarina Pahlsson
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