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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, héaktet Helsingborg (haktesfilialen
Berga) den 13 och 14 maj 2019

lakttagelser vid inspektionen i korthet: Haktet Helsingborgs haktesfilial Berga ar ett
gemensamhetshékte med 44 platser. Vid inspektionen vistades 44 intagna i haktes-
filialen. Den 5, 12, 19 och 26 april 2019 fanns det mellan 48 och 51 intagna i héktes-
filialen, vilket innebar en beldggningsgrad mellan 109 och 116 procent. Vid dverbelégg-
ning placeras de intagna forutom i normalceller &ven i beséksrum och en avskiljnings-
cell. Det ar aven mdjligt att dubbelbelédgga 8 av haktesfilialens normalceller. Det innebér
att det som mest kan vara 55 intagna i haktet. Vid inspektionen var samtliga intagna
placerade i ordinarie celler.

Det ar majligt att tillféra beséksrummen och en avskiljningscell viss utrustning for att de
ska uppfylla delar av Kriminalvardens krav for hur en normalcell ska vara utrustad.
Héktet Helsingborg har en lokal anvisning for hur dverbeldggning ska hanteras. Place-
ringen av intagna i haktets besoksrum innebar en negativ inverkan pa de intagnas moj-
lighet att ta emot besok.

En av héktesfilialens avdelningar (avdelning 1:5) saknar gemensamhetsutrymmen och
de haktade vistas under dagtid i korridoren. ChefsJO ifrdgasatter starkt det rimliga i att
korridoren beskrivs som en avdelning och anser att Kriminalvarden bor évervaga om de
aktuella cellerna aven i fortsattningen ska utgéra ordinarie platser i héktesfilialens verk-
samhet. Om Kriminalvarden anda anser att det finns sa pass tungt vagande skal att cel-
lerna ska anvandas som ordinarie platser, bér myndigheten omedelbart vidta de atgar-
der som kravs for att de haktade pa avdelning ska kunna ges méjlighet till vistelse i
gemensamhet pa samma villkor som de intagna pa haktesfilialens 6vriga avdelningar.

Inspektionens genomférande

Den 13 och 14 maj 2019 genomforde enhetschefen Gunilla Bergerén tillsammans
med bitrddande enhetschefen Karl Lorentzon (protokollférare) och féredraganden
Ellen Ringqvist pa uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning en oanmald inspektion
av Kriminalvarden, haktet Helsingborgs haktesfilial Berga (vidare haktesfilialen).

Inspektionen &ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berdvade personer, Opcat-verksamheten. Opcat ar den engelska forkortningen av
tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention (Optional Protocol to the
Convention against Torture). Lander som har anslutit sig till protokollet har
forbundit sig att inratta ett nationellt besoksorgan som regelbundet besoker
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platser dar personer kan hallas frihetsberévade. | Sverige har JO tilldelats detta
uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s webbplats.

Under vintern 2018/19 har det vid flera tillfallen rapporterats i media om att
Kriminalvarden har brist pa bl.a. haktesplatser. Platsbristen har lett till att intagna
placerats tillsammans i haktesceller (s.k. dubbelbelaggning) och att intagna
placeras i utrymmen som inte ar avsedda for detta &ndamal (t.ex. besoks- och
sjukrum). Overbelaggningen i hakten har ocksd medfort att haktade har blivit
kvar i Polismyndighetens arrester. Liknande uppgifter har kommit fram vid
Opcat-inspektioner under varen 2019.

Den 14 mars 2019 beslutade chefsJO Elisabeth Rynning att i ett initiativarende
utreda belaggningssituationen inom Kriminalvarden. Initiativets fokus &r vilka
konsekvenser dverbelaggningen far for de frihetsberévade (se JO:s dnr O 19-
2019).

Syftet med inspektionen av héktesfilialen var att hdmta in uppgifter som ror
belaggningssituationen inom Kriminalvarden. Inspektionen inleddes med att JO:s
medarbetare samtalade med foretradare for haktesfilialen om belaggningen i
héktesfilialen. Darefter forevisades héktesfilialens lokaler (normalceller, besoks-
och avskiljningsavdelning, rastgardar, traningsrum och produktionslokal). Vidare
samtalade JO:s medarbetare med tio intagna och atta personal. Vissa miljoer
maéttes och fotograferades.

Héktesfilialen inspekterades av JO den 15 april 2015 (dnr 2000-2015).

Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av
inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning.

lakttagelser vid inspektionen
Belaggningsgraden

Héktesfilialen &r inrymd i de lokaler som tidigare anvéndes for anstalten Hel-
singborgs verksamhet. Hosten 2014 konverterades 20 av anstaltens 44 platser till
haktesplatser. Nar behovet av héktesplatser i Kriminalvardens region Syd dkade
ytterligare gjordes hela anstalten i januari 2015 om till en filial till haktet Helsing-
borg. Senare samma ar avvecklade Kriminalvarden verksamheten. Darefter be-
drev forst Migrationsverket och senare Statens institutionsstyrelse viss verksam-
het i lokalerna. | februari 2018 Gppnade Kriminalvarden pa nytt haktesfilialen.

Héktet Helsingborg &r ett restriktionshékte med 120 platser. Haktet saknar moj-
lighet att erbjuda vistelse i gemensamhet till de intagna som inte &r belagda med
restriktioner. Haktesfilialen &r ett gemensamhetshékte med 44 platser och kan
erbjuda de intagna att under dagtid vistas tillsammans med andra intagna (ge-
mensamhet). Vid inledningen av JO:s inspektion vistades 44 intagna i haktes-
filialen, vilket innebdr att beldggningsgraden var 100 procent.
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Vid inspektionen begérde JO:s medarbetare in uppgifter fran haktet Helsingborg
om beldggningsgraden i haktesfilialen den 5, 12, 19 och 26 april 2019 samt den
eller dagar under 2019 nar beldggningsgraden var som hdgst. Av uppgifterna
framgar att haktesfilialen hade en 6verbelaggning vid samtliga efterfragade
datum, da belaggningsgraden varierade mellan 109 och 116 procent. Ytterligare
information om bel&ggningssituationen i haktesfilialen finns i en bilaga till detta
protokoll.

Haktesfilialens lokaler

Haktesfilialens 44 platser ar fordelade pa nio avdelningar. Avdelning 1:1, 1:2,
1:3, 1:4 och 1:5 &r bel&gna i haktesfilialens markplan, medan avdelning 2:1, 2:2,
2:3 och 2:4 ligger en vaning upp. Avdelning 1:1-1:4 och 2:1-2:4 ligger i en
byggnad skild fran haktesfilialens administrationsbyggnad. Dessa avdelningar nas
fran administrationsbyggnaden via en forbindelsegang. Avdelning 1:5 ligger i
anslutning till haktesfilialens besoks- och avskiljningsavdelning. Dessa bada
avdelningar ligger i administrationsbyggnaden och &r darmed skilda fran évriga
avdelningar.

De atta avdelningar som ligger i samma byggnad &r femmannaavdelningar som ar
utformade pa ett likartat sétt. Varje avdelning bestar av en korridor som l6per
vinkelratt fran en korridor som ar gemensam for avdelning 1:1-1:4 respektive
avdelning 2:1-2:4. In till varje avdelningskorridor finns en last glasdérr. Férutom
fem celler, som ligger efter varandra i avdelningskorridoren, har varje avdelning
tillgang till ett mindre gemensamhetsutrymme (golvytan uppmattes till 15 m?).
Gemensamhetsutrymmena &r utrustade bl.a. med tv och matbord dér de intagna
ater sina maltider. Cellerna ar normalutrustade med en toalett (golvyta 8 m2
exklusive toalettutrymmet). | korridoren finns en gemensam dusch. Cellerna pa
avdelningarna 2:1 och 2:2 har celld6rrar med tillsynsluckor och toalettstol samt
handfat &r i metall.

| varje av de tva avdelningsgemensamma korridorerna finns ett mindre fonsterlost
tréningsrum, ett stérre rum som personalen kan anvanda for samtal med intagna
samt personalens kontor. Traningsrummen &r utrustade med bl.a. traningscykel
och roddmaskin.

Avdelning 1:5 ar en fyramannaavdelning bestaende av en 10 till 12 m lang och ca
2 m bred korridor. Takhojden uppmittes till 2,1 m. Korridoren ar skild fran hak-
tesfilialens avskildhets- och besoksavdelning med en Iast glasdorr. Eftersom be-
sOkare till haktesfilialen passerar forbi glasdérren och kan se in i avdelnings-
korridoren drar personalen under dagtid ett skynke for dorren. Till skillnad fran
Ovriga avdelningar saknar avdelning 1:5 ett gemensamhetsutrymme, och de intag-
na ar hanvisade till gemensamhetsvistelse i korridoren. | korridoren finns ett min-
dre kylskap, ett mindre vaggfast bord avsett for tva personer och en tv med tv-
spel. Cellerna &r utrustade med toalett och dusch (golvytan uppmattes till 8,8 m?
exklusive toalettutrymme).
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I haktesfilialen finns det dven en produktionslokal dar ett antal intagna kan er-
bjudas sysselsattning under vardagarna. Pa det omrade som tidigare anvandes av
anstalten finns dven en bollhall, en fotbollsplan och en stdrre gemensamhets-
matsal. Dessa delar anvéands inte av de haktade.

Allmant om 6verbelaggning i haktesfilialen

Héktet Helsingborg har tagit fram en lokal anvisning for hur personalen ska agera
vid 6verbelaggning. Av den framgar att haktet och haktesfilialen har 29 bered-
skapsplatser som kan anvéandas vid 6verbel&dggning. Enligt den lokala anvisning-
en ska beredskapsplatserna i forsta hand anvandas i féljande ordning:

. Héktets transportceller (sex platser).

. Haktets sjukrum (en plats).

. Haktesfilialens avskiljningsrum (en plats).
. Haktesfilialens besoksrum (tva platser).

1
2
3
4
5. Dubbelbeldggning i hdktets sjukrum (en plats).
6. Haktets “handikappsrum” (tre platser).

7. Dubbelbeldggning pa hiktets “kvinnogem” (fem platser).

8. Dubbelbeldggning i haktesfilialens normalceller (atta platser).

9. Haktets avskiljningsrum (tva platser).

Platserna ar placerade i prioritetsordning, men det finns mojlighet att beldgga
beredskapsplatserna i en annan ordning. Héktesfilialen kan med sina 11 bered-
skapsplatser ta emot som mest 55 intagna. Det innebar en beldaggningsgrad om
125 procent. Majligheten att avvika fran prioriteringsordningen innebar — enligt
foretradare for haktet Helsingborg — att personalen inte separerar tva intagna som
delar pa en cell for att placera en av de haktade i haktesfilialens avskiljningsrum.

Dubbelbelaggning i haktesfilialen

Det finns mojlighet att dubbelbelagga atta av héaktesfilialens normalceller (en cell
pa varje avdelning 1:1-1:4 och 2:1-2:4). Vid dubbelbelaggning forses cellen med
en taltsdng som stélls parallellt med den viggfasta sdngen. De rum som anvéands
for dubbelbelaggning &r utrustade med ett extra véardeskap dér de intagna kan
forvara sina tillhorigheter. Vidare har dorroppningen in till toaletten forsetts med
en av Kriminalvardens gula filtar.

Vid dubbelbelaggning anvands i forsta hand cellerna pa avdelning 2:1 och 2:2.
Eftersom cellddrrarna har tillsynsluckor behdver inte héktesfilialen ta in extra
nattpersonal vid dubbelbelédggning. En extrapersonal tas in nattetid om ytterligare
celler dubbelbelaggs. Det tas in en extrapersonal pa dagtid per vaningsplan vid
dubbelbelaggning.

| samtal med foretrddare for héktesfilialen kom det fram att intagna alltid till-
fragas om de accepterar att dela cell. | forsta hand forsoker personalen att dub-
belbelagga celler med intagna som kanner varandra sedan tidigare (malskamrater
eller sléktingar). Vidare brukar personalen ta hansyn till om de intagna talar
samma sprak.
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| samtal med en intagen kom det fram att han hade delat cell med flera olika
intagna som han inte kunde kommunicera med pa grund av sprakforbistringar.
Enligt den intagne var det ganska péfrestade att dela cell med nagon utan att
kunna gora sig forstadd. Vidare beskrev flera intagna det som fornedrande att
behova dela toalett utan att kunna stanga en dorr om sig. Aven personal och
foretradare for haktet Helsingborg gav uttryck for att I6sningen &r ovardig.

Enligt personalen var det mycket varmt i cellerna under forra sommaren. Per-
sonalen har borjat kalibrera ventilationsanlaggningen i ett forsok att fa en béttre
inomhustemperatur. JO:s medarbetare noterade dock att flera intagna redan hade
bérjat anvanda bordsflaktar.

En intagen som tidigare varit placerad i haktet Kristianstad uppgav att han déar
delat cell med en annan intagen. Den medintagne madde psykiskt daligt och han
upplevde det som att han fick ta ett stort ansvar for dennes maende. Innan de
placerades i samma cell hade den medintagne ringt pa personalen i stor omfatt-
ning och han uppfattade det som att de placerades ihop for att den medintagne
skulle lugna ned sig. Dubbelbeldggningen pagick i nagra veckor. Efter att den
medintagne flyttats fran haktet berattade personalen for honom att den medintag-
ne var misstankt for ett grovt sexualbrott. Han ifragasatte lampligheten av att
personalen beréttade detta fér honom.

Den sista dubbelbeldggningen av celler i haktesfilialen hade upphdrt i néra an-
slutning till JO:s inspektion. Enligt foretradare for haktet Helsingborg har beldagg-
ningsgraden gatt ner i Kriminalvardens region Syd och darmed har det blivit lite
mer "luft i systemet”. Vid inledningen av JO:s inspektion hade haktet nio lediga
platser. Av den anledningen hade hékteschefen beslutat att dessa platser ska
belaggas forst, innan ytterligare nagon plats tas i ansprak i héktesfilialen. Be-
laggning i enkelrum prioriteras alltsa fore mojligheten for intagna att vistas i
gemensamhet. Enligt foretradare for haktet Helsingborg fattas det avskildhets-
beslut for de intagna utan restriktioner som blir kvar i héktet.

| ett samtal som JO:s medarbetare hade med en intagen placerad pa avdelning 1:5
uppgav han att han tills nyligen hade delat cell med en annan intagen. Nar han
blev erbjuden att flytta till en egen cell tackade han ja till detta. Han blev dock
inte informerad om att cellen ar beldgen pa avdelning 1:5, och han kénde sig
lurad 6ver att ha blivit placerad i en del av héktesfilialen som inte &r en “riktig”
avdelning. Situationen pa avdelning 1:5 beskrev han som fruktansvard eftersom
det inte finns nagra gemensamhetsytor. Den enda tidpunkt under dagtid som de
intagna slapps ut fran korridoren &r vid den dagliga utomhusvistelsen och om de
vill anvanda traningsrummet. De intagna pa avdelningen erbjuds inte ndgon sys-
selséttning i produktionslokalen. Enligt den intagne hade flytten till avdelning 1:5
gjort att han tappat aptiten och fatt somnproblem.

Awven andra intagna framforde klagomal 6ver avdelning 1:5 och pekade pa att
korridoren &r sa pass trang att bara en person at gangen kan rora sig i korridoren.
Personalen gav uttryck for att det ar ovardigt att placera de intagna pa avdelning
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1:5 under de nuvarande formerna. Enligt personalen kan utrymmena inte beskri-
vas som en avdelning i ”ordets rétta bemérkelse”. Under den tid lokalerna anvén-
des av anstalten Helsingborg anvandes cellerna pa avdelningen for mottagning av
intagna och placering av intagna med sarskilda omvardnadsbehov. Personalen
framholl att under anstaltstiden var inte dorren in till korridoren last under dagtid.
Pa sa satt gavs de intagna storre ytor att vistas pa i jamforelse med det utrymme
de ar hanvisade till i dag.

Vid inspektionen tillfrdgade JO:s medarbetare hakteschefen om haktet Helsing-
borg har 6vervagt att inte lata de fyra platserna pa avdelning 1:5 inga i haktes-
filialens ordinarie platsbestand. Enligt hakteschefen har det inte forts nagra sada-
na diskussioner. Cellerna har varit ordinarie platser sedan anstalten fardigstélldes
1979.

Enligt personalen i haktesfilialen anvandes cellerna pa avdelning 1:5 tidigare for
placering av intagna domda for relationsbrott. Den principen har numera frangatts
och de fyra cellerna anviands som normalplatser”.

Placering av intagna i andra utrymmen &n normalcell

En av haktesfilialens observationsceller och tva besoksrum kan anvandas for
placering av intagna vid Overbel&ggning.

Observationscellen &r i normalfallet utrustad med en madrass som &r placerad pa
en avsats uppskattningsvis 10 till 15 cm ovanfor golvet. Mitt pa golvet finns en
avloppsbrunn. Cellen saknar eluttag och uttag for antennkablar. Om cellen an-
vands for normalplacering maste stromkablar m.m. darfor dras fran korridoren
genom tillsynsluckan. Férutom tv forses cellen d&ven med ett mindre bord och en
stol. Cellens fonster ar av klarglas. Utanfor fonstret, pa ett avstand av uppskatt-
ningsvis 30 till 40 cm, finns ett traplank for att forhindra insyn i cellen. Det ar
dock mojligt att se delar av himlen genom fonstret. Golvytan i cellen uppméttes
till 6,9 m2.

I samtal med JO:s medarbetare uppskattade en personal att en intagen kan vara
placerad i observationscellen i mellan fyra och atta dagar.

Om besdksrummen anvénds for beldggning utrustas de med en taltsang, tv, bord
och stol. Rummen &r utrustade med toalett. Golvytan uppmattes till 8,3 m? (ex-
Klusive toalettutrymme). For att hindra insyn i rummen &r de utrustade med
fonster forsedda med s.k. opalglas (helfrostat glas). Det ar alltsa inte mgjligt att se
ut genom fénstren. Rummen &r inte utrustade med sakerhetsddrrar. 1 besoks-
rummen finns dven héktesfilialens utrustning fér uppkoppling med videoldnk.
Det innebar att om rummen anvands for placering av intagna, maste deras till-
horigheter m.m. plockas undan om utrustningen for videoldnk behtver anvéandas.

Vistelse i gemensamhet och isoleringsbrytande atgarder

Under vardagar vistas de intagna i gemensamhet kl. 07.30-11.45 och 14.00-
16.45. Pa helgerna sker upplasning en halvtimme senare. De intagna som inte
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erbjuds sysselsattning i haktesfilialens produktionslokal vistas under dagtid i
gemensamhetsutrymmet pa respektive avdelning.

Avskiljnings- och besoksavdelningen saknar gemensamhetsutrymmen. Intagna
som ar placerade dar erbjudas darfor att vistas i gemensamhet med de intagna pa
avdelning 1:5. De intagna erbjuds detta varje morgon. Om de tackar nej far de
tillbringa dagen i sin cell.

Eftersom avdelning 1:5 saknar gemensamhetsutrymme har det under dagtid vis-
tats som mest sju hédktade i avdelningskorridoren. Det blir enligt personalen vél-
digt trangt. De intagna forvantas ata sina maltider i korridoren. Eftersom matplat-
sen bara ar avsedd for tva personer brukar de intagna ta ut ytterligare stolar i kor-
ridoren eller ata maltiderna i sin cell.

Intagnas ratt till daglig utomhusvistelse

Haktesfilialen har tva mindre rastgardar med en yta om uppskattningsvis 100 re-
spektive 80 m2. Den ena rastgarden &r asfaltsbelagd medan den andra &r stensatt.
Vardera rastgarden &r utrustad med en bank. JO:s medarbetare uppfattade rastgar-
darna som sterila.

Nar byggnaden anvandes som anstalt hade de intagna rétt till utevistelse pa det
relativt stora anstaltsomradet, dar det finns grasmattor och en fotbollsplan. Enligt
foretradare for haktet Helsingborg har Kriminalvardens huvudkontor gjort be-
domningen att de haktade inte far vistas pa dessa ytor. Skalet for det uppgavs vara
”sékerhet” och att de intagnas integritet inte kan garanteras om de vistas pa om-
radet. | direkt anslutning till omradets yttre stangsel 16per en gang- och cykelvag.

Intagnas mojlighet till sysselsattning och forstroelse

Haktesfilialen har tillgang till en storre produktionslokal dar en del av de haktade
(intagna pa fyra av héktesfilialens avdelningar) kan erbjudas sysselsattning i form
av forpackningsarbete och tillverkning av hundmat. Med 3 arbetsledare i tjanst
kan totalt 20 intagna samtidigt erbjudas sysselsattning. Om det bara ar 2 arbets-
ledare i tjanst &r antalet intagna begransat till 12 stycken. Haktesfilialen kan er-
bjuda ytterligare ett par intagna sysselsattning i form av tvatt- och stadtjanster.

Enligt personalen &r sysselsattningen populér bland de intagna, och dven intagna
gav uttryck for att det ar positivt att de har nagot att géra. Bade personal och in-
tagna uttryckte dock ett missnoje over att traningsrummen ar bade sma och daligt
utrustade. Enligt personalen blir de ofta tillfragade av de intagna om varfor de
inte far anvanda de betydligt storre lokalerna som finns i anstaltens bollhall. Det
skapar frustration bland de intagna att veta om att det finns bra lokaler som de
inte far anvanda.

Tidigare tillampade héktesfilialen en grans som innebar att intagna som domts till
fyra ars fangelse eller mer inte fick vistas i produktionslokalen. | takt med att
haktesfilialen tagit emot intagna med allt hogre strafftid (upp till nio ars fangelse)
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har dock denna regel luckrats upp. Det sker alltid en sakerhetsbedémning av de
intagna innan de erbjuds sysselséttning i produktionslokalen.

Intagnhas mojlighet att ta emot besék m.m.

Om besoksrummen anvénds for placering av intagna kan de samtidigt inte anvan-
das for att ta emot besok. Det har inrttats ett sérskilt besoksrum i haktesfilialen
dar de intagna kan ta emot besok av sina juridiska bitraden.

| samtal med intagna framforde de klagomal Gver att den héga belaggningen
medfor att det blir 1ang vantetid pa att fa ta emot besok. Enligt de intagna ar det
en manads vantetid for att boka besok.

Transporter av intagna

Pa grund av den anstrangda belaggningssituationen i Kriminalvardens region Syd
ar det — enligt personal i héktesfilialen — vanligt att intagna transporteras fran
haktesfilialen till hakten i andra regioner. Om det finns platser lediga pa ett annat
hakte ger haktessamordnaren i region Syd i uppdrag at personalen i regionens
hikten att ta fram ’1dmpliga kandidater” som kan flyttas. Den enda kravet for att
en intagen ska kunna flyttas ar att han eller hon ar fardig med sin réttsprocess. De
lampliga kandidaterna skickas dver till det mottagande haktet som valjer vilka
intagna de ska ta emot.

Enligt foretradare for hédktesfilialen har det intréffat att andra hékten inte har velat
ta emot intagna efter det att de har varit i kontakt med Kriminalvardens underrét-
telsetjanst. Det framstar som lite markligt att en region gor bedémningen att en
intagen kan vistas i ett gemensamhetshakte, medan en annan region gér bedém-
ningen att samma person inte kan tas emot i ett sakerhetshakte.

Syftet med att flytta intagna ar att haktena ska kunna ta emot haktade som har en
nyss paborjad eller en pagaende rattsprocess i regionen. Det innebar — enligt per-
sonal i haktesfilialen — att haktade utan restriktioner som varit placerade pa ett
gemensamhetshékte kan forflyttas till ett restriktionshakte som inte kan erbjuda
vistelse i gemensamhet. Vidare har det férekommit att intagna har flyttats norrut
for att en kort tid darefter fa besked om att det fatt en anstaltsplats i region Syd.
En personal uttryckte det som att vissa intagna far ’stor mdjlighet till sightse-
eing”. En annan personal uppgav att ett skal for att flytta pa intagna ar att de inte
ska bli for "hemtama”.

Personalen gav uttryck for att dubbelbeldggningen i haktesfilialen har fungerat
éver forvantan. Det innebdr inte nagon stérre 6kning av arbetsbérdan om det ar
55 intagna, jamfort med om det ar 44 intagna i haktesfilialen. Personalen framhéll
daremot att den tidvis mycket stora omsattningen av intagna har varit anstrangan-
de. Som mest omsatte haktesfilialen 75 procent av de intagna under en vecka.
Forutom att det skapar ett stort administrativt arbete med in- och utskrivningar,
ger det aven upphov till oro pa avdelningarna nar de intagna hela tiden byts ut.
Saval personal som intagna maste hela tiden lara kénna nya intagna.
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Ovrigt

| samtal med de intagna kom det fram att personalen i haktesfilialen bemoter dem
pa ett bra satt. Flera intagna framforde klagomal 6ver att maten ar dalig. Maten
som serveras ar gammal och har varmts upp vid flera tillfallen. Dagen innan in-
spektionen hade de serverats delvis ra kyckling. Slutligen framhéll de intagna att
utbudet av palagg ar betydligt samre i haktet Helsingborg i jamforelse med andra
hékten i regionen.

Vid protokollet

Karl Lorentzon

Justeras den 4 juni 2019

Gunilla Bergerén
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Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av
inspektionen

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
féljande uttalanden.

Enligt huvudregeln ska en haktad ges moéjlighet att dagtid vistas i gemensamhet
med andra intagna (2 kap. 5 § hakteslagen [2010:611]). Den rétten kan begrénsas
genom bl.a. att klagaren belagger den haktade med restriktioner eller att Krimi-
nalvarden gor beddmningen att det av sdkerhetsskal ar nodvandigt att halla den
héktade avskild (2 kap. 5 § 2 och 6 kap. 2 § 2 hakteslagen).

Sverige har under en langre tid fatt internationell kritik for bl.a. att haktade under
langa perioder halls isolerade fran andra intagna. Det &r inte ovanligt att haktade
ar isolerade i upp till 23 timmar per dygn. En sadan isolering riskerar att orsaka
den haktade saval fysiska som psykiska skador. For att motverka sadana negativa
konsekvenser har Kriminalvarden som malsattning att intagna i hakte ska fa iso-
leringsbrytande atgarder under atminstone 2 timmar per dag. Myndighetens egna
matningar visar att det finns svarigheter att uppna dven detta blygsamma mal.
Som exempel kan ndmnas att det enligt dessa matningar under 2018 bara var 17
procent av de haktade med restriktioner som kunde erbjudas isoleringsbrytande
atgarder som innebar mansklig kontakt minst 2 timmar per dag (se Kriminal-
vardens arsredovisning 2018 s. 31).

Haktade, for vilka det inte finns en rattslig grund for att halla dem avskilda, ska
ges mojlighet att under dagtid vistas i gemensamhet (se mina uttalanden i

JO 2018/19 s. 146). Om Kriminalvarden uppfyller denna grundldggande rattighet
finns det inte ndgot behov av isoleringsbrytande atgarder. Tyvarr har det visat sig
svart for myndigheten att skapa de forutsattningar som kravs for att ge haktade
mdjlighet till vistelse i gemensamhet. Skélen till det kan bl.a. vara att Kriminal-
vardens hakten saknar tillrackligt med gemensamhetsavdelningar, dvs. avdel-
ningar dar intagna under dagtid kan vistas tillsammans med andra intagna i gem-
ensamhetsutrymmen. Som exempel kan ndmnas att det vid en nyligen genomférd
Opcat-inspektion av héktet Goteborg kom fram att vissa gemensamhetsavdel-
ningar hade omvandlats till mottagnings- eller restriktionsavdelningar (se proto-
kollet i dnr O 7-2019). Att det rader brist pa gemensamhetsavdelningar visar bl.a.
den hoga belédggningen i haktesfilialen Berga, de iakttagelser som gjordes vid
inspektionen av haktet Géteborg och att det av Kriminalvardens arsredovisning
fran 2018 framgar att det fanns ett behov av att erbjuda intagna utan restriktioner
isoleringsbrytande atgarder.

! Se bl.a. Europeiska tortyrkommitténs (CPT) rapport fran 2016 och FN:s tortyrkommittés (CAT)

rapport fran 2014.
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Mot denna bakgrund utgdr verksamheten i haktesfilialen Berga ett positivt exem-
pel pa hur Kriminalvarden kan organisera verksamheten for att ge haktade moj-
lighet att vistas i gemensamhet. Genom att inrdtta gemensamhetshékten i lokaler
som tidigare anvénts som anstalter ges haktade utan restriktioner betydligt battre
forutsattningar att vistas i gemensamhet, jamfort med om de ar placerade pa en
gemensamhets- eller en restriktionsplats. En intagen i haktesfilialen Berga har
under vardagar mojlighet till gemensamhetsvistelse i sju timmar per dag.

Erfarenheterna fran héktesfilialen Berga och andra gemensamhetshékten (exem-
pelvis haktena Salberga, Storboda och Ystad) visar enligt min mening behovet av
att hakten som tar emot haktade utan restriktioner har lokaler avsedda for gemen-
samhetsvistelse. Av protokollet framgar att vissa av den gamla anstaltens lokaler
och ytor inte far anvandas for haktesverksamheten. Jag tanker i forsta hand pa
anstaltens bollhall, men &ven det relativt stora anstaltsomradet dar det bl.a. finns
en fotbollsplan. Om de intagna fick mdjlighet att anvanda dessa delar — i stéllet
for de mycket begransade traningsrummen och rastgardarna — skulle det enligt
min mening ytterligare kunna bidra till att motverka de negativa féljderna av fri-
hetsberdvandet (jfr 1 kap. 5 § hakteslagen). Av den anledningen rekommenderar
jag Kriminalvarden att undersoka vilka mojligheter som finns och vilka atgarder
som behover vidtas for att de haktade ska kunna anvénda &ven dessa lokaler och
ytor. | en sadan process maste Kriminalvarden aven beakta hur de intagnas
integritet kan respekteras.

Samtidigt som det finns stora fordelar med att bedriva haktesverksamhet i an-
staltslokaler, framgar det av protokollet att saval haktade som personal ar miss-
ndjda med avdelning 1:5. Denna avdelning saknar gemensamhetsutrymmen och
som mest kan sju intagna behdva vistas i gemensamhet i avdelningskorridoren.
Jag har tagit del av fotografier av vissa utrymmen och ifragasétter starkt det rim-
liga i att korridoren beskrivs som en avdelning.? Vidare kan det ifragaséttas om
det satt som utrymmet anvands pa ar férenligt med den grundléaggande bestam-
melsen om att varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt manniskovarde och
med forstaelse for de sérskilda svarigheter som ar férenade med frihetsberévandet
(1 kap. 4 § hakteslagen). Enligt min mening bor Kriminalvarden 6vervaga om de
fyra cellerna med anslutande korridor ska anvéndas som en avdelning och darmed
utgdra ordinarie platser i héktesfilialens verksamhet.

Om Kriminalvarden anda anser att det finns sa pass tungt vagande skal att celler-
na dven fortsattningsvis ska anvandas om ordinarie platser, bér myndigheten
omedelbart se dver de intagnas mojlighet till vistelse i gemensamhet. Det ar i
mina dgon ovardigt att hanvisa de intagna till gemensamhetsvistelse i korridoren,
och det &r anmarkningsvart att Kriminalvarden forvantar sig att de intagna ska ata

2 )fr JO:s uttalande efter Opcat-inspektion av Kriminalvarden, anstalten Hinseberg den 19 juni 2018
(dnr 4138-2018) och JO:s beslut den 3 september 2019 i dnr 583-2017.
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sina maltider i detta mycket begransade utrymme. Jag vill aterigen padminna om
att det i Kriminalvardens grundlaggande uppdrag ingar att verkstalligheten ska ut-
formas sa att negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas (1 kap. 5 § haktes-
lagen). Av den anledningen bor myndigheten vidta de atgarder som kravs for att
de haktade pa avdelning 1:5 ska kunna ges majlighet till vistelse i gemensamhet
pa samma villkor som de intagna pa haktesfilialens 6vriga avdelningar.

Utformningen av avdelning 1:5 handlar om vilka mojligheter som Kriminalvar-
den har att tillgodose de intagnas grundlaggande ratt att vistas i gemensamhet i
andamalsenliga lokaler. Av det skélet kommer jag att folja upp vilka atgarder som
Kriminalvarden har vidtagit med anledning av mina uttalanden.

Jag avser att aterkomma till de 6vriga iakttagelser fran inspektionen inom ramen
for initiativarendet om belaggningssituationen i Kriminalvarden.

2019-06-07

Elisabeth Rynning



