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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Bergslagen,
arresten Arvika, den 6 augusti 2019

JO:s uttalande i korthet: | augusti 2019 inspekterades arresterna Arvika, Karlskoga
och Kristinehamn. Vid inspektionerna uppmarksammades att arresternas
anhallningsceller ar utrustade med bl.a. en vaggfast pall av en typ som kan anvandas
av intagna for sjalvskadande handlingar. Liknande iakttagelser har aven gjorts vid
inspektioner av andra arrester. Polismyndigheten har meddelat att den har pabdrjat
en nationell dversyn av hur myndighetens celler &r méblerade. JO uttalar att
Polismyndigheten har ett omfattande men viktig arbete framfor sig.

| de tre inspekterade arresterna sker formansprévningen huvudsakligen pa distans av
stationsbefélen i Karlstad och Orebro. | arresterna Arvika och Kristinehamn sker
prévningen per telefon. Om en férmansprévning behdver goras pa distans bor den,
enligt JO, i forsta hand ske med ljud- och bildoverféring. JO har for avsikt att folja
denna fraga under 2020. Vid inspektionerna kom det fram att férmansprévningen
ibland aven sker lokalt i arresterna i polisomrade Varmland och att det intraffat att
stationsbefalet i Karlstad — som ar ansvarig tjdnsteman — inte kant till att det funnits
frinetsberdvade i arresterna. Det ar enligt JO inte godtagbart och JO utgar fran att
Polismyndigheten skyndsamt vidtar atgarder for att forhindra att liknande situationer

intraffar igen.

Inspektionens genomforande

Pé uppdrag av davarande JO Cecilia Renfors genomforde bitrddande enhets-
chefen Karl Lorentzon, tillsammans med foredragandena Eva Fridén och Simon
Tornvall (protokollforare) den 6 augusti 2019 en féranméld inspektion av
Polismyndigheten, polisregion Bergslagen, arresten Arvika.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av lokalpolis-
omréadeschefen och arrestforestandaren AA samt gruppchefen for stod och
service BB. Direfter forevisades arrestlokalen och rastgarden. Vissa miljoer
fotograferades. JO:s medarbetare samtalade med tva arrestvakter och ett
stationsbefdl i Karlstad. Samtalet med stationsbefélet genomfordes per
videoldnk och avsag dennes roll i forhéllande till arresterna Arvika och
Kristinehamn. En &versiktlig granskning gjordes av arrestant- och omhéander-
tagandeblad, tillsynsblad, avvisiteringsblad, och blanketter for sikerhetsbedom-
ningar samt formansprovning pa distans. Inspektionen avslutades med en
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genomgang dér JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser. Vid genom-
géngen deltog AA och BB.

Den 7 augusti 2019 inspekterades éven arresten Karlskoga och den 8 augusti
2019 arresten Kristinehamn (se JO:s protokoll i dnr O 48-2019 och O 49-2019).

Syftet med inspektionen

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berdvade personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2019 ett
fokus pa transporter av frihetsberovade.

Opcat &r den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Linder som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas frihetsberovade. I
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pd JO:s webbplats.

Uttalande av JO Per Lennerbrant med anledning av inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Per Lennerbrant
avseende arresterna Arvika, Karlskoga och Kristinehamn.

Polisregion Bergslagens geografiska indelning

Polisregion Bergslagen bestar av polisomradena Dalarna, Varmland och
Orebro. Polisomradena bestar i sin tur av flera lokalpolisomraden. Arresterna i
Arvika och Kristinehamn finns i lokalpolisomraden som tillhor polisomrade
Virmland. Arresten Karlskoga tillhor ett lokalpolisomrade som ingér i
polisomrade Orebro.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Allmant om lokalpolisomrade Arvika

Lokalpolisomradet Arvika omfattar, férutom Arvika kommun, dven Edas,
Siffles och Arjings kommuner. Férutom i Arvika finns det en arrest i Siffle.
Den arresten anvinds endast undantagsvis for omhédndertagande av berusade
personer i samband med t.ex. marknader som hélls pa orten.

Organisation

Arresten ligger i polishuset i Arvika och har tre tillnyktringsceller och atta
anhallningsceller. Férutom omhéndertagna for berusning s tas gripna och
anhallna in i arresten. De kan fa stanna i ndgot dygn men transporteras i regel
till arresten i Karlstad sa snart det 4r mojligt. Det forekommer att Tullverket
anvénder arresten for placering av frihetsberdvade. Det dr Polismyndighetens
personal som bevakar dven dem, och rutinerna for inskrivning och hantering &r
desamma for bada myndigheters intagna.

Under inspektionen fanns det inte ndgon frihetsberdvad intagen i arresten.
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Det finns inte ndgon tillnyktringsenhet i Arvika och sjukhuset pa orten tar inte
emot omhéndertagna for berusning. Om en intagen ar i behov av psykiatrisk
vard méste denne transporteras till Centralsjukhuset i Karlstad.

Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten (PM 2017:63) géller for
verksamheten i arresten. Det finns ocksa kompletterande lokala skriftliga
rutiner. I dem finns information om bl.a. sidkerhet, utrymning, visitering,
mediciner, vardesaker och stddning. De lokala rutinerna innehéller dven
checklistor med kortfattad information om vad som behdver goras i friga om
omhéndertagna for berusning, gripna, anhallna och intagna som ska transpor-
teras frén arresten.

Bemanning och kompetens

Arresten bemannas av ett 20-tal timanstéllda arrestvakter. De far i samband med
anstéllningen tre dagars utbildning foljt av tre dagars introduktion, innan de kan
borja tjdnstgora i arresten tillsammans med en erfaren kollega. Utbildningen
omfattar en dag med genomgang av relevanta bestimmelser, en dag med sjuk-
vardsfragor och en dag med sjélvskydd. Arrestvakterna far ingen aterkommande
fortbildning. Enligt arrestforestdndaren ar det svart att samla alla arrestvakter till
ett gemensamt utbildningstillfille eftersom ménga av dem dven har andra jobb.
Det genomfors ddaremot arbetsplatstraffar varje ar.

I de samtal som JO:s medarbetare hade med arrestvakterna kom det fram att de
efterfragar kontinuerliga fortbildningstillfallen, framfor allt i fraga om sjilv-
skydd. Arrestvakterna uppgav vidare att de inte far tjanstgora lika ofta som
tidigare och att de darfor har svért att bibehalla nodvandig kunskap. Det visar
sig bl.a. i hur dokumentationen skots. For att arrestvakterna ska fa erfarenhet
och uppritthélla sin kompetens framforde de ett nskemal om att de borde fa
praktisera vid nadgon storre, dygnetruntoppen arrest dar det hander mer, t.ex. den
i Orebro. Vidare kom det fram att det finns arrestvakter som forlitar sig pa sina
egna kunskaper och erfarenheter i stillet for att anvénda sig av Polismyndig-
hetens arresthandbok och arrestens lokala rutiner.

Arrestvakterna skriver en s.k. passrapport efter varje avslutat tjanstgoringspass
dér de noterar vad som hént i arresten. Rapporten dr tinkt att utgdra en sam-
manfattning av verksamheten med uppgifter om bl.a. hur ménga som tagits in i
arresten och vilken typ av frihetsberdvande det varit frdga om. Rapporterna
finns samlade i en parm som arrestvakterna har tillgang till. JO:s medarbetare
noterade att det 1 en passrapport fanns uppgifter om att en intagen fréntagits
savil sina kldder som madrassen i cellen. Det saknas uppgifter om hiandelsen i
den bevarade dokumentationen 6ver frihetsberévandet.

Den fysiska miljon m.m.

Arrestlokalen dr beldgen i polishusets markplan. De frihetsberdvade tas in gen-
om ett garage till ett utrymme moblerat med bl.a. en bank dir de kan fi véinta
innan de fors in i arresten. En skjutdorr separerar vintrummet fran arrestens
inskrivningsutrymme. Cellerna finns i en anslutande korridor dér det ocksa
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finns dusch- och toalettutrymmen. JO:s medarbetare noterade att toalettstolarna
och flera av handfaten ar av porslin.

Tillnyktringscellerna &r beldgna ndrmast inskrivningsutrymmet. Cellerna har
vattenautomat och &r utrustade med endast en madrass pé golvet. JO:s med-
arbetare noterade att det luktade urin i en av cellerna. I en annan cell var yt-
skikten patagligt slitna och det var mycket klotter pa viggarna.

Anhaéllningscellerna ar normalutrustade med bl.a. en viggfast brits, bord och
sittplats i trd. Sittplatsen utgors av en viggfast pall. Mellan pallen och golvet
finns ett ca 30 cm stort utrymme. En ndgra centimeter bred springa som Ioper
mellan cellens fasta inredning och viggen har titats sa att dir inte ldngre finns
nagot mellanrum. Skrivborden i flera av cellerna ar kraftigt nedklottrade med
bl.a. namn, budskap och olika symboler som ristats in i inredningen. I skriv-
bordet i en av cellerna hade det ristats in ett stort hakkors och "THAMND?”. JO:s
medarbetare noterade att cellerna beldgna ndrmast inskrivningsutrymmet ar mer
slitna dn de som ligger ldngre bort i korridoren. De tva anhéllningsceller som
ligger langst bort har forhéllandevis nymalade ytskikt och ny trdinredning. En
av dem har egen toalett. Vidare noterades det att persiennerna i alla cellerna var
vinklade for att hindra de intagna fran att se ut mot polishusets parkeringsplats.

Rastgérden nas genom en dorr fran inskrivningsutrymmet och den har en yta
om 15 kvm. Rastgarden inramas av fyra tegelviggar. En av vdggarna bestar
delvis av ett trdplank. Halva rastgarden dr tickt med ett stilnit 6ver vilket
trareglar fasts, vilket endast medger ett begrinsat ljusinslapp. Det dr inte mojligt
att se ut frin rastgérden. JO:s medarbetare upplevde rastgarden som ett slutet
rum.

Formansprévning pa distans

Polisstationen i Arvika saknar stationsbefél. Det dr stationsbefélet i Karlstad
som ansvarar for formansprovning av frihetsberdvade som tas in i ndgon av
polisomrade Varmlands arrester. Formansprovningen genomfors vanligtvis per
telefon. Det finns ingen utrustning for ljud- och bilddverforing i arresten Arvika
eller i ndgon annan av arresterna som stationsbefélet ansvarar for. Stations-
befilet forlitar sig dirfor pa de uppgifter som den ingripande polispatrullen
formedlar per telefon och fattar utifran det underlaget beslut i friga om den
frihetsberdvade ska tas in i arresten. Beslutet fors in i en sérskild liggare hos
stationsbefalet och tilldelas ett I[opnummer som férmedlas till polispatrullen.

Vid granskningen av dokumentationen for de frihetsberévade noterade JO:s
medarbetare att Polismyndighetens blankett Formansprovning pa distans

(PM 255.1) anvénts endast undantagsvis. Uppgiften bekraftades av
arrestforestdndaren och ett stationsbefil. Enligt stationsbefdlet anvénds 1 stéllet
Polismyndighetens blankett Protokoll, beslut/ingripande Gver tvangsatgarder
enligt PL/LOB (PM 101.1 2019-05-22/11). Pa blanketten finns en ruta som gar
att kryssa i om formansprévningen har genomforts pa distans. JO:s medarbetare
noterade att rutan i flera fall inte kryssats i och att det ddrmed i efterhand inte
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gér att avgora om det skett ndgon formansprovning pa distans. Vidare noterades
att blanketten saknar plats for att ange vem som genomfort formansprévningen.

Dokumentation avseende gripna och anhéllna sker i datasystemet Durtva. I det
systemet anvinds inte blanketten Férmansprévning pa distans (PM 255.1). Det
gér inte att i efterhand se om det skett ndgon sddan provning.

I det samtal som JO:s medarbetare hade med ett stationsbefél kom det fram att
formansprévning med ljud- och bildéverforing vore att foredra. Vidare kom det
fram att stationsbefilet aldrig varit med om att vid formansprévning per telefon
ha talat med den som ska tas in en arrest. Det forekommer nér sirskilda
tillstallningar dger rum att yttre befdl gor formansprévningen pa plats i arresten
Arvika. Det yttre befilet ska i sddana fall vid arbetspassets slut gora en
overldmning till stationsbefilet. Ibland missar polispersonalen att 6verlamna
sadan information och stationsbefilet saknar da kdnnedom om att det finns
frihetsberdvade i polisomrédets arrester. Stationsbefdlen har framfort ett
onskemal om att det borde inféras en begriansning, som innebar att bara de kan
besluta om inséttning i arrest.

Ankomsten till arresten

Nér en polispatrull tar in en frihetsberdvad i arresten ringer de samtidigt in tva
arrestvakter som satt upp sig for tjinstgdring. Det dr poliserna som genomfor
avvisitering och inskrivning. Vid samtal med arrestvakterna kom det fram att de
frihetsberdvade inte far ha sina egna kldder utan maste byta till sddana som till-
handahalls i arresten. Efter anmailan per telefon till stationsbefalet i Karlstad far
poliserna ett beslut om att den frihetsberdvade fér séttas in i arresten. Poliserna
fyller darefter i blanketten Protokoll, beslut/ingripande 6ver tvangsatgarder
enligt PL/LOB (PM 101.1 2019-05-22/11) samt Sdkerhetsbeddmning avseende
intagen i polisarrest (PM 253.1 Ver. 2017-10-18/6). Handlingarna skickas sedan
till stationsbefilet per e-post. Stationsbefilet granskar dokumenten och skickar
dérefter tillbaka sékerhetsbedomningen med ett beslut om vilken tillsyn som ska
gilla for den frihetsberdvade.

I samtal med ett stationsbefdl kom det fram att betréffande personer som &r
gripna eller anhallna finns det inte nagra sékerhetsbedomningar i systemet
Durtva. Stationsbefilen i Karlstad far aldrig se blanketten i dessa fall, utan de
hanteras lokalt i arresten Arvika. Stationsbefélen har alltsa inte tillgéng till all
skriftlig information som finns om dessa frihetsberdvade.

Under forevisningen av arrestlokalen kom det fram att omhindertagna for
berusning av sikerhetsskél inte far nagon filt nir de tas in i arresten.

Tillsyn m.m.

Det ar stationsbefilet som beslutar om tillsynsfrekvens utifran uppgifterna som
poliserna ldmnar per telefon. Beslutet dokumenteras i sdkerhetsbedomningen.
Poliserna i arresten fyller direfter i en lokalt utformad tillsynsblankett bendmnd
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Tillsynsblad Arrest. Blanketten har fortryckta kolumner for datum, klockslag,
tillsyn, ev. anteckningar, samt for signering av den som genomfort atgérden.

Vid granskningen av dokumentationen for de frihetsberdvade noterade JO:s
medarbetare att kolumnen som dr rubricerad Tillsyn har fortryckta alternativ for
Vaken/Sover. Dokumentationen utgjordes i flera fall endast av att nagot av
alternativen Vaken/Sover ringats in utan ndgon ytterligare information i kolum-
nen for ev. anteckningar.

I samtal med arrestvakter kom det fram att de i samband med tillsyn dr noggran-
na med att kontrollera att de intagna andas. Det forekommer att vakterna Gppnar
och gér in i cellerna for att sdkerstilla att de intagnas hélsa inte forsdmrats.

P& den lokalt utformade tillsynsblanketten finns en ruta med rubriken ”Bor
slappas kl:”. Vid granskningen av dokumentationen avseende omhéndertagna
for berusning noterade JO:s medarbetare att klockslaget som hade angetts i
rutan i flera fall var tidpunkten for nér ett omhédndertagande hade verkstillts
plus sex timmar. [ manga fall 6verensstimmer tiden for nir en omhéndertagen
har forsatts pa fri fot med vad som hade angetts i rutan. JO:s medarbetare
noterade dven att tiden for omhdndertagande i ett fall hade 6verskridits sex
timmar pé grund av “’telefonstrul” hos stationsbeflet i Karlstad.

Information om rattigheter m.m.

Vid granskningen av dokumentationen noterade JO:s medarbetare att arresten
Arvika inte anvinder sig av Polismyndighetens blankett fér dokumentation av
information som ldmnats till frihetsberdvade. I stéllet anvinds den lokalt utfor-
made tillsynsblanketten. P4 den finns en ruta i vilken de poliser som for in den
frihetsberdvade i arresten ska markera om de ldmnat informationsblad till den
frihetsberdvade eller inte, samt i forekommande fall pé vilket sprék. JO:s
medarbetare noterade vidare att rutan kryssats i endast undantagsvis. Det
framgick inte ndgon annanstans i den granskade dokumentationen om négon
information 1dmnats till de frihetsberdvade eller inte.

I samtal med arrestvakter kom det fram att arrestvakterna svarar pa de intagnas
frgor, men att de inte 1imnar ndgon ytterligare information. Ar det fraga om
ndgon intagen som &r berusad och misstinkt for brott si berittar arrestvakterna
vad som géller i arresten om t.ex. mat-, rdk- och duschtider forst nér denne
nyktrat till.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelser m.m. fran inspektionen. I samtalen
med arrestforestandaren framkom huvudsakligen foljande.

Bemanning och kompetens

Pé fraga fran JO:s medarbetare om det finns nagon plan for vidareutbildning av
arrestvakterna, uppgav arrestforestandaren att det inte finns nagra konkreta
planer. Myndigheten forsoker ordna arbetsplatstraffar &tminstone en gang per
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ar, men det dr inte alla arrestvakter som kan komma till traffarna. Om det visar
sig att ndgon arrestvakt inte har tillrickliga kunskaper for arbetet slutar myndig-
heten att anlita den personen.

JO:s medarbetare framholl att arrestvakterna inte verkar anvinda arresthand-
boken och de lokala rutinerna, och att de i stéllet litar till kunskaperna de fatt
genom sina erfarenheter. Arrestforestdndaren uppgav att han ska pdminna
arrestvakterna om att anvinda handboken och rutinerna.

Den fysiska miljon

Arrestforestandaren uppgav att det &r bekymmersamt att fastighetséigaren endast
atgirdar sddant som redan ar trasigt i arresten. Polismyndighetens lokalforsorj-
ningsgrupp kommer inom kort att undersdka hur rastgardens tréplank kan
byggas om. I samband med det kommer de att ta upp fragan om det ar mojligt
att vidta nadgon atgird for att de intagna ska kunna se ut. Det gér att reglera
persiennerna i cellerna for att 6ka inflodet av dagsljus.

Formansprévning pa distans

JO:s medarbetare gjorde arrestforestdndaren uppmérksam pa att stationsbefdlen
i Karlstad inte anvinder sig av Polismyndighetens sirskilda blankett for for-
mansprovning péd distans. Vidare dr det i manga fall inte mgjligt att utldsa om
det skett ndgon formansprévning pé distans. Arrestforestandaren uppgav att det
for tydlighets skull i blanketten Protokoll, beslut/ingripande dver tvangsatgérder
enligt PL/LOB borde ldggas till en sérskild ruta dér det kan anges vilket
stationsbefdl det &r som genomfort en formansprovning pé distans. Betrdffande
frihetsberdvade som &r missténkta for brott har det forts diskussioner om det i
datasystemet Durtva gér att fora in uppgifter om att formansprovning
genomforts pa distans.

Arrestforestandaren bekriftade uppgiften att formansprovning ibland sker lokalt
i Arvika, exempelvis vid den arligen dterkommande Hamnfesten och liknande
evenemang. Den som i sddant fall far uppgiften att genomfora féormansprévning
ska pé forhand informera stationsbefilet i Karlstad om tiderna for nér prov-
ningen sker lokalt. Vid arbetspassets slut ska stationsbefilet underréttas om hur
ménga intagna det finns i arresten.

Sakerhetsbedémningar

JO:s medarbetare framholl att stationsbefalet i Karlstad inte med sékerhet vet
om det finns en dokumenterad sikerhetsbedomning nér det géller frihetsberdva-
de som &r missténkta for brott. Arrestforestandaren uppgav att det &r bekym-
mersamt, men att det finns tydliga rutiner som anger att den dokumenterade
sakerhetsbedomningen ska skickas till stationsbefilet i Karlstad.

Tillsyn

JO:s medarbetare framholl att utford tillsyn i de flesta fall dokumenterats endast
genom att markera nagot av de forvalda alternativen “vaken” eller ”sover” i till-
synsbladet. Vidare framholls att det i nagra fall saknades tillsynsblad i doku-
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mentationen over frihetsberdvade. Arrestforestdndaren uppmarksammades pa
att det finns en av myndigheten centralt framtagen blankett for tillsyn.

Information om rattigheter

Arrestforestandaren uppgav att han kénner till att det vanligtvis saknas uppgifter
om bl.a. informationsblad 1&dmnats till de intagna och anhoériga underréttats. Han
kénner till att Polismyndigheten har en centralt framtagen blankett for
dokumentation av information som ldmnats till frihetsberdvade.

Omhandertagna for berusning

JO:s medarbetare framholl att det pa de granskade tillsynsbladen finns en ruta
dér det anges ”Bor sléppas kl:” varefter tidpunkten for omhéndertagandet plus
sex timmar dr angivet. I ménga fall dverensstimmer tiden nidr den omhénder-
tagne forsatts pa fri fot med tid som angetts i rutan. Vidare framholls att tiden
for omhéndertagandet i ett fall Gverskridit sex timmar pa grund av “’tele-
fonstrul”. Arrestforestdndaren uppgav att det ibland kan vara svart att na
stationsbefdlet 1 Karlstad, men att han inte kinner till den aktuella hindelsen.

Tillgang till klader m.m.

Enligt arrestforestdndaren ar det av sdkerhetsskél som de intagna maste byta
kldder och ibland inte fér ha filtar i cellerna.

Allmant om dokumentation

JO:s medarbetare uppmirksammade arrestforestidndaren pa att det i en s.k. pass-
rapport som arrestvakterna uppréattat angetts att en intagen frantagits sina klader
och madrassen i cellen. Dessa uppgifter saknades i den bevarade dokumenta-
tionen Over frihetsberovandet. Enligt arrestforestandaren ar uppgifterna som an-
getts i passrapporten s pass viktiga att de i forsta hand ska antecknas i
tillsynsbladet. Detta for att det i efterhand ska kunna gé att se vad som hént den
intagne.

Vid protokollet

Simon Tornvall

Justeras den 21/11-19

Karl Lorentzon
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Uttalanden av JO Per Lennerbrant med anledning av
inspektionerna

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollen frén
inspektionerna av arresterna Arvika, Karlskoga och Kristinehamn gora foljande
uttalanden.

Den fysiska miljon

Vid inspektionerna av arresterna Arvika och Kristinehamn kom det fram att
cellerna ar mycket nedklottrade. Jag har tagit del av fotografier frin arresterna,
och kan konstatera bl.a. att det i arresten Arvika finns ett stort hakkors inristat i
skrivbordet i en av cellerna. Vidare finns det savél i cellerna i Arvika som i
Kristinehamn klotter i form av nedséttande och hatiska budskap. I en av cellerna
1 Arvika uppmérksammade mina medarbetare att det luktade urin.

Jag vill understryka att varje intagen ska bemotas med respekt for sitt méin-
niskovirde och med forstaelse for de sdrskilda svarigheter som ar forenade med
frihetsberovandet (1 kap. 4 § hdkteslagen). Det innebar bl.a. att frihetsberdvade
— oavsett skélet for frihetsberdvandet — ska placeras i celler som héller en
acceptabel hygienisk standard. Av samma skél ska en intagen inte behova vistas
i en cell som ar nedklottrad. Jag forutsatter att Polismyndigheten vidtar
nodvéndiga dtgirder for att miljon i de bada arresterna ska bli acceptabel.

Av protokollet framgér att arresten Arvika har en rastgard som det inte gar att se
ut frdn och som upplevs som ett slutet rum. Jag har dven tagit del av fotografier
av rastgarden. I ett beslut i ett initiativirende om mojligheten till utomhus-
vistelse for intagna i polisarrest den 18 juni 2014 (JO:s dnr 2054-2013)
betonade ddvarande JO Cecilia Renfors bl.a. att rastgérdar bor ha ett ordentligt
ljusinsldpp och frisk luft for att syftet med utomhusvistelse ska uppnas. Jag
delar denna uppfattning och Polismyndigheten bor dverviga vilka atgirder som
kan vidtas for att forbattra miljon pa rastgarden.

Vid inspektionerna av arresterna Arvika, Karlskoga och Kristinehamn kom det
fram att anhéllningscellerna &r utrustade med en véggfast pall av en typ som kan
anvéndas av intagna for sjidlvskadande handlingar. Det har framkommit uppgif-
ter om att det intréffat en sddan héndelse i arresten Kristinehamn. I arresterna
Karlskoga och Kristinehamn finns det i anhéllningscellerna dessutom en glipa
mellan den fasta inredningen och cellvdggen. Det dr mojligt for en intagen att
fista en snara i glipan och pé sé sitt forsoka skada sig sjélv. Liknande brister
har dven uppméirksammats vid Opcat-inspektioner av andra arrester (se
protokollen fran inspektionerna av arresterna Luled och Vixjo i JO:s dnr O 2-
2019 och O 22-2019).

Vid inspektionen av arresten Luled kom det fram att Polismyndigheten — efter
ett antal sjalvmordsforsok dér de intagna hade anvént den fasta inredningen i
cellen — byggt om arrestens anhallningsceller. Min foretradare framhall vikten
av att Polismyndigheten tar lairdom av erfarenheterna frén arresten Luled och
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anvéander dessa i myndighetens fortsatta arbete for att forebygga sjdlvmord och
andra sjdlvskadande handlingar. Erfarenheterna bor i forsta hand kunna komma
till nytta néar det géller utformningen av Polismyndighetens arrestceller. Myn-
digheten ombads att aterrapportera till JO vilka dtgérder som myndigheten har
genomfort eller tanker genomfora med anledning av uttalandet (se protokollet i
JO:s dnr O 2-2019).

Aterrapporteringen har kommit in till JO och av den framgar bl.a. att Polismyn-
digheten pébdrjat en nationell 6versyn av hur myndighetens celler &r mdblerade,
vilket givetvis ar positivt (se mitt beslut i dnr O 23-2019). Det har kommit till
min kidnnedom att det nyligen intriffat en incident i arresten Borlidnge, dér en
intagen forsokt bega sjalvmord genom att anvianda den véiggfasta pallen i en av
anhallningscellerna. De iakttagelser som skett i samband med inspektionerna av
arresterna Arvika, Karlskoga och Kristinehamn visar att Polismyndigheten har
ett omfattande men mycket viktigt arbete framfor sig.

Foérmansprovning pa distans

Vid inspektionerna av arresterna Arvika och Kristinehamn kom det fram att
formansprovning av dem som tas in i arresten genomfors pé distans per telefon.
Det ar stationsbefilet i Karlstad som genomfor provningen genom att tala med
de poliser som fort in den frihetsberdvade till arresten. Stationsbefilet i Orebro
genomfor motsvarande formansprovning betréffande frihetsberovade som tas in
i arresten Karlskoga. Den arresten har ett kameradvervakat inskrivningsutrym-
me vilket mojliggdr att stationsbefilet kan se den frihetsberévade genom bild-
overforing.

Efter Opcat-inspektionerna den 20-22 november 2018 av arresterna Lycksele,
Storuman och Vilhelmina uttalade min foretrddare att om formansprévning
behover goras pé distans bor den i forsta hand ske med ljud- och bildéverforing.
Om provningen dndé sker per telefon bor formannen regelmaéssigt dven tala
direkt med den omhéndertagne, om hans eller hennes tillstind medger det (se
protokollet i JO:s dnr 7556-2018). Jag delar denna uppfattning och har for
avsikt att folja fragan om formansprovning pa distans under 2020.

Polismyndighetens blankett for dokumentation av formansprovning pé distans
anvénds 1 olika utstrickning i arresterna Arvika, Karlskoga och Kristinechamn.
Ingen av arresterna anvinder blanketten regelbundet. I det material mina med-
arbetare granskat ar det i flera fall inte majligt att fa svar pa om det skett nagon
formansprévning eller inte. Stationsbefilet i Karlstad anvénder dverhuvudtaget
inte blanketten, medan motsvarande befil i Orebro regelmissigt gor det. Jag
uppmanar Polismyndigheten att sékerstilla att dokumentation av genomford
formansprévning pa distans sker i enlighet med myndighetens allminna rad
(FAP 255-1). I detta sammanhang vill jag framhélla att det i Polismyndighetens
handbok for arrestverksamheten (PM 2017:63) anges att formansprévning pa
distans ska dokumenteras péa den sérskilt framtagna blanketten.
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Vid inspektionen av arresten Arvika kom det fram att stationsbefilet i Karlstad
inte alltid kénner till vilka personer som &r placerade i arresterna i polisomréade
Virmland. Det &r inte godtagbart att en frihetsberévad kan foérvaras i en arrest-
lokal utan att ansvarig tjinsteman kanner till det. Jag utgér fran att Polismyndig-
heten skyndsamt vidtar nddvandiga atgérder for att hindra att liknande situa-
tioner intraffar igen.

Tillsyn

Vid inspektionerna av arresterna Arvika och Kristinehamn kom det fram att till-
synen skots pé ett tillfredsstdllande sitt, men att anteckningarna av iakttagelser
ofta dr bristfalliga. Den intagnes status anges ofta inte pa annat sétt dn vaken”
eller ”sover”. Jag vill framhalla att min foretrddare vid flera tillféllen har under-
strukit vikten av att det fors detaljerade anteckningar i samband med tillsynen.
Det bor framgé t.ex. om den intagne ligger pé rygg, mage, eller pa vinster eller
hoger sida. Anteckningarna har betydelse for 6vrig personal som har del i
tillsynen av den intagne. Av den anledningen uppmanar jag Polismyndigheten
att vidta nodvéandiga atgérder for att sdkerstélla att utford tillsyn dokumenteras
pa ett korrekt sitt (se t.ex. protokollen fran Opcat-inspektionerna av arresterna
Katrineholm den 12 november 2014, dnr 6291-2014, och Lycksele den 20-22
november 2018, dnr 7556-2018).

Omhandertagna for berusning

Vid inspektionerna har det kommit fram omstdndigheter som tyder pé att det
forekommer i forvig bestdmda tider for omhindertagandet av berusade. Det
forekommer uppgifter om att stationsbefélet kontaktas forst efter det att det en
person varit omhéndertagen i mellan fem och sex timmar. Av den anledningen
vill jag framhalla att om en omhéandertagen person placeras i en arrest ska
omhéndertagandet paga sa kort tid som mojligt. Det ska ske en kontinuerlig
provning av om forutséttningarna for ett fortsatt omhéndertagande ar uppfyllda.

Intagnas klader och sangklader

En intagen ska vid behov forses med sangkldder, kldder och skor. Utrustningen
far begrdnsas om det ér nodvéandigt for att forhindra att den intagne skadar sig
sjélv eller andra (3 kap. 3 § Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad om
polisarrester, PMFS 2015:7, FAP 102-1). Enligt ett allmént rad till bestimmel-
sen bor den intagne alltid ha ndgot att skyla sig med och en intagen far inte
vistas i arresten utan kldder under léngre tid 4n vad som &r nodvéndigt for den
intagnes egen sékerhet.

Vid inspektionen av arresten Arvika kom det fram att de som tas in i arresten
inte far ha sina egna kldder utan maste byta om till Polismyndighetens klédder i
samband med inskrivningen. Det kom dven fram att omhéndertagna for berus-
ning som regel inte far nagon filt nér de tas in i arresten. Liknande iakttagelser
gjordes i arresterna Karlskoga och Kristinehamn. Jag vill med anledning av det
paminna om min foretrddares tidigare uttalanden att intagnas rétt att bara sina
egna kldder och rétten till sdngkldder ytterst bara kan begriansas med stdd av den
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nyss ndmnda foreskriften (se JO:s protokoll fran Opcat-inspektionerna av arres-
terna — nédr det géller intagnas kldder — Oskarshamn den 1 november 2016,

dnr 6361-2016, och Lidkoping den 26 mars 2018, dnr 2094-2018, samt — nir
det géller rétten till séngkldder — arresten Lidkdping den 7 och 8 mars 2018, dnr
1366-2018). Jag forutsitter att Polismyndigheten i fortsdttningen tillhandahaller
filtar och informerar frihetsberovade om att ett byte till myndighetens klader
inte dr obligatoriskt och att de har rétt att béra sina egna, om det inte finns nigra
sdkerhetsskél som talar emot det.

Utbildning

Vid inspektionerna av arresterna Arvika och Kristinehamn kom det fram att det
séllan ordnas fortbildningsinsatser for arrestvakterna. Arresten Karlskoga
erbjuder 6verhuvudtaget inte nagra regelbundna fortbildningsinsatser till
arrestvakterna som tjinstgdr dir. Arresterna anvédnds forhéllandevis séllan och
endast vid behov, vilket innebér att arrestvakterna inte tjanstgor regelbundet.
Det finns alltsa en risk att de inte kan uppritthélla sin kompetens. Flera
arrestvakter har ocksa uttryckt dnskemal om fortbildning. Polismyndigheten bor
mot den bakgrunden sikerstilla att arrestvakterna kan bibehalla sin kompetens,
t.ex. genom regelbundna utbildningstillfdllen, och att de har ett bra stod av
lokala skriftliga rutiner (se protokollet fran Opcat-inspektionen av arresten
Lycksele den 20-22 november 2019, dnr 7556-2018). Jag kommer att fortsatt
folja denna fradga vid kommande Opcat-inspektioner.

Information om rattigheter

Ingen av arresterna Arvika, Karlskoga eller Kristinehamn anvander den sér-
skilda blankett som Polismyndigheten tagit fram {or att dokumentera att de
intagna bl.a. informerats om sina rattigheter. Det ska 1 stillet anges pa tillsyns-
bladet. Av protokollen framgar att det finns brister i dokumentationen och att
det i vissa fall inte 4&r mojligt att avgora om de frihetsberévade fatt sddan
information. P& den sérskilda blanketten ska det 4ven dokumenteras om den
intagne informerats om dagliga rutiner i arresten och underréttats om eventuella
restriktioner. Min foretrddare har tidigare uttalat att detta ar grundldggande
information som den intagne har rétt att fa del av. Vidare har hon uttalat att
avsikten med en samlad dokumentation &r att minska risken for att den intagne
géar miste om informationen. Blanketten fyller alltsa en viktig funktion och
Polismyndigheten bor sékerstélla att den anvénds (se protokollen fran Opcat-
inspektionerna av arresterna Helsingborg den 29 augusti 2018, dnr 5424-2018,
och Lycksele den 20-22 november 2018, dnr 7556-2018).

Vid inspektionerna av arresterna Karlskoga och Kristinehamn kom det fram att
arresterna inte tillhandahéller Polismyndighetens skriftliga information till per-
soner som dr omhédndertagna for berusning. Liknande iakttagelser gjordes vid en
Opcat-inspektion av arresten Helsingborg. Efter inspektionen uttalade min
foretradare att det kan finnas situationer nér det — t.ex. av sdkerhetsskél — inte ar
lampligt att informationsbladet delas ut till en intagen. Det &r trots detta viktigt
att den omhéandertagne dven i dessa fall ges mdjlighet att skriftligen fa del av
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information om sina réittigheter. Ett alternativ till att dela ut informationsbladet
ar att det sétts upp pé véiggen eller dorren till tillnyktringscellen (se protokoll i
JO:s dnr 5424-2018). Polismyndigheten bor vidta nddvéandiga atgirder for att
intagna i arresterna Karlskoga och Kristinechamn ges mdjlighet att ta del av den
skriftliga informationen.

Allmant om dokumentation

Av protokollet efter Opcat-inspektionen av arresten Lycksele den 2022
november 2018 framgar att polisregion Nord har riktlinjer for formansprovning
pa distans. Riktlinjerna innebér bl.a. att blanketterna for formansprovning pa
distans och for sikerhetsbedomning skickas till det stationsbefdl som ansvarar
for de intagna i arresten. Darefter ska blanketterna sparas i den arrest dér den
frihetsberovade tagits in (JO:s dnr 7556-2018).

Vid inspektionerna av arresterna Arvika och Kristinehamn kom det fram att
stationsbefilet i Karlstad inte alltid fir del av den dokumentation som upprattas
for frihetsberdvade som tas in i arresterna. Det kom ocksa fram att dokumenta-
tionen som sparas i arresterna ibland ar ofullsténdig eller saknas helt. Detsamma
giller for arresten Karlskoga. I polisomrade Orebro tillimpas dessutom en
ordning som innebér att dokumentationen dver frihetsberdvanden i arresten
Karlskoga forvaras i Orebro.

Enligt min mening &r det viktigt att arrestvakterna och stationsbefdlen som an-
svarar for de intagna i en arrest har tillgéng till samma dokumentation. Vidare
ar det viktigt att dokumentationen sparas, for att mojliggora en granskning i
efterhand. Som det &r nu tillimpas olika rutiner for var dokumentationen ska
forvaras. Detta problem bor forsvinna i samband med att Polismyndigheten
infor en nationell digital arrestforteckning (DAF) som omfattar samtliga
kategorier frihetsberdvade som tas in i myndighetens arrester. Fram till dess att
den blivit verklighet, bor Polismyndigheten vidta nddvéndiga atgirder for att
sakerstilla att dokumentationen hanteras pa ett enhetligt sétt inom myndigheten.

Protokollen foranleder i 6vrigt inte nagra atgérder eller uttalanden fran min sida.

2019-11-21

Per Lennerbrant
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