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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Bergslagen,
arresten Karlskoga, den 7 augusti 2019

Karlskoga (se dnr O 47-2019).

JO:s uttalande i korthet: | samband med inspektionen av arresten Karlskoga skedde
aven inspektioner av arresterna Arvika och Kristinehamn. | anslutning till protokollet
fran inspektionen av arresten Arvika finns uttalanden fran JO som &ven berér arresten

Inspektionens genomférande

P& uppdrag av davarande JO Cecilia Renfors genomférde bitradande enhets-
chefen Karl Lorentzon tillsammans med foredragandena Eva Fridén (protokoll-

forare) och Simon Térnvall den 7 augusti 2019 en foranméld inspektion av
Polismyndigheten, polisregion Bergslagen, arresten Karlskoga.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av AA. Dérefter
forevisades arrestlokalen och rastgirden. Vissa miljder fotograferades. JO:s
medarbetare samtalade med en arrestvakt och ett stationsbefil i Orebro.
Samtalet med stationsbefélet genomfordes per videoldnk. En dversiktlig
granskning gjordes av omhéndertagande- och arrestantblad, tillsynsblad,

avvisiteringsblad, blanketter for sékerhetsbedomningar och féormansprévning pé

distans. Inspektionen avslutades med en genomgang dir JO:s medarbetare
redogjorde fOr sina iakttagelser. Vid genomgéangen deltog AA.

Den 6 augusti 2019 inspekterades dven arresten Arvika och den 8 augusti 2019

arresten Kristinehamn (se JO:s protokoll i dnr O 47-2019 och O 49-2019).

Syftet med inspektionen

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan

grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-

berdovade personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2019 ett

fokus pa transporter av frihetsberdvade.

Opcat dr den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyr-

konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrdtta ett nationellt besdksorgan

som regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. I
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Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Uttalande av JO Per Lennerbrant med anledning av inspektionen

Protokollet fran inspektionen av arresten Arvika innehaller uttalanden av JO Per
Lennerbrant som &ven beror arresten Karlskoga.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Allmant om lokalpolisomrade Karlskoga

Polisregion Bergslagen bestér av polisomradena Virmland, Orebro och
Dalarna. Lokalpolisomradet Karlskoga omfattar, forutom Karlskoga kommun,
4dven Degerfors och Hillefors kommuner och ingar i polisomrade Orebro.

Organisation

Arresten ligger i polishuset 1 Karlskoga och har fem tillnyktringsceller och fem
anhéllningsceller. Den ar 6ppen regelbundet varje helg kl. 22—06 och vid behov.
Forutom omhéndertagna for berusning placeras dven misstinkta for brott dar.
Nir en person anhalls transporteras han eller hon till arresten Orebro. Gripna ér
alltsd insatta i arresten under som mest nagra timmar. Nar arresten Karlskoga &r
stangd transporteras alla omhéndertagna for berusning, gripna och anhallna till
arresten Orebro av en polispatrull.

Under inspektionen fanns det inte ndgon frihetsberdvad intagen i arresten.
Det finns inte ndgon tillnyktringsenhet i Karlskoga.

Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten (PM 2017:63) géller for
verksamheten i arresten. Det finns ocksa kompletterande lokala skriftliga rutiner
("Rutiner for arrestvakter i Orebro”). I dem finns information om bl.a. intagning
av frihetsberdvade, tillsyn och forséttande pa fri fot.

Bemanning och kompetens

Arresten bemannas av drygt tio timanstillda arrestvakter som kan anlitas for
tjanstgoring. Ungefar hélften av arrestvakterna tjénstgor regelbundet. En av
arrestvakterna uppréttar tjanstgoringsschema. Nar det darutover finns behov av
att oppna arresten kontaktar gruppbefilet arrestvakter for tjanstgoring. Arrest-
vakterna tjanstgor i par och ensamarbete forekommer inte. Den polispatrull som
fort den frihetsberdvade till arresten bemannar arresten till dess arrestvakterna
anlénder.

I samband med att arrestvakterna anstélldes fick de en flerdagarsutbildning som
omfattade bl.a. lagar, regler och rutiner, akutsjukvard och sjalvskydd. Darefter
fick de ga bredvid tvé kollegor i nigra dagar. [ samtal med en arrestvakt kom
det fram att han var n6jd med utbildningen, men att han déarefter inte hade fatt
nagon fortbildning. Han framhéll att det vore bra att {2 tréina i fingerade arbets-
situationer eftersom han dé skulle komma ihég de teoretiska kunskaperna battre.
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I protokollet frdn Polismyndighetens egenkontroll inom polisomrade Orebro
2016 anges bl.a. som forslag att arrestvakter bor genomga grundutbildning och
fortbildning i arresten Orebro for att samtliga arrestvakter inom polisomradet
ska erhalla likvérdig kompetens.

Den fysiska miljén m.m.

Arrestlokalen ar beldgen pa gatuplan i polishuset. De frihetsberdvade tas in
genom ett garage som leder till det utrymme dér inskrivningen genomfors. En
plexiglasvigg ar uppsatt mellan bénken dér den frihetsberévade placeras och
skrivbordet dér polisen sitter och skriver in personen i arresten. Atta celler finns
i en anslutande korridor som ocksa innehaller toalett- och duschutrymmen samt
forrad. Toalettstolarna &r av porslin. I dnden av den korridoren ligger ytterligare
en korridor i vinkel. Genom en dorr i den korridoren kommer man ut pa rast-
gérden. | ytterligare en anslutande korridor finns tva celler. Inskrivningsutrym-
met och den anslutande korridoren ar kameradvervakade. Tillnyktringscellerna
ar utrustade med en madrass pa golvet, vattenautomat och signalanordning.
Fyra anhallningsceller 4r normalutrustade med bl.a. en véiggfast brits, bord och
sittplats. En anhéllningscell dr utrustad med enbart en viggfast brits och
madrass. Det finns ett ca tre cm stort utrymme mellan britsen och viggen. Det
finns ocksa ett utrymme mellan hyllplanet under bordet och viggen. Mellan
pallen och golvet finns ett ca 30 cm stort utrymme. Fonstren i alla celler har
persiennerna helt vinklade och det saknas mojligheter att reglera inflodet av
dagsljus i cellerna.

Utrymmen for toalett och dusch saknar larmanordning och léses fran utsidan.
Niér en frihetsberdvad anvinder toalett/dusch befinner sig arrestvakterna i direkt
anslutning i korridoren.

Arrestens rastgard dr drygt 15 kvm och vetter mot en grésyta och parkerings-
plats som allménheten har tilltrdde till. Rastgérdens ena langsida bestar av
relativt téitt placerade lodrita bjdlkar och ett ndt. Utformningen medfor att det ar
mdjligt att iaktta omgivningarna. Rastgérden ér forsedd med ett frostat plasttak
som inte gor det mdjligt att se himlen. JO:s medarbetare noterade att inflodet av
frisk luft &r relativt bra men att inflodet av dagsljus ar begrénsat. Vidare
noterades att det inte &r mojligt att utifrdn se den som befinner sig pé rastgarden.
Eftersom rastgérden saknar kameradvervakning lamnas den frihetsberovade
aldrig ensam dar.

Arrestlokalen gav ett slitet intryck, men upplevdes av JO:s medarbetare som ren
och vilhallen.

Foérmansprévning pa distans

Polisstationen i Karlskoga saknar stationsbefil. Det ir stationsbefilet i Orebro
som ansvarar for formansprovning av frihetsberdvade som tas in i ndgon av
arresterna i polisomrade Orebro. Férmansprévningen genomfors vanligtvis per
telefon. I arresten Karlskoga é&r bl.a. utrymmet for inskrivningen kameradver-
vakad och bilderna fors dver till regionala ledningscentralen (RLC) i Orebro. I
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samtal som JO:s medarbetare hade med ett stationsbefdl kom det fram att han
kan se arrestens inskrivningsutrymme i en monitor i sitt tjénsterum, och ddrmed
se personen som han ska bedoma for inséttning i arresten. Daremot talar han i
regel inte direkt med den frihetsberdvade. Det finns ingen skriftlig lokal rutin
for formansprovning pa distans. Blanketten formansprovning pa distans

(PM 255.1) fylls i av stationsbefilet i Orebro och forvaras dir.

I princip alla de drenden som JO:s medarbetare granskade uppmérksammades
att det saknades en komplett ifylld blankett for férmansprovning pa distans.
Déaremot var fragan om formansprovningar hade skett pa distans som regel
angivet pa omhindertagandebladen for berusade (PM 101.1 2019-05-22/11).
Det ér dirmed mojligt att utifrdn dokumentationen avgdra om det hade skett en
sddan provning. Diremot &r det inte mojligt att fa uppgift om vem som fattat
beslut om inséttning i arresten.

Ankomsten till arresten

Den polispatrull som fort in den frihetsberdvade i arresten kontaktar stations-
befilet i Orebro for beslut om insittning. Nir beslutet ir fattat genomfor
patrullen avvistering av den frihetsberovade. Avvisiteringen dokumenteras pa
en utskriven blankett. Om arrestvakterna finns pa plats bitrider de poliserna. Ar
personen omhéndertagen for tillnyktring sker dokumentationen pa ett
omhindertagandeblad. Ar personen misstinkt for brott sker dokumentationen i
drendehanteringssystemet Durtva.

Blanketten Sikerhetsbeddmning avseende intagna i polisarrest (PM 253.1) fylls
i av polispatrullen i Karlskoga och dérefter gar stationsbefilet tillsammans med
polispatrullen igenom tillsynsfrekvens.

For omhindertagna for berusning fyller patrullen i omhéndertagandebladet.
Direfter faxas ifyllda blanketter om sékerhetsbedomning och omhénder-
tagandeblad till stationsbefilet i Orebro. I samband med att den intagne slépps
skickas omhéndertagandebladet och sékerhetsbedomningen ytterligare en gang
till stationsbefilet i Orebro, tillsammans med det ifyllda tillsynsbladet och
blankett for avvisitering. Samtliga handlingar som kommer in till Orebro siitts
in 1 en parm och sparas tillsammans med blanketten for formansprovning pa
distans. Alla handlingar som faxats till stationsbefilet i Orebro sparas ocksé i
parmar i Karlskoga.

For gripna och anhéllna fyller polispatrullen inte i ndgot arrestantblad utan de
arbetar direkt i drendehanteringssystemet Durtva och fyller dér i protokollet
over frihetsberdvandet. [ samband med att den frihetsberdvade lamnar arresten
sdtts protokollet, ifyllda blanketter for sikerhetsbeddmning, tillsynsblad och
avvisitering in i en parm i arresten Karlskoga.

JO:s medarbetare noterade att man anvént olika versioner av polismyndighetens
blankett Avvisitering.
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I samtal med stationsbefalet kom det fram att han anser att systemet for
dokumentation behover ses 6ver. Det finns for ndrvarande manga blanketter
som ska fyllas i och de 6verlappar delvis varandra. For varje blankett som ska
fyllas i 6kar samtidigt risken for att det uppstar felaktigheter. Det vore béttre om
det fanns en elektronisk arrestliggare, eftersom det da skulle gé att se vad som
har dokumenteras direkt efter det att texten sparats. Det pagar ett arbete med att
ta fram en sadan for i forsta hand omhéndertagna for berusning.

Tillsyn m.m.

Ombhindertagna for berusning far i normalfallet tillsyn var femtonde minut.
Detsamma géller gripna. Personer som dr anhallna far i normalfallet tillsyn en
ging i timmen.

I de lokala skriftliga rutinerna for arresten Karlskoga beskrivs hur tillsynen ska
utforas och vad som ska dokumenteras. Vid samtal med en arrestvakt kom det
fram att han genom fonstret i celldorren kontrollerar att personen andas, och om
den intagne ar vaken eller sover samt vilken sida som denne ligger pa. Om det
behovs Oppnar han dorren och gér in i cellen for att kontrollera den intagnes
status.

JO:s medarbetare noterade att vid tillsynen anvénds ett lokalt tillsynsblad for
arresten Karlskoga. Till skillnad fran det nationellt framtagna tillsynsbladet har
det lokalt framtagna bladet ett stérre utrymme for att anteckna den intagnes
kroppsposition och méende.

Omhandertagna for berusning

I Rutiner for arrestvakter i Orebro (lokala rutiner for arrestavdelningarna
Orebro, Lindesberg och Karlskoga) anges bl.a. foljande:
En LOB fér enligt lag inte vara frihetsberdvad langre dn 8 timmar. Ndgon undre gréns
for frihetsberovandets varaktighet finns inte i lagen, dock anvénder vi 5 timmar som
standard. Det &r alltid SB som tar beslut om nér personen ska frislappas. Beddémning-

en gors genom lopande kontakt mellan SB och arrestvakterna om hur personen
tillnyktrar/beter sig/mar.

I samtal med ett stationsbefdl kom det fram att det 4r arrestvakterna som tar
kontakt med honom nér de anser att personen dr nykter. Han ar lyhord for deras
beddmning, men vid négot enstaka tillfdlle har han bedomt att en person
behdver omhindertas ldngre tid. En sddan notering kan goras pé blanketten for
formansprovning pa distans. Oftast dokumenteras det inte. Fem timmar som
anges 1 den lokala rutinen ar ett exempel och ger information om ungefarlig tid
innan en person som omhindertagits for berusning kan sldppas. Den
omhéndertagnes berusningsgrad ska kontrolleras fortlopande.

I samtal med en arrestvakt kom det fram att arrestvakterna har en whiteboard-
tavla dér alla omhéndertagna for tillnyktring antecknas med cell- och
drendenummer. Pa tavlan finns ocksa utrymme att ange tiderna for inséittning
och nér det har gatt fem respektive dtta timmar. Efter fem timmar gar
arrestvakterna in och kontrollerar den intagne. Har den intagne inte nyktrat till,
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gor de en ny kontroll innan det har gatt atta timmar. Darefter kontaktar de
stationsbefilet for ett beslut om att sldppa ut den omhéndertagne. Arrestvakten
framhdll att personerna dr omhéndertagna enligt en vardlag och att han kan
kontakta stationsbefilet nér som helst efter omhéndertagandet for en bedémning
om att sldppa ut denne.

Vid granskning av handlingar konstaterade JO:s medarbetare att flera
omhéndertagna for berusning hade sléppts bade fore och efter fem timmars
omhéndertagande.

Information om rattigheter m.m.

JO:s medarbetare noterade under granskningen av dokumentationen att Polis-
myndighetens blankett Dokumentation av information som regel inte hade
anvints. P4 det lokalt framtagna tillsynsbladet for arresten Karlskoga finns
ocksa uppgifter som kan fyllas i om informationsblad, underrattelse till
nérstadende och till ambassad har ldmnats. For samtliga uppgifter kan bl.a.
datum och signatur fyllas i av den som ldmnat informationen. Vid granskningen
av tillsynsbladen noterades att uppgifterna var ofullstdndigt ifyllda och i vissa
fall inte alls ifyllda. I flera drenden framgick det varken av de granskade
tillsynsbladen eller av 6vrig dokumentation om de intagna hade fétt information
om sina rattigheter.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelser m.m. under inspektionen. I sam-
talet med stf. arrestforstandaren kom huvudsakligen foljande fram.

Bemanning och kompetens

Efter den grundldggande utbildning som arrestvakterna far vid anstéllningens
borjan sker inte ndgra regelbundna fortbildningsinsatser. Daremot har det
genomforts ett arbetsplatsmote for ca ett ar sedan som handlade om sjalvskydd,
hjart- och lungriaddning samt sjukvard. For timanstélld personal finns det ingen
skyldighet att erbjuda arbetsplatsmoten, men det vore rimligt med ca tvé sddana
traffar per &r. Det &r dock en frdga om kostnader.

En arrestvakt méste arbeta minst fyra gdnger under ett halvar for att dven fort-
sdttningsvis fa tjanstgora i arresten. Den som inte har tjanstgjort i den omfatt-
ningen behover eventuellt en komplettande utbildning for att ater bli aktuell for
tjanstgdring. Det kan handla om att arrestvakten gér bredvid tva kollegor for att
lara sig rutinerna.

En kommande nationell arrestvaktsutbildning kommer att bli omfattande och
ske pé en ort langt ifran Karlskoga. Den stf. arrestforestandaren befarade att
arrestvakter frdn mindre arrester sdsom Karlskoga inte kommer kunna
genomfora utbildningen. Det dr ndmligen inte sannolikt att ndgon vill ta ledigt
frén sitt ordinarie arbete for att genomga en utbildning for en erséttning om
130 kr per timme.
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Formansprévning pa distans

Det #r endast stationsbefilet i Orebro som far besluta om inséttning i arresterna
i polisomrade Orebro. Rutinen innebir att blanketten formansprovning pa
distans fylls i av stationsbefilet i Orebro och sparas dir, tillsammans med &vrig
dokumentation som faxas frén arresten Karlskoga. Ddrmed finns storre delen av
arresten Karlskogas “arrestliggaren” i Orebro. JO:s medarbetare konstaterade att
hanteringen av dokumentationen gor det svarare att folja ett drende.

Den stf. arrestforestandaren uppgav att han har férhoppningar om att den
digitala arrestliggaren kommer att underlétta dokumentationen i drenden som
avser omhéndertagna for berusning.

Sakerhetsbedémningar

JO:s medarbetare framholl att i det granskade materialet var blanketterna for
sdkerhetsbedomning i de flesta fall korrekt ifyllda. I ndgra drenden noterades att
en gammal version av blanketten for sdkerhetsbedomning hade anvénts. I ett
drende saknades blanketten for sdkerhetsbedomning helt. I ett annat drende
fanns bade den nya och den gamla versionen av blanketten ifyllda och med
olika uppgifter om vem som hade genomfort bedomningen.

Enligt stf. arrestforestindaren kommer gamla blanketter for sikerhetsbeddm-
ning att erséttas med den nyaste versionen. Han uppgav vidare att det kan
stimma att det inte finns en uppréttad sdkerhetsbedomningsblankett for en
person som var insatt under en kortare tid i arresten. Ddremot fanns uppgifter
om sjukdomar m.m. dokumenterade i blanketten for férmansprévning pa distans
hos stationsbefilet i Orebro. I drendet med tva olika sikerhetsbeddmningar
uppgav den stf. arrestforestandaren att den andra sékerhetsbedomningen hade
upprittats nar det kommit fram att den intagne hade en annan identitet.

Tillsyn

Det allménna intrycket enligt JO:s medarbetare ar att tillsynen utforts i enlighet
med beslutad tillsynsfrekvens och att den har dokumenterats vil pa tillsyns-
bladet. Den stf. arrestforestdndaren kénde inte till det centralt framtagna
tillsynsbladet.

Den stf. arrestforestdndaren uppgav att omhéndertagna for berusning i arresten
som regel inte far ndgon filt pa grund av att det bl.a. férsvarar tillsynen av dem.
Det dr dock mdjligt att frangé detta och ge den omhéndertagne en filt om det
bedoms lampligt av sdkerhetsskal.

Omhéndertagna fér berusning

Eftersom det inte finns ndgon nedre gréans for frihetsberdvandets varaktighet i
lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m. konstaterade
den stf. arrestforestandaren att den skrivning som finns i de skriftliga lokala
rutinerna om en standard pa fem timmar &r olyckligt formulerad. Det ska ske en
kontinuerlig prévning. Daremot ifrdgasatte han om nagon dverhuvudtaget ska
vara omhéndertagen for tillnyktring om personen kan bli frisldppt efter tva
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timmar. Omhéndertagna personer for tillnyktring borde i stéllet tas om hand av
sjukvarden.

Information om rattigheter

Nir det géller information till omhéndertagna for tillnyktring har den stf.
arrestforestindaren uppméarksammat att den inte har getts ut till samtliga
omhéndertagna. Det vore bra att sétta upp informationsbladet pa cellviggen
eftersom det finns intagna som inte vill ta emot bladet.

Den stf. arrestforestdndaren kénde inte till blanketten for information som
lamnats till frihetsberévade (PM 253.3). JO:s medarbetare framhdll att sédana
uppgifter kan dokumenteras pa det lokalt utformade tillsynsbladet. I vissa fall
var dock dessa uppgifter ofullstéindigt ifyllda eller inte alls ifyllda.

Den stf. arrestforestdndaren noterade JO:s medarbetares iakttagelser, men hade
forstéelse for att tillsynsbladet inte fylls i ordentligt, eftersom polisménnen i
patrullen behover komma snabbt ut igen efter att ha varit inne i arresten.

Vid protokollet

Eva Fridén

Justeras den 21/11-19

Karl Lorentzon
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Uttalande av JO Per Lennerbrant med anledning av inspektionen

Jag har tagit del av protokollet. I protokollet frén inspektionen av arresten
Arvika gor jag uttalanden som dven beror arresten Karlskoga.

2019-11-21

Per Lennerbrant
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