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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Bergslagen,
arresten Kristinehamn, den 8 augusti 2019

JO:s uttalande i korthet: | samband med inspektionen av arresten Kristinehamn
skedde aven inspektioner av arresterna Arvika och Karlskoga. | anslutning till
protokollet fran inspektionen av arresten Arvika finns uttalanden fran JO som aven
beror arresten Kristinehamn (se dnr O 47-2019).

Inspektionens genomférande

P& uppdrag av davarande JO Cecilia Renfors genomférde bitrddande enhets-
chefen Karl Lorentzon, tillsammans med foredragandena Eva Fridén och Simon
Tornvall (protokollforare) den 8 augusti 2019 en féranmaéld inspektion av
Polismyndigheten, polisregion Bergslagen, arresten Kristinehamn.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av stf. lokalpolis-
omradeschefen och arrestforestdndaren AA. Dérefter forevisades arrestlokalen.
Vissa miljoer fotograferades. JO:s medarbetare samtalade med tvé arrestvakter.
En oversiktlig granskning gjordes av arrestant- och omhéndertagandeblad,
tillsynsblad, avvisiteringsblad, och blanketter for sdkerhetsbeddmningar samt
formansprévning pé distans. Inspektionen avslutades med en genomgang dér
JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser. Vid genomgéngen deltog
AA.

Den 6 augusti 2019 inspekterades dven arresten Arvika och den 7 augusti 2019
arresten Karlskoga (se JO:s protokoll i dnr O 47-2019 och O 48-2019).

Syftet med inspektionen

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berdvade personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2019 ett
fokus pa transporter av frihetsberdvade.

Opcat dr den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrdtta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. I
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Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Uttalande av JO Per Lennerbrant med anledning av inspektionen

Protokollet fran inspektionen av arresten Arvika innehaller uttalanden av JO Per
Lennerbrant som dven ber6r arresten Kristinehamn.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Allmant om lokalpolisomrade Kristinehamn

Polisregion Bergslagen bestér av polisomradena Virmland, Orebro och
Dalarna. Lokalpolisomradet Kristinehamn omfattar, férutom Kristinehamns
kommun, dven Filipstads och Storfors kommuner och ingér i polisomrade
Virmland. Forutom i Kristinehamn finns det en arrest i Filipstad. Enligt stf.
arrestforestandaren uppfyller den arresten kraven i forordningen (2014:1108)
om utformningen av hékten och polisarrester och anvénds en géng om aret i
samband men evenemanget ’Oxhélja marknad”.

Organisation

Arresten ligger i polishuset Kristinehamn och har tvé tillnyktringsceller och tre
anhallningsceller. Den ar 6ppen kl. 22.00-03.00 under fredagar och 16rdagar
och anvinds som regel for omhéndertagna for berusning. Undantagsvis tas
personer som frihetsberdvats av andra skil in i arresten. De blir kvar som léngst
1 ett par timmar innan de transporteras till arresten Karlstad.

Under inspektionen fanns det inte ndgon frihetsberdvad intagen i arresten.
Det finns inte ndgon tillnyktringsenhet i Kristinehamn.

Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten (PM 2017:63) géller for
verksamheten i arresten. Det finns ocksa kompletterande lokala skriftliga
rutiner. JO:s medarbetare noterade att pairmen dar handboken och de lokala
rutinerna finns tillgéngliga for arrestvakterna dven innehaller forfattningar som
upphort, tjansteforeskrifter och rutiner. Det var svart att snabbt och enkelt bilda
sig en uppfattning om vilka dokument som géller for arrestverksamheten.

I samtal med arrestvakterna kom det fram att de sillan anvinder arresthand-
boken eller de lokala skriftliga rutinerna. De far som regel information om vad
som giller i arresten pa andra sétt, t.ex. genom meddelanden direkt fran den
polis som &r gruppchef for arresten.

Bemanning och kompetens

Arresten bemannas av ett tiotal timanstillda arrestvakter, varav en har ett
samordningsansvar for bemanningen. Bland dem som anlitas dr det tvd som é&r
pensionerade poliser. De arrestvakter som tjanstgjort sju ar eller ldngre, utbilda-
des i Arvika eller Karlstad under tva till tre dagar i den ddvarande Polismyndig-
heten i Varmlands regi. De fick utbildning i regelverket som styr arrestverksam-
heten, forsta hjilpen inklusive hjért- och lungraddning samt sjilvskydd. Dér-
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efter fick de gé bredvid en erfaren arrestvakt under nagra pass och kunde sedan
arbeta sjélvstindigt. Nufortiden dr det ordningspoliser i Kristinehamn som tagit
fram utbildningen av arrestvakterna. Den senaste fortbildningsinsatsen genom-
fordes for ca tva ér sedan.

Den fysiska miljon m.m.

Arrestlokalen dr beldgen i polishusets markplan. De frihetsberdvade tas in
genom ett garage till arrestens inskrivningsutrymme. Cellerna finns i en
anslutande korridor som ocksé innehéller ett dusch- och toalettutrymme. JO:s
medarbetare noterade att toalettstolen och handfatet ar av porslin och att
utrymmet saknar en signalanordning for att pakalla uppmérksambhet.

Tillnyktringscellerna ar utrustade med brits och vattenautomat. Intagna som &r
omhéndertagna for berusning far ligga p4 en madrass pa golvet. JO:s
medarbetare noterade att cellernas ytskikt dr nedklottrade.

Anhaéllningscellerna ar normalutrustade med bl.a. en véaggfast brits, bord och
sittplats i trd. Sittplatsen utgors av en viggfast pall. Mellan pallen och golvet
finns ett ca 30 cm stort utrymme. I samtal med arrestvakterna kom det fram att
en intagen forsokt bega sjdlvmord genom att fista en snara i pallen. JO:s
medarbetare noterade att det 16per en nagra centimeter bred springa mellan
skrivbordet respektive britsen och viggen. Skrivborden i cellerna ar kraftigt
nedklottrade genom att bl.a. namn och olika budskap ristats in. Pa viggarna &r
det klottrat bl.a. ”Skjut en snut” och ”snutsvin”.

Arrestlokalen har inte ndgon rastgard. Vid samtal med arrestvakterna kom det
fram att avsaknaden av en rastgard inte dr nagot problem, eftersom arresten i
stort sett enbart anvéinds for omhéndertagande av berusade personer. Vid de
fatal tillféllen nér det forvaras gripna i arresten ges de mdjlighet att roka i
garaget.

Formansprévning pa distans

Polisstationen i Kristinehamn saknar stationsbefil. Arresten saknar ocksa
utrustning som mojliggor formansprovning pa distans med ljud- och
bildoverforing. Formansprovningen genomfors darfor som regel per telefon av
stationsbefdlet i Karlstad. Om négon gruppchef ar i tjanst i Kristinehamn ar det i
forsta hand denne som genomfor formansprovningen, under forutsittning att
han eller hon inte varit med om ingripandet mot den frihetsberdvade.

Stationsbefilet i Karlstad ansvarar for formansprovning av frihetsberdvade som
tas in i ndgon av arresterna i polisomrade Varmland. I protokollet fran
inspektionen av arresten Arvika finns en redogorelse for hur en sadan
formansprévning pa distans gar till.

Under granskningen av dokumentationen dver de frihetsberdvade noterade JO:s
medarbetare att blanketten Formansprovning pé distans (PM 255.1) i flera fall
inte ar fullstidndigt ifylld. Det saknas bl.a. uppgifter om vem som genomfort
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formansprévningen och om den frihetsberovade satts in i arrest eller inte. I
nagra fall finns inte blanketten med 6verhuvudtaget.

Ankomsten till arresten

Arrestvakterna far information pa radion nér en polispatrull &r pa vig in till
arresten med en frihetsberdvad. Det dr arrestvakterna som genomfor avvisi-
teringen. Den frihetsberovade far lana kldder om det behdvs. Nér poliserna fatt
klartecken frén stationsbefilet i Karlstad i fraga om férmansprévningen, fors
den frihetsberdvade till en cell. Det forekommer att omhéndertagna for berus-
ning placeras i ndgon av anhdllningscellerna, i sa fall laggs madrassen direkt pé
golvet. De intagna far normalt inga filtar. Om en intagen har behov av en filt
gor arrestvakterna en beddmning om det utifran sékerhetssynpunkt ar [ampligt.

Dokumentationen over ett frihetsberdvande utgors av den ifyllda blanketten
Protokoll, beslut/ingripande dver tvangsatgéirder enligt PL/LOB (PM 101.1
2019-05-22/11) tillsammans med sidkerhetsbeddmningsblanketten, ett
avvisiteringsprotokoll och ett tillsynsblad. Arrestvakterna har tillgang till den
frihetsberdvades dokumentation under tiden han eller hon &r intagen i arresten.
Efter att den frihetsberdvade lamnat arresten skickas all dokumentation till
stationsbefilet i Karlstad. Originalen behélls i Kristinehamn.

Det ar ovanligt att personer som &r misstdnkta for brott tas in i arresten. Det
forekommer i sddant fall under dagtid och bevakningen skdts da av andra adn
arrestvakter. Om de frihetsberdvade anhélls transporteras de till arresten
Karlstad.

JO:s medarbetare noterade under granskningen av dokumentationen
betrdffande de frihetsberovade att det i flera fall helt saknas dokumentation om
sakerhetsbedomning bland de granskande handlingarna.

Tillsyn m.m.

Det ér stationsbefilet som beslutar om tillsynsfrekvens utifran uppgifter som
poliserna ldmnar per telefon. Beslutet dokumenteras i sékerhetsbedomningen.

I samtal med arrestvakter kom det fram att tillsyn utfors genom att de tittar
genom rutan i dérren om den intagne andas och vilken kroppsstéllning han eller
hon har. lakttagelserna noteras i tillsynsbladet. Om arrestvakterna &r osékra pa
den intagnes status gér de in i cellen for en kontroll. Nattbelysningen i cellerna
fungerar inte. Det innebér att arrestvakterna antingen maste tédnda cellbelys-
ningen helt och hallet, eller anvénda en ficklampa for att lysa pé de intagna i
samband med tillsyn.

Under granskningen av dokumentationen noterade JO:s medarbetare att tva
olika lokala varianter av tillsynsblad anvénds i arresten. Ett &r av samma slag
som beskrivs i protokollet fran inspektionen av arresten Arvika. Det andra &r ett
blad med bl.a. fyra kolumner for klockslag, atgérd, anteckningar samt signering
av den som genomfort atgarden. JO:s medarbetare noterade vidare att dokumen-
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tationen over utford tillsyn i flera fall endast utgjordes av en notering om den
intagne var vaken eller pa vilken sida han eller hon sov.

I samtal med arrestvakterna kom det ocksa fram att de regelmaéssigt ringer till
stationsbefilet efter fem och en halv timme och meddelar om de tycker att en
intagen som omhéndertagits for berusning dr i skick att friges eller inte. Enligt
en av arrestvakterna ska det antecknas pa tillsynsbladet om stationsbefilet
beslutar att den berusade ska vara fortsatt omhéndertagen efter att sex timmar
har passerat.

JO:s medarbetare noterade att det i nigra fall fanns noterat i Protokoll,
beslut/ingripande 6ver tvangsétgirder enligt PL/LOB att polispatrullerna
skjutsat hem personer som omhindertagits for berusning, i stillet for att fora
dem till arresten.

Information om rattigheter m.m.

Vid granskningen av dokumentationen noterade JO:s medarbetare att arresten
Kristinehamn inte anvédnder sig av Polismyndighetens centralt framtagna blan-
kett for dokumentation av information som ldmnats till frihetsberdvade. I stillet
anvinds de lokalt utformade tillsynsblanketterna. P4 dem finns en ruta i vilken
de poliser som for in den frihetsberdvade i arresten ska markera om de ldmnat
informationsblad till den frihetsberévade eller inte. JO:s medarbetare noterade
vidare att rutan anvénts endast undantagsvis. Det framgick inte ndgon annan-
stans i den granskade dokumentationen om nagon information ldmnats till de
frihetsberdvade eller inte.

I samtal med arrestvakter kom det fram att de inte anvénder Polismyndighetens
informationsblad till personer som omhéndertagits for berusning. Information
om varfor en intagen frihetsberdvades lamnas i stallet muntligen nér han eller
hon forsitts pa fri fot. Det &r inte alla som ar intresserade av att ta del av infor-
mationen.

Incidenter

I samtal med arrestvakterna kom det fram att det forekommer hot- och valds-
incidenter i arresten. Det finns dock inte nigra tydliga rutiner om nér incident-
rapporter eller polisanmalningar ska uppréttas.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelser m.m. frén inspektionen. I samtalet
med stf. arrestforestdndaren kom huvudsakligen f6ljande fram.

Bemanning och kompetens

Enligt stf. arrestforestandaren har det av ekonomiska skil inte genomforts nagra
fortbildningsinsatser pa sistone. Nér de senast rekryterade arrestvakterna skulle
fa sin utbildning gavs dven Gvriga arrestvakter mdojlighet att delta, men det &r
svart att samla alla arrestvakter till ett gemensamt utbildningstillfélle.
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Den stf. arrestfoérestdndaren uppgav vidare att vissa utbildningsinsatser skulle
kunna genomforas i samband med arbetsplatstriaffarna. Det skulle t.ex. kunna
handla om att g igenom arresthandboken, informera om nya rutiner och
forklara hur blanketter ska fyllas i.

JO:s medarbetare framholl att det i parmen for arrestvakternas instruktioner
finns en hel del inaktuellt material, bl.a. den numera upphévda lagen (1976:371)
om behandlingen av hiktade och anhéllna m.fl. Den stf. arrestforestdndaren
uppgav att arresthandboken och de lokala rutinerna borde racka som instruk-
tioner och att innehallet i pairmen behdver ses over.

Den fysiska miljon
Den stf. arrestforestandaren uppgav betraffande den fysiska miljon i cellerna att

stationen &r under renovering. Cellernas utrustning och risken for sjélvskadande
handlingar &r en fraga for Polismyndigheten att hantera pa central niva.

Foérmansprovning pa distans

JO:s medarbetare patalade att Polismyndighetens sirskilda blankett for for-
mansprovning pé distans i flera fall finns med bland dokumentationen 6ver fti-
hetsberévade, men att den som regel inte ar ifylld. Enligt den stf. arrestforestan-
daren anvénder polisomridde Véirmland inte blanketten. Den genereras ddremot
automatiskt niar man i protokollet Gver beslut/ingripande 6ver tvangsatgéarder
enligt PL/LOB kryssar i en ruta om att formansprovning skett pa distans.

JO:s medarbetare framholl vidare att det inte alltid anges i protokollet 6ver
beslut/ingripande dver tvangsatgirder enligt PL/LOB om férmansprévning skett
pa distans. Darutover ar det betrdffande frihetsberdvade som ar missténkta for
brott svart att utifran dokumentationen utldsa om nagon férmansprovning pa
distans 6verhuvudtaget skett, eller vem som gjort den.

Sakerhetsbedémningar

JO:s medarbetare framholl att det i vissa fall helt saknas dokumenterade séker-
hetsbedomningar betriaffande omhéndertagna for berusning och att de som finns
inte alltid ar korrekt ifyllda. Enligt stf. arrestforestandaren dr bemanningen
under sommartid anstréngd och brister i enskilda polisers dokumentation mérks
tydligare da. Dokumentationen ser som regel béttre ut under andra delar av aret.

Tillsyn

Enligt stf. arrestforestandaren ar det tillsynsblad som anvénds i arresten en
version som tagits fram av polisomrade Varmland. JO:s medarbetare framholl
att dokumentationen over genomford tillsyn i flera fall uppfattats som
knapphéndig. Den stf. arrestforestandaren uppméarksammades ocksé pa att
myndigheten centralt tagit fram en blankett for dokumentation av tillsyn.

Information om rattigheter

JO:s medarbetare framholl att Polismyndighetens blankett for dokumentation av
information som lamnats till frihetsberdvade inte anvinds i arresten, samt

Sid 6 (8)



Dnr O 49-2019

noterade att det verkar som att informationen i stillet ar tinkt att noteras pa
tillsynsbladet.

Omhandertagna for berusning

JO:s medarbetare pétalade att arrestpersonalen kan uppfatta rutan pa tillsyns-
bladen med rubriken ”Bor slédppas kl:” som en minimitid f6r hur linge en
omhéndertagen ska hallas frihetsberdvad. Den stf. arrestforestandaren uppgav
att det sjélvklart ska ske en kontinuerlig omprévning av ett omhandertagande.

Incidenter

JO:s medarbetare fragade om det finns nagon rutin for vad som ska ske nir
nagon arrestvakt utsitts for en hot- eller valdsincident. Den stf. arrestfore-
stdndaren uppgav att han far veta endast om det &r friga om nagon allvarligare
incident som intraffat. Det dr svart att avgora var grinsen gar for nér en incident
ska polisanmdilas eller rapporteras. Det forekommer dven incidenter som inte
resulterar i polisanmilan eller rapport. Ar det friga om en allvarligare incident
registreras den i myndighetens system for arbetsmiljoincidenter (LISA). Det ar
oklart om arrestvakterna i Kristinehamn har tillgéng till det systemet.

Vid protokollet

Simon Tornvall

Justeras den 21/11-19

Karl Lorentzon
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Uttalande av JO Per Lennerbrant med anledning av inspektionen

Jag har tagit del av protokollet. I protokollet frén inspektionen av arresten
Arvika gor jag uttalanden som &ven berér arresten Kristinehamn.

2019-11-21

Per Lennerbrant
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