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Oanmald Opcat-inspektion av Kriminalvarden, haktet Sollentuna,
den 28-30 januari 2020

Inspektionen i korthet: Vid inspektionen kom det fram att haktet Sollentuna inte kan
tillgodose de intagnas ratt till gemensamhet. Detta ser JO allvarligt pa. Aven om det
underlag som inhdmtades vid inspektionen var ofullstdndigt stod det dessutom klart
att manga intagna ar isolerade pa haktet. Dessa intagna har alltsa vistats i ensamhet
utan meningsfull mansklig kontakt under mer an 22 timmar per dygn. Detta gallde
ocksa unga intagna. JO konstaterar att det finns brister i haktets matningar av

s.k. isoleringsbrytande atgarder och aven olika uppfattning om vad sadana atgarder
omfattar. Mot denna bakgrund uttalar JO att haktet Sollentuna maste starka och
prioritera sitt arbete med att pa ett meningsfullt satt bryta isoleringen av intagna.

Ett antal intagna som var misstankta for sexual- eller relationsbrott var placerade i
avskildhet av sakerhetsskal. Enligt haktesledningen skulle deras sakerhet aventyras
om de placerades pa en vanlig gemensamhetsavdelning i haktet. Dessa intagna stod
darfor i ’ko” till en sarskild gemensamhetsavdelning i haktet Huddinge. JO finner att
det ar tveksamt om tillampningen av hakteslagen vid dessa avskildhetsbeslut ar
forenlig med lagstiftarens avsikt. Vidare anser hon att det finns skal att inratta fler
sarskilda avdelningar for intagna som p.g.a. den aktuella brottsmisstanken lever
under hot.

| haktet finns &ven intagna som benamndes "avskild pa egen begaran”. JO
konstaterar att det saknas lagligt stéd for att avskilja en intagen i hakte pa denna
grund. Vidare menar hon att formuleringen riskerar att medfora att haktets personal
inte arbetar aktivt for att &ndra pa situationen fér en sadan intagen eller pa
avdelningen. Hon understryker att haktet har ett stort ansvar att se till att intagna inte
drar sig undan i ensamhet.

Vidare uppmarksammar JO bl.a. att haktets rastgardar trots tidigare kritik fortfarande
inte lever upp till de krav som rimligen kan stallas pa sadana utrymmen.

Inspektionens genomférande

JO Katarina Pahlsson genomférde den 2830 januari 2020 en oanmaéld och
generell inspektion av héktet Sollentuna. Vid inspektionen deltog dven
byrachefen Catrine Bjorkman, enhetschefen Gunilla Bergerén, bitrddande
enhetschefen Karl Lorentzon, foredragandena Madeleine Arpegérd och Lars
Olsson (protokollforare) samt den medicinske experten Ingemar Engstrom.
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Inspektionen inleddes med ett kort mote med hédkteschefen AA tillsammans
med kriminalvérdsinspektdrerna BB (sdkerhet, tillika stallforetridande héktes-
chef), CC (plan 5, inskrivning och besok), DD (plan 10, sdkerhetsavdelningen),
EE (plan 7 gemensamhet/restriktion samt kansli IM), FF (tekniker, sjukvérd och
forrad), GG (plan 9, annan strukturerad verksamhet, ASV, och produktions-
ledare), HH (personal, bevakningscentral och reception) och JJ (plan 6, gemen-
samhet). Dérefter forevisades hiktets rastgirdar, sdkerhetsavdelning, inskriv-
ning och observationsavdelning. Delar av lokalerna fotograferades senare. JO:s
medarbetare gjorde en dversiktlig granskning av beslut om placering i avskild-
het, hiaktesplaner och daganteckningar, ett urval incidentrapporter samt vissa
riktlinjer. Vidare samtalade JO:s medarbetare med ett 20-tal intagna och ett
15-tal anstéllda.

Inspektionen avslutades med en genomgéang dar foretradare for haktet
Sollentuna gavs mojlighet att kommentera de iakttagelser som JO och hennes
medarbetare gjorde vid inspektionen. Vid den avslutande genomgangen deltog
AA, CC, GG, JJ samt kriminalvardsinspektoren KK (plan 8, ungdomar).

Inspektionens syfte

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten. Opcat dr den engelska forkortningen av
tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention (Optional Protocol to the
Convention against Torture). Lander som anslutit sig till protokollet har
forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan som regelbundet besoker
platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. I Sverige har JO tilldelats detta
uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s webbplats.

Héktet Sollentuna inspekterades senast av JO:s Opcat-enhet den 2 och 3
februari 2017 (dnr 419-2017). Efter inspektionen uttalade sig JO om situationen
for forvarstagna utldnningar och Kriminalvéardens arbete med isoleringsbrytande
atgdrder. JO framholl vidare vikten av tillsyn av intagna &ven sker nattetid och
att deras integritet skyddas vid kontakter med hilso- och sjukvarden. Avsikten
med inspektionen i januari 2020 var att bl.a. folja upp vilka atgirder som skett i
dessa fragor efter JO:s uttalanden.

Uttalanden av JO Katarina Pahlsson med anledning av
inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Katarina Pahlsson.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO och hennes medarbetare 1 huvudsak foljande
iakttagelser.
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Organisation och uppdrag

Haktet Sollentuna ligger i centrala Sollentuna och tillhér Kriminalvéardens
region Stockholm. Héktet utgor ett eget verksamhetsomrade och har

244 platser. Vid inledningen av JO:s inspektion vistades 237 intagna i hiktet,
Av de intagna var 214 hiktade (varav 113 var belagda med restriktioner).
Forutom de hiktade fanns 14 domda med verkstéllbara fangelsestraff, 8
forvarstagna med stod av utldnningslagen och en intagen som véntade pa en
overvakningsndmnds beslut. Av de 116 intagna som hade ritt till gemensamhet
var 14 avskilda av sikerhetsskél. Ytterligare 21 intagna bendmndes som
”avskilda pa egen begiran”.

Det fanns 47 unga i hiktet, dvs. intagna som skrivits in i hikte innan de fyllt

21 ar och dnnu inte fyllt 24 ar. Av dessa var 43 hiktade, varav 27 med
restriktioner. Av de unga var tre domda med verkstéllbara fangelsestraff och en
forvarstagen med stod av utlanningslagen. Fem av de intagna i hidktet var under
18 ar.

Enligt Kriminalvarden paborjades 877 hiktningar i héktet &r 2019. Den
genomsnittliga beldggningen i hiktet under 2019 var 223 intagna och den
genomsnittliga beldggningsgraden var 91,9 procent. Beldggningsgraden
varierade under aret mellan 78,7 procent och 102,1 procent. Som mest
var 245 personer intagna i héktet samtidigt.

Haktet Sollentuna é&r ett av landets fem sikerhetshékten. Hiktet har 36 stycken
specialplatser. Dessa utgors av 25 ungdoms- och 11 sidkerhetsplatser. Héktet tar
endast emot méin. Enligt hdktesledning kan det hinda att enstaka kvinnor tas in i
hiktet men de omplaceras snabbt till hdktet Kronoberg. Vid inspektionens
inledning var den éldste intagne 77 ar och den yngste 16 ar.

Hiktets platser dr uppdelade i 161 restriktions- och 83 gemensamhetsplatser. Av
ungdomsplatserna &r 13 restriktions- och 12 gemensamhetsplatser.

I hédktets 244 platser ingér 4 celler avsedda att anvéndas av Kriminalvirdens
nationella transportenhet, NTE, som konverterats till ordinarie platser till och
med den 31 december 2020. Dessa ligger alla pa vaningsplan 5, dér dven
hiktets sdrskilda avskildhetsplatser finns.

Bemanning

Hiéktets organisation bestar enligt den lokala arbetsinstruktionen for verksam-
hetsomradet Sollentuna av 184 personer. Sammantaget arbetar 300 personer i
hiktet. Av dessa har 240 personer tillsvidare- eller visstidsanstillning, Gvriga ar
timvikarier. Majoriteten av personalstyrkan, 226 personer, utgdrs av kriminal-
vardare. Av de fast anstéllda kriminalvérdarna dr 70 kvinnor och 89 mén. I
hiktet finns dven andra personalkategorier som larare, produktionsledare och
underrittelseoperator.
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Fram till arsskiftet 2019/20 fanns en uppsdkarverksamhet i hiktet, ett uppdrag
som sérskilt inriktade sig pa att samtala med intagna med t.ex. missbruks-
problem i ndra samarbete med frivarden. Sedan verksamheten avvecklats ar
avsikten att den ordinarie personalen i fortsittningen ska ta sig an dessa
uppgifter.

Den fysiska miljon

En beskrivning av den fysiska miljon framgér av JO:s protokoll frén in-
spektionen av hiktet den 2 och 3 april 2017, dnr 419-2017. Néstan samtliga av
hiktets ordinarie platser ar beldgna pd vaningsplanen 6 till 10, som har 48 celler
vardera. JO och hennes medarbetare uppmirksammade vid forevisning av
cellerna att de intagna kan fa en 6verblick 6ver hdktets omgivningar genom
cellfonstren.

I samtal med personal och intagna kom det fram att manga upplevde ventila-
tionen i hiktet som mycket dalig. Detta upplevde dven JO och hennes
medarbetare. Intagna och personal uppgav ocksa att det ofta ar kyligt i hdktet.

JO och hennes medarbetare uppmérksammades bade av personal och intagna pa
att hédktet &r mycket lyhort. Under nétterna forekommer det att de intagna pratar
med varandra mellan cellerna. I ett samtal med JO:s medarbetare beskrev en
intagen det som att de nattliga konversationerna medfor att alla vet allt om
alla”.

Sédkerhetsavdelningen finns pa hiktets plan 10. Enligt hiktespersonal kan det
dven finnas intagna pa dessa platser som inte har en forhojd sdkerhetsklassi-
fikation eller s.k. taktisk anvisning. Cellerna dr i huvudsak utrustade p& samma
sdtt som standardceller, men de saknar en bokhylla. Celld6rrarna ar utrustade
med s.k. fangselluckor som gor det mgjligt att beldgga de intagen med
handfingsel innan dorren 6ppnas. Sékerhetsavdelningen har ett motionsrum dér
det bl.a. finns ett I6pband. Intagna som &r belagda med handfiangsel utanfor
cellen kan emellertid inte anvéinda motionsrummet da doérren dit saknar en
fangsellucka.

Pé vaningsplan 5 finns héktets observationsplatser med fem celler. Tre av cel-
lerna dr endast utrustade med en madrass pa golvet, ett handfat och en toalett-
stol. En av observationscellerna kunde inte anvéndas nir rundvandringen
genomfordes. Detta berodde pa att en intagen hade forstort cellens signal-
anordning (stentofonen). JO och hennes medarbetare uppmérksammade att
cellen var ostddad och att det 1ag fem-sex stycken matlador, nagra med
matrester i, kastade pa cellgolvet.

P4 observationsavdelningen finns dven en cell for sekundbevakning. Aven
denna cell dr endast inredd med en madrass pa golvet. Om den intagne behover
g4 pé toaletten kan en dorr till en s.k. tulltoalett lasas upp. Personal genomfor
tillsynen 6ver den bevakade genom att observera honom genom ett
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spegelfonster fran ett intilliggande bas. I anslutning till sekundbevakningscellen
finns en cell med en baltesséng fastskruvad i golvet.

Forutom observationsplatserna finns det ytterligare sex avskildhetsceller pa
vaningsplan 5 dér intagna som &r avskilda eller bedomts behdva vara nira
hiktets sjukvardspersonal, som har sina lokaler pd samma véaningsplan, kan
placeras. Aven nyintagna kan placeras i dessa celler innan de placeras pa en
vanlig avdelning. Tva av cellerna kan anvéndas for intagna med sarskilda
omvérdnadsbehov och dr utrustade med patientséngar.

Rastgardarna beskrivs utforligt i JO:s protokoll frén inspektionen av héktet den
23 och 24 september 2015, dnr 4969-2015. JO och hennes medarbetare noterade
att det inte skett nagon nidmnvérd fordndring av rastgardarna sedan inspektionen
2017. Flera av rastgirdarna hade en framtrddande pavéxt av grona alger och
vissa golv var tickta med ett tunt lager vatten. P4 flera rastgérdar 14g en stor
mangd fimpar golvet. Rastgardarna gav dverlag ett nedgédnget och smutsigt
intryck.

Kriminalvardspersonal dr inte ute pa rastgérden tillsammans med de intagna.
Samtliga rastgardar 6vervakas med kameror. Kriminalvardspersonal kan dven
ha direkt 6verblick over rastgardarna genom fonster pa ena kortsidan av rast-
gérdarna. | samtal med personal och intagna kom det fram att en intagen alltid
vistas ensam pé en restriktionsrastgard. Det finns alltsa ingen mojlighet till
exempelvis samsittning under promenadtiden.

I samtal med JO:s medarbetare beskrev intagna miljon pé rastgardarna som
negativ. Flera intagna uppgav att de ofta eller alltid tackade nej till utomhus-
vistelse. En ung intagen tyckte att det var jobbigt med en ny milj6 samt att det
var ensamt och besvirligt for honom att ”borja ténka dir ute” pa rastgérden. En
annan intagen kénde sig instdngd ocksa pa rastgarden och valde av den anled-
ningen att ibland avsta frdn utomhusvistelse. En annan intagen beréttade att
rastgdrden mest pdminner om en rokruta dér det inte gér att géra nagot. Han
forsokte avhalla sig fran att roka och dérfor undvek han att gé ut. I samtal med
personal och ledning kom det fram att det inte skulle ga att tillgodose samtliga
intagnas lagliga rétt till en timmes utomhusvistelse per dygn om alla skulle
utnyttja denna rétt.

Personalens bemdtande av de intagna

Manga intagna uppgav till JO och hennes medarbetare att det som de efterfragar
mest, vid sidan av att komma ut ur cellen, &r ett gott bem&tande fran
Kriminalvérdens personal. De ndimnde betydelsen av att personalen hélsar pa
den intagne, fragar hur han mar och séger nagot litet.

Intagna som har nattmedicin ska tilldelas denna runt kl. 20 varje kvéll. En
intagen beréttade att personalen vid medicintilldelning efter inldsningen i cellen
inte hdlsar utan enbart 6ppnar luckan och fragar: ”Personnummer?”. Efter den
intagne angett det, far han sin medicin och luckan stdngs. Nagra ord utvixlas
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alltsd inte. Vidare kom det fram att det fortfarande inte finns en rutin enligt
vilken nattpersonalen &ven tar en personlig kontakt med de intagna som inte har
nagon nattmedicin.

Négra intagna lyfte fram att héktet har stelbenta rutiner, t.ex. att matutdelning
eller kioskrunda alltid sker i en viss ordning varje dag. Det kan medfora att de
populéra sakerna sélt slut nir kioskvagnen nr den som har cellen i mitten av en
korridor. Andra intagna menade att olika personal kunde ge olika besked pa
frdgor och att det var vanligt att saker gloms bort av personalen.

I ett samtal med en intagen kom det fram uppgifter om att kriminalvardare
kénde till hans sjukdomsbild. Den intagne upplevde dessutom att personalen
anvinde uppgifterna for att ”hana” honom.

Sjalvmord och andra sjalvskadande handlingar

I samband med inskrivningen i hiktet gors en suicidriskbedomning av samtliga
intagna med hjélp av ett formulér (“Initial riskbeddmning av riskfaktorer for
suicid”). Den som fyller i formuléret dr den kriminalvéardare som skriver in den
intagne. Formuldret 1dmnas till vakthavande befdl med en kopia till hiktets
sjukskdterskor.

Enligt hiktets anvisningar ska en intagen som inte genomgatt en riskbeddmning
placeras under oregelbunden tillsyn om minst fyra gédnger per timme. Enligt
suicidscreeningsformuléret ska den intagne séttas under stindig tillsyn i av-
vaktan pa beddmning av hélso- och sjukvardspersonal om t.ex. han eller hon
gjort ett sjilvmordsforsdk den senaste ménaden eller svarat ja pa fragan om han
eller hon haft tankar pé sitt liv. P& kvillar och nétter tas en jourldkare in for en
saddan beddémning pa plats.

Om ldkare eller sjukskoterska rekommenderar att en intagen ska ses till var 15:e
minut eller med titare tidsintervall utgor detta enligt hiktets anvisningar en
medicinsk tillsyn. En sddan ska utforas av erfaren och utbildad hélso- och sjuk-
vardspersonal och inte inom Kriminalvarden. I sddana fall ska den intagne foras
till Léansakuten vid S:t Gorans sjukhus for bedomning. Enligt personal kan i
sddana fall sekundbevakning bli aktuell till dess att transporten kan genomforas.

I samtal som JO och hennes medarbetare hade med personal kom det fram att
tillsynsblad for en intagen som varit i avskildhet eller under observation pa
plan 5 ldmnas till planets kriminalvardsinspektor efter det att tillsynen avslutats.
Tillsynsbladen hinger vid celldorren, men héktet saknar en rutin for [opande
granskning eller analys av vad som &r noterat pa dessa. I stéllet forlitar per-
sonalen sig pé att viktigare handelser tas upp direkt med kriminalvardsinspek-
toren, dokumenteras som en daganteckning i Kriminalvardens klientadmini-
strativa system, KVR, eller tas upp vid morgonméten.

Haéktet har sérskilda anvisningar for mat- och vétskevégran. Enligt denna ska
hiktets sjukskoterskor underréttas sa fort det finns indikationer pa att en intagen
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har borjat matvégra eller uttryckt en 6nskan om att gora det. De ska da se till att
dokumentera den intagnes vikt, boka in honom hos lékare och borja registrera
kost- och vitskelistor.

Tvangséatgarder

Vid inspektionens inledning var 14 intagna placerade i avskildhet av sdkerhets-
skal (2 kap. 5 § hakteslagen [2010:611]). I samband med granskningen av
besluten noterade JO och hennes medarbetare att beslutsmotiveringen ofta var
formulerad pé foljande satt:

Vid placering pa gemensamhetsavdelning maste hinsyn tas till sédkerheten pa
héktet. Med anledning av det under bakgrunden anforda ska [den intagne]
placeras avskild frén andra intagna av sdkerhetsskal.

Det finns dven andra beslut dar motiveringen var mer utforlig:

Utifran vad som &r ként om [den intagnes] personliga forhéllanden och kontakt-
ytor kan han av sékerhetsskil ej vistas tillsammans med andra pa hiktet Sollen-
tunas gemensamhetsavdelningar. Beddmningen att avskilja [den intagne] av
sakerhetsskil grundar sig pa den klientkonstellation som for ndrvarande rader pa
samtliga hiktet Sollentunas gemensamhetsavdelningar. For det fall att [den
intagne] skulle placeras pa hiktet Sollentunas gemensamhetsavdelningar under
radande forhéllanden finns en forhdjd risk for vélds- och hotincidenter.
Av de intagna som var avskilda p.g.a. sdkerhetsskél var sex placerade i avskild-
het p.g.a. brottets art, och stod i ko till hiktet Huddinges gemensamhets-
avdelning for intagna misstidnkta/démda for bl.a. sexualbrott. Héktet Sollentuna
gjorde bedomningen att dessa intagna skulle utséttas for hot eller vald om de
placerades pé en av hiktets gemensamhetsavdelningar. Besluten motiverades pa

foljande sétt:

Utifran det brott som [den intagne] 4r héktad for foreligger en forhojd risk for att
han ska utséttas for hot och vald av andra intagna pa hiktet Sollentunas gemen-
samhetsavdelningar. [Den intagne] ska darfor placeras avskild frén andra intagna
av sdkerhetsskal.
I ett beslut om avskildhet noterade JO och hennes medarbetare att en annan in-
tagen dn den som beslutet géllde dr namngiven i beslutet. Det framstar som att
den som skrivit beslutet kopierat in text fran ett annat dokument och sedan inte
granskat den slutliga versionen.

Vid inspektionens inledning var, som ndmns ovan, 21 intagna avskilda pa egen
begdran”. I samtal med ledningen kom det fram att hiktet “omprovar”
avskiljandet ungefar var tionde dag och att det t.ex. kan finnas mojlighet till
samsittning for intagna i denna kategori. En av de intagna ifrgasatte sin
situation rent réttsligt — han ville inte vara i gemensamhet men forstod inte pé
vilken grund han betecknades som avskild av héktet. Enligt hiktets anvisning
for avskildhet ska det inte fattas nagot avskildhetsbeslut om det inte finns
lokalméssiga forutsittningar for att erbjuda den intagne gemensamhet med
andra intagna. D4 ska det i stéllet goras en anteckning dér det framgar att den
intagne star i ko till en plats pd en gemensamhetsavdelning.
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JO och hennes medarbetare dgnade sarskild uppméarksamhet at fragor kring
placeringar i hiktets observationsceller. I hdktets anvisningar for avskildhet
anges att en intagen ska byta kldder nir han placeras i en saddan cell. En intagen
beskrev att personalen klddde av honom alla kldder nér han forts in i
observationscellen och att kvinnlig personal sett honom naken. Han beskrev det
som ovardigt. Han hade kort darpa fatt nya klader. Vidare beréttade han att han
under vistelsen pa plan 5 kéint sig skrdmd och rddd och att han inte kunde
orientera sig. Han blev stressad av den regelbundna tillsyn han fick under
nitterna dd man lyst p4 honom med ficklampa. En annan intagen beskrev hur
han under inledningen av sin tid i hdktet hade placerats pa plan 5 och att det var
som att vara tillbaka i polisarresten. Han mérkte att personalen hade regelbun-
den tillsyn 6ver honom men ingen av dem hade fragat hur han madde. I samtal
med personal kom det fram att intagna oftast blir kvar i observationsceller under
en till tva veckor men sillan langre.

JO:s medarbetare samtalade med personal i olika kategorier om anvidndningen
av hiktets biltessdng. Det kom fram att béltessingen bara har anvénts ett par
ganger sedan hiktet 6ppnades och inte dverhuvudtaget de senaste aren. Ingen i
ledningen eller personalen kunde svara pa exakt nir nagon senast blivit lagd i
baltessdng. Hiktet har ingen sarskild liggare for dokumentation av anvandning
av biltesséngen, men enligt hikteschefen ska en sadan tas fram. JO:s
medarbetare uppmérksammade att det 1dg en s.k. japansk bar uppvikt ovanpa
biltessingen. En sddan bér anvénds for att spidnna fast en intagens armar och
ben i samband med transport. Den ar tackt med glatt, tjock plast och mycket
héard dé den i sjélva liggdelen &r forstéirkt med metall eller liknande material.

Isolering och isoleringsbrytande atgarder

Flera intagna beréttade for JO och hennes medarbetare om sina upplevelser av
att inte fa vistas i gemensamhet och séllan ha direktkontakt med Kriminal-
vérdens personal. En intagen beskrev hur han kénde sig som en hund som é&r
inlast i en liten bur och att personalen inte forstod att smasaker kunde gora att
han tappade humoret. Han beskrev att han vant sig vid att vara inlést och glomt
hur det ar pa utsidan. En annan intagen uppgav att han varit fangslad i ett annat
land av politiska skél, men att ensamheten som héktade upplever i Sverige ar
vérre: ”Skillnaden &r att dir fanns det folk [i hdktet]”. En intagen berdttade hur
restriktionerna gjort att han inte fatt tréffa sina barn mer an ett fatal génger
under haktningstiden och vilken frustration och sorg han kdnde. Han betonade
dock: ”Jag ér inte arg pa nagon hir. Det ar systemet. Samhillet méste vara
storre”.

JO och hennes medarbetare talade ocksa med flera intagna som av héktet be-
tecknades som avskilda pé egen begéran. De var placerade i liknande forhallan-
den som intagna som dr avskilda av sdkerhetsskél eller hiaktade som har restrik-
tioner. En intagen pojke uppgav att han inte ville ga ut i gemensamhet fastén
hans restriktioner hade havts. Han beskrev att han hade angest. Han ville ha sin
persienn konstant neddragen for att han annars ville komma ut. Vidare uppgav
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han att han girna ville besoka héktets sporthall for att spela basket med personal
eller intagna — det hade gjort honom glad. En annan intagen beskrev att han i
princip inte ldmnat sin cell pé tre ménader, forutom for att duscha varannan dag.
Han sa att han tackat nej till att vara i gemensamhet och dven till samsittning,
och att han inte hade lust att gora ndgot med personalen.

Foretriadare for haktet lamnade olika forklaringar till varfor intagna valde att
vara avskilda. En kriminalvérdsinspektdr menade att ménga &r personer som
inte anser sig vara “kriminella” och dérfor inte vill beblanda sig med andra
intagna, medan andra &r “enstoringar” eller sddana som har mycket att tdnka pé
och dérfor inte orkar vistas i gemensamhet. En annan kriminalvardsinspektor
betonade att alla intagna inte kidnner sig trygga. For dem dr en gemensamhets-
avdelning en tuff miljo med enbart tre kriminalvardare som bevakar 24 intagna.

Det finns olika uppdrag hos personalen i hidktet som syftar till att arbeta med
isoleringsbrytande atgérder. Varje vaningsplan har en sirskild personalresurs
avsatt for att helt fokusera pa saddana atgiarder. Denna resurs — benimnd ”gula
turen” — dr emellertid inte en garanterad resurs. I stéllet blir ofta kriminal-
vardaren som gar den turen tilldelad andra arbetsuppgifter p.g.a. hastigt
uppkomna bristande resurser pa annat héll. Det &r framfor allt lokala transporter
av intagna, som maste bemannas. | samtal med en kriminalvardsinspektor
framforde denne 6nskemal om att ”gula turen” skulle vara en réd tur”, dvs.
vara del av en miniminiva pa bemanningen pa en avdelning. Det finns dven en
grupp av anstéllda som arbetar med annan strukturerad verksamhet, ASV. Den
bestar av tre kriminalvardare som pé heltid arbetar med att genomfora
aktiviteter utanfor cell med intagna.

For unga i hiktet, dvs. intagna som skrivits in 1 hékte innan de fyllt 21 &r och
annu inte fyllt 24 ar, finns en sirskild ASV-grupp med fyra kriminalvardare
som pa heltid ska arbeta med att bryta isoleringen for de unga. Enligt haktets
anvisningar for unga intagna kan aktiviteter utgéras av bok- eller filmcirklar,
yoga, trining, bakning och matlagning, léxhjilp och motivationshdjande samtal.
Enligt den lokala anvisningen for unga pa héktet Sollentuna ar malet ar att varje
ung person i hiktet ska ha minst tva timmars isoleringsbrytande atgérder med
mellanménsklig kontakt per dygn (Kriminalvardens anvisningar for unga
[2019:1]: VO Sollentuna, 2019-08-23). Kriminalvarden har annars som
malsdttning att intagna som inte far vistas i gemensamhet ska erbjudas
isoleringsbrytande atgérder i atminstone tva timmar per dygn (se t.ex.
Kriminalvardens arsredovisning 2019 s. 24). I denna generella malséttning
raknar myndigheten dven med sddana aktiviteter som inte innebér att en intagen
har en méansklig kontakt, t.ex. ndr den intagne dr ensam pa en rastgard eller i en
motionslokal.

Av samtalen med savil personal som ledning kom det fram att mojligheterna
for enskilda kriminalvardare att genomfora isoleringsbrytande atgarder med
intagna &r mycket begrinsade. En kriminalvérdare sdg det som omdjligt att
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hinna med mellanménsklig kontakt och isoleringsbrytande atgirder, och kallade
det hela for “ett spel for galleriet”. Att dagligen kunna erbjuda en intagen

120 minuters mellanménsklig kontakt beskrevs som en “utopi” av en kriminal-
vérdsinspektor. For att en kriminalvardare ska kunna 6ppna dorren till en cell
for t.ex. ett isoleringsbrytande samtal med en intagen behdver en annan krimi-
nalvardare finnas i nirheten. Flera ur personalen papekade att bemanningen i en
korridor ofta inte &r tillridcklig for att detta ska vara mojligt. Mojligheterna till
mansklig kontakt i hdktets sdkerhetsavdelning dr dnnu sdmre, da det som regel
kan behovas tre eller fyra kriminalvirdare for att 6ppna en celldorr. Det kom
dven fram i samtal med bade personal och intagna att alla kriminalvardarna inte
ar intresserade av att bistd i isoleringsbrytande atgérder, utan tycker att det &r en
arbetsuppgift som ska utforas av andra. En kriminalvardare uppgav att hen i
inledningen av sin tjdnstgoring i héktet girna satte sig ned och pratade med
intagna, men att hen slutat med det. Hen kallade sitt tidigare handlande for
”oversocialt”.

Vid méitningarna av isoleringsbrytande dtgirder redovisar Kriminalvarden inte
bara mellanménsklig kontakt utan ocksa miljoombyten. JO och hennes med-
arbetare granskade i samband med inspektionen vilka isoleringsbrytande atgar-
der som héktet hade vidtagit under en dag pa ett vaningsplan dér det fanns 48
intagna som inte vistades i gemensamhet. Av dessa intagna var sju avskilda av
sdkerhetsskil och fem pa egen begéran. Uppgifterna var noterade i sarskilda
blad dér det kan anges hur ménga minuter intagna pa vaningsplanet hade fatt
miljdombyte respektive mellanménskliga kontakter. Granskningen visade att
under en dag i januari 2020 var det bara tre av de 48 intagna som hade fatt tva
timmars mellanménskliga kontakter. Av de intagna var det sex stycken som fick
sddana atgirder i mellan 1 timme och 1 timme och 40 minuter. Det stora
flertalet intagna — 21 stycken — fick isoleringsbrytande atgirder i form av
mellanménskliga kontakter i mellan 15 och 29 minuter.

I samband med inspektionen begirde JO ut hdktesplanerna for haktade under
21 &r for att folja vilka isoleringsbrytande dtgérder som vidtagits for dem. I de
allra flesta fallen saknade hiktesplanerna anteckningar om under hur lang tid
den intagne ungdomen dagligen spenderat tid med andra intagna genom
samsittning eller restriktionsgrupp. I en del hiktesplaner hade det angetts som
en generell anteckning att den intagne “nyttjar dagligen sin mdjlighet till
samsittning”. I andra fall framgick det indirekt genom att det t.ex. antecknats att
den intagne var i ’sporthall med sin samsittare”. Hiaktesplanerna innehdll flera
noteringar om personalledda isoleringsbrytande atgérder, som t.ex. vistelse i
aktivitetsrum, sporthall, bevakade samtal med anhdriga och att se pa film
tillsammans. JO:s medarbetare noterade att det i de flesta fall (ca 85 procent)
hade antecknats hur manga minuter atgérden varade. Av de granskade atgér-
derna varade dock bara ungefir 10 procent i mer dn 120 minuter. Hur ofta och
hur regelbundet ungdomar erbjudits atgérder varierade. Vissa intagna hade fatt
relativt regelbundna insatser medan andra intagna inte hade fétt nagra alls, men
det framgick inte varfor. Aven betriffande sidana intagna som enligt
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hiktesplanerna hade fatt relativt méanga atgarder, hade det i vissa fall forflutit
flera dagar mellan de personalledda insatserna. Slutligen noterades att
personalen aterkommit med forfragan om isoleringsbrytande atgérder till
intagna som tidigare tackat nej till detta.

I samtal med intagna kom det fram att isoleringsbrytande insatser ar betydelse-
fulla for dem. Flera av dem uttryckte sin uppskattning for mojligheterna till
samsittning. Nagra lyfte ocksa upp betydelsen av att kunna komma ut fran cel-
len genom att {4 stddjobb. En héktad ungdom uttryckte att han dnda far chansen
att gora fler saker som héiktad &n vad han hade forvéntat sig. En intagen som var
avskild pa egen begéran uppgav att han inte hade behov av att vistas med andra.
Han sade att han gradvis 4nda borjat tacka ja till fler atgirder som personalen
erbjuder, t.ex. vistelse i sporthall, &n vad han gjort i borjan av sin tid i hiktet.

De intagnas tillgang till halso- och sjukvard

Héktet har fem sjukskotersketjanster pa heltid. Sjukskoterskor ér i tjinst man-
dag till fredag kl. 7.30 till kl. 17. P& helgerna &r en sjukskoterska i tjanst mellan
kl. 9 och kl. 17. Det finns ldkare i hdktet tre dagar per vecka, tvd av dagarna en
psykiater (sex timmar per dag) och en dag en somatiker (atta timmar). Likarna
ar dven tillgingliga pé telefon dagtid nér de inte ar tjdnst.

Hiéktets sjukskoterskor ska triffa alla nyintagna inom 24 timmar frén att de
skrivs in for en initial hdlsoundersdokning. Om en intagen kommer frén ett annat
hikte kan det bli ett kortare samtal. Med anledning av att genomf6randet av
hilsoundersokningar inte registreras i KVR utan i den intagnes medicinska
journal, frigade JO:s medarbetare om det finns en risk for att en intagen faller
mellan stolarna och inte far en initial undersokning. Enligt en av sjukskoterskor-
na ska det inte kunna hénda da t.ex. den av sjukskdterskorna som fungerar som
koordinator gar igenom listorna dver de intagna som skrivs in och ut fran hak-
tet. Om en intagen inte vill ha en initial hélsoundersokning forsoker sjukskoters-
korna traffa honom vid ett senare tillfdlle och da brukar det som regel ga att
genomfora en undersokning.

En intagen som vill ha kontakt med sjukvarden begér att fa traffa sjukskoterska
genom att skriva en hemstéllan (en s.k. systerlapp). Sjukskoterskorna forsoker
besvara denna inom tre dagar. Enligt sjukskoterskorna vill man gérna att den
intagne utforligt forklarar vad han vill ha hjilp med pé lappen. Kriminalvérdar-
na ska erbjuda de intagna ett kuvert att lagga systerlappen i. I samtal med JO
och hennes medarbetare uppgav nigra intagna att de inte erbjudits kuvert.

Enligt sjukvérdspersonal hénder det att kriminalvardare nérvarar vid deras
samtal och undersokningar. Hur ménga kriminalvardare som kan vara med ar en
fraga for Kriminalvirden. Lékaren beskrev att han helst tréaffar de intagna ensam
men med dérren pa glant.

I samtal med olika personalkategorier stillde JO och hennes medarbetare fragor
om rutinerna for informationséverlamning mellan sjukvarden och kriminal-
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vardspersonalen. Framfor allt géller det hur sjukvardspersonalen kan uppmérk-
sammas pa att en intagen kan behova komma i kontakt med dem nér den in-
tagne sjélv inte vill eller sjdlva begirt att fa triffa sjukvarden. Det kom fram att
respektive vaningsplans morgonmoten (utsittningar) ér det viktigaste forumet.
Diér kan Kriminalvérden lyfta vilka intagna som kan vara i behov av att bli
uppsokta av sjukskoterskorna. En kriminalvardare beskrev nagra varnings-
signaler som kan foranleda att man tar kontakt med sjukvérden. Det ar tecken
pa psykisk ohilsa som oro, angest, svarigheter att samtala med personal och
valdshandlingar. Kriminalvérdaren beskrev det som att personalen oftast &r mer
orolig &n sjukvéarden. En kriminalvardare beskrev att det kunde hénda att man
vinde sig direkt till sjukskoterskorna ocksd, framfor allt under helger, och att
det kan forekomma att sédana kontakter ocksé dokumenteras i KVR.

Sjukskdterskorna dr inte kopplade till en viss avdelning eller ett visst vanings-
plan utan roterar och deltar darfor i olika morgonméten. I samtalen med
sjukskoterskorna angavs flera fordelar med detta. Det kan t.ex. vara bra att flera
sjukskoterskor tréaffar samma intagen sé att de kan vara flera som medverkar i
bedomningar av eventuella vardbehov. Det dr dven en fordel vid helgtjanst-
goring att man har erfarenhet av de olika avdelningarna och deras intagna.

Det finns ingen generellt uppsdkande verksamhet fran sjukskoterskornas sida
gentemot intagna som kan betecknas som isolerade i hiktet. Man forlitar sig i
de allra flesta fall pa att kriminalvardspersonalen foljer de intagna och séger till
om nagon mar sdmre. Sjukskdterskorna tréiffar enligt egen uppgift alla barn
under 18 ar en gang per vecka for att se hur de mar.

Situationen for forvarstagna

Vid inspektionens inledning fanns atta intagna som var placerade i hiktet med
stod av 10 kap. 20 § utldnningslagen (2005:716). En av dem var avskild av
sakerhetsskél enligt hikteslagen. I samtal med en av dem kom det fram att han
vanligtvis endast kommer ut ur sin cell 30 minuter per dag i samband med
promenad. Han hade varit placerad i héktet drygt fyra manader. Nagra andra av
dessa intagna far samsitta ndgon eller ndgra timmar per dag. Intagna som var
sakerhetsplacerade i hiktet beskrev att de hade haft kontakt med Migrations-
verket varannan till tredje vecka, ibland via telefon och annars genom besok.
Tva av de intagna som var sdkerhetsplacerade uppgav att de inte hade varit
intagna i nagot av Migrationsverkets forvar innan de placerades i hékte.

JO:s medarbetare uppmirksammade att det skriftliga informationsmaterial som
ges till forvarstagna utlanningar delvis riktar sig till personer som ar sakerhets-
placerade med stod av utldnningslagen, dvs. &r placerade hos Kriminalvérden
for att de dr avskilda av ordnings- och sikerhetsskél. Informationsmaterialet
saknar information om forutsattningarna for att sékerhetsplaceringen ska kunna
hévas.
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Ovriga iakttagelser

Héktet har en lokal anvisning for over- och dubbelbeldggning beslutad

den 11 januari 2019 (se Kriminalvardens anvisningar for
overbeldggning/dubbelbeldggningar: VO Sollentuna). [ anvisningen anges hur
intagna ska placeras i hiktet nér samtliga ordinarie platser &r upptagna.
Anvisningen listar i vilken ordning rum ska beldggas. I forsta hand ska celler pa
hiktets plan 5 beldggas. Darefter kan dubbelbeldggning vidtas i sammanlagt
fyra celler. Endast rum som har storre boyta 4n tio kvadratmeter ska anvéndas
vid dubbelbeldggning. Dubbelbeldggning ska inte ske av intagna som har
narkotikaklassad medicin och endast om det ar sédkerhetsméssigt genomforbart.
En bedomning ska goéras om det kan tankas foreligga risk for vald. Innan
dubbelbeldggning sker ska de intagna tillfragas, men den kan genomforas dven
om de intagna inte vill.

Hiktet kan vid fullt utnyttjad dubbelbeldggning dven placera fem intagna i
hiktets besoksrum. Det finns dven en sérskild anvisning beslutad den 19
november 2019 for hur beldggning av besoksrummen ska ga till (se
Kriminalvéardens anvisningar for beldggning av besoksrum vid platsbrist
[2019:1]: VO Sollentuna). I forsta hand ska besoksrummen anviandas for
intagna som kan vistas i gemensamhet. Under upplast tid &r tanken att dessa
intagna ska foras till en gemensamhetsavdelning.

I samtal som JO och hennes medarbetare hade med intagna lyfte manga av dem
att de upplevde maten som trakig och av délig kvalitet samt att variationen var
liten. Dessutom var ofta portionerna sma och maten inte varm.

Avslutande genomgang

JO redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. I samtalet med represen-
tanterna for héktet Sollentuna kom huvudsakligen f6ljande fram.

Den fysiska miljon

JO konstaterade att det vid inspektionen kommit fram uppgifter om att det &r
lyhort 1 hiktet och att de intagna talar med varandra under kvillar och nétter. Av
den anledningen tillfragades héktesledningen om vad lyhordheten kan ha for
betydelse for t.ex. tryggheten for de intagna.

Hiiktesledningen uppgav att lyhordheten ér ett stort problem, som finns pa fler
hikten. Intagna som talar med varandra omplaceras. Malskamrater placeras som
regel aldrig pd samma avdelning. Det har intréffat att intagna ber om att fa byta
avdelning eftersom andra intagna skriker om nétterna. Ledningen far dock inte
reda pa allt som hander nattetid, och det kan inte uteslutas att intagna velat flytta
pa grund av att de ként sig hotade. Hiaktesledningen har under manga ar forsokt
komma &t problemet. Det har t.o.m. funnits tankar pa att installera ndgon form
av distraktionsljud, men det har avfardats.

JO fragade om héktets ledning Gvervigt en hogre personalnirvaro pa
avdelningarna nattetid. Hdktesledningen framhéll att nér nattpersonalen
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ronderar i korridorerna sa blir det oftast tyst. Ledningen har emellertid mérkt en
attitydfordndring bland de intagna och det hénder att de intagna struntar i att
personalen befinner sig i korridoren. De intagna visar allt mindre respekt for
personalen. Haktesledningen Onskar att forhallandena var annorlunda, utifran
sdkerhets- och rittssdkerhetsaspekt.

JO framhdll dven att det forts fram klagomal Gver att ventilationen ar dalig.
Hiiktesledningen uppgav att klagomalen &r kdnda och att det nyligen
genomforts en métning av ventilationen. Nagot resultat frdn métningen kidnner
man dnnu inte till.

JO konstaterade att Kriminalvarden tidigare fatt kritik for att miljon pé rast-
gérdarna dr mycket bristfillig och att det inte verkade ha skett ndgon egentlig
forandring av rastgardarna sedan den senaste JO-inspektionen 2017.

Hiikteschefen framholl att forbéttring av miljon pa rastgardarna ar en central
fraga for henne. Héktet har kommit relativt langt i arbetet med att forédndra
rastgardarna och hon har lovats extra resurser pa sammanlagt cirka en miljon
kronor fran fastighetsdgaren och Kriminalvardens huvudkontor. Dessutom har
landskapsarkitekter ldmnat forslag till fordndringar och ambitionen ar att den
som befinner sig pa rastgarden ska fa en “utomhuskénsla”. I planeringen ingér
inte att fordndra fonstren.

Isoleringsbrytande atgarder

JO konstaterade att det vid inspektionen kommit fram uppgifter som talar for att
hiktespersonalen har olika uppfattning om vad som utgor en isoleringsbrytande
atgird. Hon tillfrdgade héktesledningen om deras uppfattning.

Hiiktesledningen betonade inledningsvis att isoleringsbrytande &tgérder utgors
av mellanménskliga kontakter. Det kan vara alltifrén korta samtal vid t.ex.
maéltidsutdelning till vélplanerade aktiviteter i flera timmar. Det viktiga dr att
den intagne far traffa andra manniskor och malet ar att varje intagen ska fa
isoleringsbrytande dtgéirder med tva timmar per dag.

Hdktesledningen framholl att ett av de strategiska mél som man bestdmt for
verksamheten &r att 6ka forstaelsen hos personalen for behovet av mellan-
ménsklig kontakt. Ledningen har dock noterat att under 2018 och 2019 var det
18 arsarbetskrafter som gick at till att transportera intagna och bevaka intagna
vid sjukhusvistelser. Om haktet i stéllet skulle kunna anvénda de anstillda till
isoleringsbrytande atgirder skulle situationen vara mycket béttre. Sa fort per-
sonalen maste genomfora en transport blir det isoleringsbrytande arbetet
lidande. Hiktesledningen konstaterade vidare att det finns anstillda som har
sokt sig till haktet eftersom de i forsta hand &r intresserade av sikerhetsfragor.

Hdikteschefen framhdll att hon i samtalen med alla nyanstéllda understryker att
arbetet med sékerhet méste kombineras med isoleringsbrytande &tgérder.
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Arbetet som kriminalvardare dr komplext, i ena stunden riskerar du att métas av
véld for att i nésta arbeta fOr att bryta isoleringen av intagna.

JO pekade pa att hennes granskning av redovisningen av isoleringsbrytande at-
gérder pa ett av hiktets vaningsplan visade bl.a. att fem intagna inte fick ndgon
som helst mellanménsklig kontakt den aktuella dagen. Majoriteten av de intagna
fick isoleringsbrytande atgérder i max en halvtimme.

Hiiktesledningen framhéll att det dr osannolikt att ett antal intagna inte skulle
haft ndgon ménsklig kontakt under en hel dag. [ samband med t.ex. utdelning av
mat triffar de intagna personal och det borde atminstone resultera i ett ”par
minuter” mellanménsklig kontakt. Ledningen papekade ocksa att &ven miljo-
ombyten ska redovisas som en isoleringsbrytande atgard.

JO konstaterade att hon har svért att se miljoombyten, dédr den intagne exempel-
vis befinner sig ensam pé en rastgérd eller i duschen, ir en isoleringsbrytande
atgdrd. Hon noterade att Kriminalvarden i sin anvisning anger att unga intagna
ska fa minst tva timmars insatser per dygn som innefattar mellanménskliga
kontakter. Héktesledningen tillfragades varfor ambitionen inte dr hogre.

Hiiktesledningen forklarade att det ar valdigt svart att nd mélet om tva timmar.
Ungdomsavdelningen bestod ursprungligen av 25 platser och hiktet tog inte
emot nagra barn. Numera har hiktet regelméssigt upp till 50 unga och mellan
10 och 12 barn intagna varje given dag. Hiktet har trots framstéllning inte
tillforts nagra ytterligare resurser. Om det ska ske négra fordndringar méste
resurserna minska i andra delar av hdktesverksamheten. Héktets bemanning &r
berdknad pa en beldggningsgrad om 90 procent.

Personalens bemdétande

JO konstaterade att det i samtal med henne och hennes medarbetare fanns
intagna som framholl att de blev korrekt och vénligt bemdtta men att det var
flera som beskrivit att hiktespersonalen beméter dem pa ett torftigt sitt. Hon
understrok vikten av att personalen agerar professionellt och bemoéter de intagna
sd att de kdnner sig sedda.

JO:s medicinske expert lyfte i ssmmanhanget upp den mentalhygieniska
betydelsen for den enskilde individen av enkla men frekventa vardagssamtal for
att bli sedd och bemétt som en vanlig ménniska.

Hiiktesledningen framhdll att ett gott bemdtande och att tala med de intagna &r
en viktig del av det som kallad den dynamiska sdkerheten. Héikteschefen
beréttade att hon alltid tar upp detta i sina introduktionssamtal med nyanstillda
och att hon da bl.a. framhéller vikten av att se att det bakom varje dorr finns en
ménniska.

JO paminde om att ddvarande chefsJO Elisabet Fura redan 2015 uttalade att
hiktet borde infora en rutin dar exempelvis nattpersonalen tar en personlig
kontakt med varje intagen. Hon har precis samma uppfattning. En sddan rutin
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skulle kunna utgdra en viktig isoleringsbrytande atgédrd och dessutom ge
personalen en mojlighet att kontrollera hur den intagne maér.

JO fragade i sammanhanget dven om haktet Gvervéger att forldnga tiderna under
dagen da intagna kan ringa. Héktesledningen forklarade att det finns tankar pa
att utoka telefontiderna ytterligare, men att det &r lattare sagt n gjort pa ett sa
pass stort verksamhetsstélle. Forutom att det kriaver tekniska 16sningar, 6kar
dven behovet av personal.

Placering av intagna i avskildhet

JO konstaterade att hiktet har en kategori av intagna som ar avskilda pa egen
begdran”. Vid inspektionen hade en intagen varit avskild pa det sittet i fem
manader. JO framholl att hon uppmérksammat att &ven barn och unga varit
avskilda pa egen begiran. I dokumentationen anges det att ”besluten” om
avskiljande pa egen begéran har “omprovats”. Haktesledningen tillfragades om
vad det finns for rattsligt stod for denna atgard.

Hiiktesledningen uppgav att skilet for atgérden 4r att den intagne uppger att han
inte vill traffa andra intagna. Det gdrs en notering om detta eftersom hiktet
maste hélla koll” pa dem pa samma sétt som intagna som &r avskilda med stéd
av 2 kap. 5 § hikteslagen. Haktesledningen framhdll att den helst ség att de
intagna var i gemensamhet med andra intagna, och av den anledningen tillfragas
de intagna regelbundet om de har &ndrat sig och vill vara i gemensamhet. De
intagna tillfrigas som regel atminstone var tionde dag. Héktet tillfragar dock
inte intagna dar man gor bedomningen att det inte dr mojligt att hitta en plats i
gemensamhet. Det skulle inte kéinnas ”juste” mot dem.

Hiiktesledningen framholl att det bara ar hiktet Huddinge i region Stockholm
som har en gemensamhetsavdelning for intagna misstinkta eller domda for
relations- och sexualbrott. Avdelningen har 20 platser. Det &r nistan alltid ko dit
och hiktet Huddinge forfogar 6ver kon. Betrdffande en intagen som maste vénta
pa en plats dit fattas ett formellt beslut om avskildhet pa grund av ordnings- och
sakerhetsskél. Pa grund av brottets art skulle deras sdkerhet dventyras om de
placerades pa en ”vanlig” gemensamhetsavdelning.

JO tillfragade hiktesledningen om det finns rutiner for att uppméarksamma
héktets sjukvard pa de intagna som inte vill vistas tillsammans med andra in-
tagna. Hiktesledningen uppgav att sjukvarden bara kontaktas om det skulle vara
nagot sérskilt. Det dr dock inte ovanligt att personalen undrar over varfor en
intagen inte vill vara tillsammans med andra intagna och av den anledningen
kontaktar sjukvarden.

JO:s medicinske expert framholl att det forhéllandet att en intagen undviker
kontakt med andra intagna kan vara ett tecken pa en depression, vilket
aktualiserar en bedomning av hilso- och sjukvardspersonal.
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Hdiktesledningen uppgav att om en ungdom begér sig avskild, sé ar det sarskilt
viktigt att & reda pé skélen som ligger bakom begdran. Om den intagne mar
psykiskt daligt kontaktas sjukvarden direkt.

JO konstaterade att vid en inspektion av hiktet Sollentuna 2017 noterades att
Kriminalvérdens underrittelsetjanst (KUT) kontaktades infor placeringen av in-
tagna pd gemensamhetsavdelningar och att det regelméssigt tog viss tid innan
de intagna fick vara i gemensamhet (se JO:s protokoll, dnr 419-2017). Haktes-
ledningen tillfrigades om hur rutinerna ser ut idag.

Hiiktesledningen forklarade att KUT:en fortfarande kontaktas infor en placering
pa en gemensamhetsavdelning, men framholl att det d&r mojligt att gbra denna
kontroll i forvag for att undvika att omplaceringen drar ut pa tiden. Beskedet
kan dérfor ibland komma omedelbart eller efter bara en kortare tid. Det &r tink-
bart att placera vissa intagna direkt pa en gemensamhetsavdelning. Ibland maste
dock processen fa ta tid pa grund av sdkerhetsskil, t.ex. har kontrollen av intag-
nas géngtillhrighet inneburit nya svarigheter. Under en period var det ett stort
tryck pa platserna och héktet jobbade fortare med omplaceringarna. Det intraf-
fade flera slagsmal pa avdelningarna och det gjorde det tydligt att sdkerheten
maste prioriteras. [ vintan pa en omplacering stér de intagna i en ”gem-kd” och
det intraffar att det ar fullt pa gemensamhetsavdelningarna. Behovet av platser i
gemensamhet varierar over tid, och for ndrvarande &r det en stor efterfragan pa
sddana platser pa grund av overbeldggningen inom kriminalvarden. Under
perioder har efterfragan varit betydligt ldgre och héktet har haft gemensamhets-
avdelningar stingda. Haktet har inte ndgra gemensamhetsplatser som inte
befinner sig pd en gemensamhetsavdelning.

Halso- och sjukvard

JO uppgav att det i samtal med savil intagna som personal kommit fram att
intagna inte alltid far ett kuvert att stoppa de s.k. systerlapparna i. Hon
understrok att en systerlapp alltid ska delas ut tillsammans med ett kuvert.
Hiiktesledningen instimde helt 1 JO:s uppfattning.

JO atergav hur en intagen beskrivit att personalen anvinde uppgifterna om ett
sjukdomstillstdnd for att ”héna” honom. Hdéktesledningen forklarade att det
beskrivna agerandet &r helt oacceptabelt.

JO fragade om standig tillsyn alltid sker i samma utrymme. Hdiktesledningen
bekriftade att sddan tillsyn alltid sker i det s.k. sekundrummet pé plan 5.

Haktets hantering av beslut fran JO

JO tillfragade slutligen hiktesledningen hur den tar hand om beslut fran JO. Det
kan handla sévil om beslut dar JO skriver av ett drende men dnda anser sig ha
anledning att skicka beslutet och anmélan till hdktet for kinnedom, som
kritikbeslut dar kriminalvarden fatt tillfélle att yttra sig.
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Hdiktesledningen uppgav att samtliga beslut fran JO sparas och alla kriminal-
vérdsinspektorer fir del av dem. Beslut fran JO é&r en stdende punkt pa hiktets
riattsvardsmoten. Ledningen for hiktet tar ocksa stéllning till om personalen ska
informeras om ett beslut. Om en enskild kriminalvéardare eller annan anstilld ar
iblandad f6rsoker ledningen aterkoppla. Som regel undrar personalen vad som
har hiant med en anmélan och av den anledningen &r det viktigt att ha en dialog
med dem som berdrs av beslutet.

Avslutningsvis konstaterade Adkteschefen att JO och hiktesledningen har en
samsyn i flera fragor, men ocksa att inspektionen har véckt blandade kénslor
och omfattat manga delar. Hon har en klar bild av vad héktet behdver arbeta
med.

Inspektionen avslutades.

Uppgifter som har hamtats in efter inspektionen

JO efterfragade den 13 februari 2020 kompletterande uppgifter, framfor allt
kring isoleringsbrytande &tgérder.

Som n@mns under rubriken Isolering och isoleringsbrytande atgirder, anges i
den sérskilda anvisningen for unga i héktet att varje ung ska ha tillgang till
isoleringsbrytande atgérder i form av mellanménsklig kontakt minst tvd timmar
per dygn (se Kriminalvardens anvisningar for unga [2019:1], VO Sollentuna).
Enligt anvisningen ska hiktet fora veckovis statistik over detta. JO efterfragade
denna for januari manad 2020. Endast 11 dagar av 31 kunde redovisas da
uppgifterna enligt hédktet var ofullstindiga. Nagon mdjlighet att redovisa
veckovis statistik fanns déarfor inte. Uppgifterna som redovisades géllde endast
ungdomar som inte vistades i gemensamhet pa plan 8, dvs. forutom intagna med
restriktioner kunde det d4ven finnas intagna som var avskilda av sdkerhetsskal
eller pé egen begéran i gruppen som var foremal for métningen. For de unga pa
detta plan hade man slagit samman genomsnittstiden for mellanménskliga
kontakter eller miljoombyte i form av promenad utan att redovisa vad som var
vad. Genomsnittstiden for dessa dtgérder var under tva timmar per intagen for
sex av de elva métdagarna. Uppgifterna tyder saledes pa att flera intagna pé
ungdomsavdelningen méste ha varit isolerade atminstone under nagra dagar i
januari 2020.

Kriminalvarden genomfor ett antal gdnger per &r en sérskild nationell métning
avseende isoleringsbrytande atgirder. Den senaste dgde senast rum onsdagen
den 29 januari 2020, allts& under JO:s inspektion. JO fick del av den samman-
stillning som héktet efter sin métning skickat till Kriminalvardens region
Stockholm. Sammanstillningen omfattar emellertid endast 167 intagna och det
finns saledes ett bortfall pa cirka 70 intagna. Enligt en foretrddare for haktet kan
delar av bortfallet forklaras med att uppgifterna for ett vaningsplan inte lamnats
vidare i tid for att de skulle kunna ingd i sammanstéllningen.
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Av den information som redovisas framgér att 9 av de 105 intagna som enligt
det redovisade materialet hade restriktioner eller var placerade i avskildhet eller
var vad som bendmns avskilda pa egen begiran hade fatt isoleringsbrytande
atgérder i form av mellanménsklig kontakt i mer dn tvéa timmar under den
aktuella dagen. Av de berdrda var det alltsd mer dn 90 procent som var isolerade
under den aktuella dagen. For néstan hélften av denna grupp, 43 intagna, var
den mellanménskliga kontakten en halvtimme eller kortare.

Av de intagna som hade haft mer &n tva timmar av mellanménsklig kontakt
hade sex kategoriserats som unga av Kriminalvarden (dvs. de hade skrivits in i
hiktet innan de fyllt 21 &r). Av de unga intagna som inte vistades i
gemensamhet var mer dn 75 procent isolerade (20 av 26 intagna). For tio av
dessa var den mellanménskliga kontakten max 30 minuter.

Foretrddare for haktet meddelade att tiden i gemensamhet vid gemensam-
hetsavdelningarna vanligtvis uppgér till sex timmar per dag bade vardag och
helg. En avdelning har fem timmars gemensamhet en dag i veckan, men det
finns dven intagna som p.g.a. studier eller sysselsittning i produktion som kan
vistas i gemensamhet mer 4n sex timmar pa en dag.

Haktet for inte Gvergripande statistik om t.ex. hur manga samsittningspar eller
restriktionsgrupper som finns i hiktet.

P& begiran av JO ldmnade Kriminalvardens statistiksektion kompletterande
uppgifter om beldggningen i hiaktet den 9 mars 2020.

Vid protokollet

Lars Olsson



Dnr05-2020  Sid 20 (27)

Uttalanden av JO Katarina Pahlsson

Utover det jag tog upp i samband med den avslutande genomgangen med
ledningen for hiktet Sollentuna, vill jag gora foljande uttalanden.

Ratten till gemensamhet

En intagen har enligt huvudregeln rétt att dagtid vistas tillsammans med andra
intagna (se 2 kap. 5 § hédkteslagen). En viktig forutséttning for att Kriminal-
vérden ska kunna tillgodose denna rétt dr vilfungerande gemensamhets-
avdelningar och gemensamhetshikten. Haktet Sollentuna har ocksa ett antal
gemensamhetsavdelningar, men majoriteten av platserna i héktet utgors av s.k.
restriktionsplatser. P4 gemensamhetsavdelningarna ges de intagna méjlighet till
gemensamhet under ca sex timmar per dag. Det finns dirfor inte ndgon risk for
att intagna placerade pé sddana avdelningar blir isolerade (angéende detta
begrepp, se nista avsnitt).

Vid inspektionen kom det fram uppgifter om att det inte finns tillrackligt med
platser pad gemensamhetsavdelningarna. Det fanns 101 héktade intagna med rétt
att vistas i gemensambhet vid inspektionens inledning, men bara 83 platser pa
hiktets gemensamhetsavdelningar. Vidare kom det fram att det mer eller mindre
ar en stindig ko till hiktet Huddinges relations- och sexualbrottsavdelning.
Denna avdelning &r den enda i regionen som tar emot intagna av denna kategori
for vistelse 1 gemensamhet. Vid inspektionen av hiktet Sollentuna var det sex
intagna som var avskilda i viantan pa en sddan plats.

Jag ser allvarligt pé att hdktet Sollentuna inte kan tillgodose intagnas rétt till
gemensamhet. I sammanhanget vill jag understryka, vilket JO vid flera tillféllen
uttalat, att lokalméssiga och praktiska forutsittningar inte dr godtagbara skal for
att inte tillgodose héktades lagstadgade ritt till gemensambhet (se chefsJO
Elisabeth Rynnings beslut den 5 februari 2020, dnr O 7-2018, och dér gjorda
hénvisningar).

Isoleringen i svenska hakten

ChefsJO Elisabeth Rynning har nyligen i ett beslut riktat mycket allvarlig kritik
mot Kriminalvarden for isoleringen av intagna i hékte (se det nyss ndimnda
beslutet den 5 februari 2020). Av beslutet framgar att myndigheten dels inte
fullt ut klarar av att tillgodose intagnas rétt till gemensamhet, dels inte klarar av
att nd myndighetens eget mal for isoleringsbrytande atgirder. Syftet med sddana
atgérder ar att forhindra att intagna blir isolerade. Som framgar av beslutet anses
en intagen isolerad om han eller hon vistas i ensamhet utan meningsfull
mansklig kontakt under mer 4n 22 timmar per dag. Vidare betecknas en intagen
som lédngvarigt isolerad om detta forhallande fortgar i mer &n 15 dagar i f6ljd.

Kriminalvérdens mal &r att intagna med restriktioner eller som é&r avskilda ska
fa dtminstone tva timmars isoleringsbrytande dtgirder per dag. I myndighetens
métningar av saddana atgirder ingér emellertid bade aktiviteter som innebér att
den intagne har kontakt med andra ménniskor och rena miljdombyten. I den
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senare kategorin ingar sadana aktiviteter dar den intagne vistas ensam t.ex. pa
en rastgard eller i en motionslokal. I sitt beslut framhaller chefsJO att en central
del i fragan om isoleringens skadeverkningar &r att den intagne &r berdvad
meningsfull ménsklig kontakt. For att en &tgérd déarfor ska vara verkningsfull
och isoleringsbrytande i ordets ritta bemérkelse maste den innebéra att den
intagne har en meningsfull ménsklig kontakt. Det &r bara sddana atgirder som
bor tas med som isoleringsbrytande. Ovriga insatser — som inte innebér en
mellanmansklig kontakt — bor redovisas som olika typer av miljdombyten (se
chefsJO:s beslut och Tema isolering i hikte — Rapport frdn Opcat-enheten
2020). Jag har samma uppfattning,.

Isoleringsbrytande atgarder i haktet Sollentuna

Vid inspektionen framkom att personalen vid hiktet Sollentuna vid de
avdelningsvisa mitningarna av isoleringsbrytande atgéirder redovisar dven
miljdombyten. Det framgick ocksa i samtalet med héktesledningen att det radde
viss oklarhet om vad som avses med isoleringsbrytande atgérder.

Om man bortser fran den tid som inneburit att intagna vistats ensamma utanfor
sin cell, kan jag dock konstatera att hiktets egna méatningar for ett vdningsplan
nagra dagar i slutet av januari 2020, visar att héktet &r langt ifran att nd
Kriminalvardens eget mal om atminstone tva timmars isoleringsbrytande
atgérder per dag. Jag &r medveten om att det dr frdga om en 6gonblicksbild, och
att forutséttningarna for att arbeta med isoleringsbrytande atgérder kan variera
frén en dag till en annan. Men det var bara i forhallande till 3 av 48 intagna som
hiktet lyckades na det dagliga malet om minst tva timmars isoleringsbrytande
atgdrder under dessa dagar. De nérmare uppgifterna i detta avseende har
redovisats tidigare i protokollet. Det star klart att mer dn 90 procent i denna
grupp av intagna var isolerade den aktuella dagen och dérmed riskerade att
drabbas av savil psykisk som fysisk ohélsa.

Uppgifterna fran den nationella mitningen den 29 januari 2020 och som avser
héktet Sollentuna bekréftar denna bild. Visserligen ér inte redovisningen
heltdickande men det framgar att en majoritet av de intagna med restriktioner
eller som var placerade i avskildhet eller avskilda pa egen begéran dé inte fick
nagra isoleringsbrytande atgérder alls eller max i en halvtimme. Mer dn 90
procent var isolerade. Redovisningen visar vidare att dver 75 procent av de som
kategoriserats som unga intagna av Kriminalvarden, dvs. de som skrivits in i
hikte innan de fyllt 21 ar, i denna kategori ocksa var isolerade. Att unga intagna
isoleras bekriftas vidare av de (ocksa har ofullstdndiga) uppgifterna fran héktets
ungdomsavdelnings restriktionsdel om isoleringsbrytande &tgérder och tid
utanfor cell for ett antal dagar i januari manad 2020. Vid flera tillfdllen har den
genomsnittliga tiden som dessa unga intagna haft mellanménsklig kontakt eller
vistats utanfor cell understigit tva timmar per dag.

Det framkom vidare under inspektionen att en omsténdighet som pa ett hogst
patagligt sitt forsvarar hiktets arbete med att na malen dr att den personal som
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har 1 séarskild uppgift att arbeta med isoleringsbrytande atgirder paradoxalt nog
regelmaéssigt anvands for andra arbetsuppgifter. Detta ar enligt min mening inte
godtagbart.

Det star alltsa klart att intagna isoleras i hédktet Sollentuna. Det 4r enligt min
mening vidare ytterst otillfredsstidllande att det inte 4r mojligt att fa ett entydigt
svar p4 omfattningen av isolering i hdktet. Det dr anmérkningsvért att uppgifter
om isoleringsbrytande atgirder som hamtats in bade under och efter inspek-
tionen har varit ofullstdndiga. Jag noterar dérvid séirskilt att héktet vid den
nationella mitningen av isoleringsbrytande atgirder den 29 januari 2020 inte
redovisat uppgifterna for runt en tredjedel av samtliga intagna och vidare att
sddana atgirder for de unga intagna inte 16pande har dokumenterats.

Bristerna i bade insamlingen av uppgifter och underlaget gor att jag stiller mig
fragande till hur hiktesledningen och personalen kan arbeta systematiskt med
att bryta isoleringen av de intagna. De brister som foreligger i hiktets redovis-
ning gor det ocksa svart for myndigheten att pa central niva f6lja upp det lokala
arbetet. Aven oklarheterna om vad som utgdér meningsfulla isoleringsbrytande
atgérder och risken for att intagna som har rétt till gemensamhet ingér i under-
laget visar pa behovet av ett centralt systemstdd. Detta dr ndgot som ocksé
chefsJO papekat for tanken fel (se ovan nimnda beslut av den 5 februari 2020).
Med hénsyn till det stora bortfallet av uppgifter fran héktet Sollentuna till den
nationella mitningen av isoleringsbrytande uppgifter i januari 2020, stiller jag
mig ocksé frdgande till i vilken omfattning dessa métningar kan utgora en
palitlig grund for myndighetens planering och prioriteringar.

Sarskilt om isolering och unga intagna

Jag har vid inspektionen granskat 41 héktesplaner for barn och unga (fodda
mellan 1999 och 2003) som var intagna i hdktet under min inspektion. I en
hiktesplan ska personalen dokumentera de isoleringsbrytande atgirderna som
sker i1 forhallande till den intagne. Flera av hdktesplanerna ger intrycket att
personalen arbetar aktivt med att forsoka bryta isoleringen av barn och unga.
Det finns ocksa anteckningar som visar att personalen férsoker motivera intagna
till isoleringsbrytande &tgérder trots att de tidigare avbojt detta. Givetvis &r det
mycket bra.

Samtidigt kan jag konstatera att insatserna fordelas ojimnt. Vissa intagna har
fatt relativt regelbundna insatser medan andra intagna inte har fatt nigra alls.
Det ér inte mojligt att utldsa vilka dverviganden som ligger bakom denna
fordelning. Det finns dven exempel dir en intagen inte har fatt nagra insatser
alls och dér det inte heller har antecknats att han tillfragats om isolerings-
brytande atgirder. Vidare finns det ocksa i forhallande till intagna som fatt
relativt mycket uppméarksamhet perioder dér det har forflutit flera dagar mellan
de personalledda insatserna. Jag noterar ocksa att man inte dokumenterat i
hiktesplanerna hur lang tid den unge haft mellanménsklig kontakt i form av
samsittning eller restriktionsgrupp.
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Det ér synnerligen allvarligt att det finns barn och unga som ar isolerade 1
svenska hdkten. Jag vill understryka att de hor till en prioriterad grupp i fréga
om isoleringsbrytande atgirder. Det dr dédrfor vilkommet att regeringen nu
foreslér att hikteslagen kompletteras med en ny bestdmmelse enligt vilken ett
barn, intaget i hikte som anhéllet eller hidktat, ska ha rétt att vistas med personal
eller ndgon annan minst fyra timmar varje dag. Detta framgar av propositionen
Effektivare hantering av hdktningar och minskad isolering, som regeringen
beslutade den 19 mars 2020 (prop. 2019/20:129). Med barn avses i detta
sammanhang en person som fyllt 15 men inte 18 ar. Bestimmelsen foreslas
trdda i kraft den 1 september 2020.

Jag vilkomnar alltsa att regeringen efter mangarig kritik fran bade
internationella och nationella institutioner gir fram med denna lagéindring. Det
finns goda skal att anta att reformen kommer att minska risken for att barn blir
isolerade och att den kan bidra till fortsatt uppmérksamhet av unga som en
sarskilt utsatt grupp av intagna.

Lagstiftaren och Kriminalvarden har ocksa en viktig uppgift i att se till att
isoleringen av savél unga som Ovriga intagna upphdr. Min genomgéang av
hiktesplanerna visar att i vart fall hiktet Sollentuna har svart att bryta
isoleringen enbart med hjélp av personalledda aktiviteter i forhallande till en
intagen at gdngen. Jag vill darfor framhalla att mojligheten till samsittning eller
att vistas i gemensambhet i s.k. restriktionsgrupper &r viktiga inslag i ett
systematiskt isoleringsbrytande arbete over tid. Det dr enligt min mening tydligt
att haktet Sollentuna maste stirka och prioritera sitt arbete med att pa ett
meningsfullt sétt bryta isoleringen av intagna.

Placering av intagna i avskildhet

En intagen i hdkte har, som ndmnts ovan, ritt att dagtid vistas tillsammans med
andra intagna (gemensamhet). En intagen far emellertid hallas avskild fran
andra intagna om det dr nddvandigt t.ex. av sdkerhetsskél (se 2 kap. 5 § 2
hikteslagen). Det kan dé vara nddvéndigt att placera en intagen i avskildhet om
det finns en risk for fritagning eller rymning eller om den intagne ar valdsam
eller paverkad av narkotika (se prop. 2009/10:135 s. 185 f.). Ett beslut som kan
antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt ska innehalla en
klargérande motivering, om det inte &r uppenbart obehovligt. En sddan moti-
vering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka
omstdndigheter som har varit avgérande for myndighetens stdllningstagande
(se 32 § forsta stycket forvaltningslagen [2017:900]).

De flesta av de granskade besluten om placering i avskildhet innehéller utforliga
beskrivningar om vad som foregétt beslutet. Emellertid dr en majoritet av
besluten bristfalligt motiverade, eftersom beslutsfattaren inte har forklarat vad
det &r i handelseforloppet som lett fram till beddmningen att det av
sakerhetsskél varit nodvdndigt att hélla den intagne avskild.
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Flera av de granskade besluten har motiverats pa foljande sétt:

Vid placering pa gemensamhetsavdelning maste hinsyn tas till sékerheten pa

héktet. Med anledning av det under bakgrunden anférda ska [den intagne]

placeras avskild frén andra intagna av sdkerhetsskal.
Enligt min mening dr denna motivering inte tillrdcklig, eftersom det inte
framgér vilka omstandigheter det &r som lett fram till bedomningen och inte
heller hur omstdndigheterna provats mot de férutséttningar som maste vara
uppfyllda for att placera en intagen i avskildhet. For den intagne ar det
avgorande att fa klart for sig varfor tvingsétgirden vidtagits, inte bara for att
han ska forsta pa vilken grund han kan begéra omprévning utan dven om det
kan finnas annat han kan gora, t.ex. forandra sitt beteende, for kunna éterga i
gemensamhet.

Jag har tidigare redogjort for att det vid min inspektion av héktet fanns ett antal
intagna avskilda av sdkerhetsskil i vintan pa en plats pd hiaktet Huddinges
gemensamhetsavdelning for intagna misstdnkta och domda for relations- och
sexualbrott. Besluten har motiverats pa foljande sétt:

Utifran det brott som [den intagne] &r hiktad for foreligger en forhdjd risk for att
han ska utséttas for hot och vald av andra intagna pa hiktet Sollentunas gemen-
samhetsavdelningar. [Den intagne] ska darfor placeras avskild frdn andra intagna
av sikerhetsskdl.
En intagen far alltsa hallas avskild med st6d av 2 kap. 5 § 2 hidkteslagen om det
ar nodvindigt av sékerhetsskal att hélla denne avskild frén andra intagna. Som
framgatt nyss anges som exempel i forarbetena till hdkteslagen, pa nir
bestimmelsen kan vara tillamplig, endast situationer dir sékerhetsskélet pa
nagot sétt dr hanforligt till en intagen och dér skélet kan utgdra grund for beslut
om avskildhet av honom eller henne. Jag noterar i detta sammanhang ocksa att
mdjligheten till avskildhet i hédkte inte heller &r lika langtgdende som i anstalt
(jfr 6 kap. 4-9 §§ fangelselagen [2010:610]). Till grund for de aktuella besluten
har emellertid inte legat att den intagne varit valdsam eller annars utgjort en
sakerhetsrisk. Kriminalvarden har i stillet fattat beslut om avskiljande av en
enskild till f6ljd av att andra intagna antas utgora ett hot mot honom.
Haktesledningen har bekréftat detta och forklarat att det inte 4r mojligt att
garantera sdkerheten pa haktets gemensamhetsavdelningar for intagna som ar
misstédnkta eller domda for sexualbrott.

Kriminalvarden har ett ansvar att skydda de intagna och jag har darfor forstaelse
for att det maste vidtas atgérder for att vid de péstddda forhéllandena skydda
intagna som &r hdktade pa grund av misstanke om t.ex. sexualbrott. Jag anser
emellertid att det dr tveksamt om den tillimpning av 2 kap. 5 § 2 hékteslagen
som de aktuella avskildhetsbesluten ger uttryck for ar forenlig med lagstiftarens
avsikt. Det bor vara den som utgdr hot mot en medintagen, 4r valdsam eller
annars utgor en sikerhetsrisk som i férsta hand genom sérskilt beslut blir
placerad i avskildhet. Denna problematik medfor att det enligt mig finns



Dnr05-2020  Sid 25 (27)

anledning for Kriminalvarden att inratta fler sdrskilda avdelningar dir intagna
som p.g.a. den aktuella brottsmisstanken lever under hot i hiktet kan fa sin rétt
att vistas 1 gemensambhet tillgodosedd. Jag &r alltsé kritisk till att myndighetens
egna tillkortakommanden — bristen pa gemensamhetsplatser — pa detta sétt
medfor ytterligare begrénsningar i intagnas frihet under haktestiden.

Vid inledningen av min inspektion fanns det 21 intagna pa héktets lista Gver
avskilda som var vad som betecknades som “avskild pa egen begiran”. Det
handlar om intagna som inte &r belagda med restriktioner, men som av olika
skél inte vill eller vagar vistas tillsammans med andra intagna. Till skillnad fran
fangelselagen finns det i hikteslagen inte nigot lagligt stéd for att avskilja en
intagen pa egen begiran (jfr 6 kap. 4 § fangelselagen). Vid den avslutande
genomgéngen kom det fram att hiktesledningen dr vil medveten om detta, och
jag uppfattade att de intagna hade forts upp pa listan av i forsta hand praktiska
skél. Det ar naturligtvis viktigt att hiktet har kontroll 6ver de intagna som av
olika anledningar inte kan vistas i gemensamhet, inte minst for att t.ex.
sakerhetsstélla att de inte blir isolerade.

Jag ar dock tveksam till att hdktet anger att dessa intagna ar avskilda pd egen
begdran. Det ger intrycket att Kriminalvirden har ett rittsligt stod for att hilla
dem avskilda. Vidare riskerar formuleringen “avskild pa egen begiran” medfora
att personalen inte arbetar aktivt med att forsoka dndra pé situationen for den
enskilde intagne eller, for den delen, pa avdelningarna. Sélunda &r det
Kriminalvéardens ansvar att vistelsen i gemensamhet &r sa trygg som mojligt, for
alla intagna som vistas dér. Haktet har alltsa enligt min mening ett stort ansvar
for att se till att intagna inte drar sig undan i ensamhet och for att personalen
dagligen gor insatser for att forsoka komma till ratta med forhallandena for en
sddan intagen. Det kan bl.a. handla om att pa olika sétt bryta den intagnes
isolering genom att erbjuda mellanménsklig kontakt av annat slag, férsoka
motivera den intagne att flytta over till en gemensamhetsavdelning eller att
forsoka hitta alternativa placeringar i héktet Sollentuna eller andra hikten. Det
ar alltsd inte tillrackligt att — sd som det beskrevs for mig vid den avslutande
genomgangen — personalen tillfrigar den intagne var tionde dag om han vill
vistas tillsammans med andra intagna.

Slutligen vill jag med anledning av att ett beslut om placering i avskildhet inne-
holl namnet pa en annan intagen dn den beslutet avsdg paminna om vikten av att
beslutsfattaren noggrant gér igenom varje skriftligt beslut. Sddant slarv framstar
som en slentrianméssig myndighetsutdvning. Dessutom kan felaktiga beslut
inom Kriminalvarden f4 allvarliga konsekvenser. Jag forutsétter att héktet vidtar
atgdrder for att minimera risken for liknande héndelser.

Miljon i haktet m.m.

Vid inspektionen uppmérksammades jag pa att dorren till motionslokalen pa
hiktets sdkerhetsavdelning saknar en fangsellucka. Det innebdr att intagna som
av sdkerhetsskdl maste béra handfangsel utanfor sin cell inte kan anvédnda
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motionslokalen. Enligt min mening boér Kriminalvarden se till att dorren till
motionslokalen forses med en fangsellucka, och ddrmed att samtliga intagna pa
sdkerhetsavdelningen ges mojlighet att kunna motionera.

Pé observationsavdelningen fanns en cell med béltesséng pé vilken det 14g en
s.k. japansk bar. Sittet som den japanska baren var placerad och anordningen i
sig medforde att det var svart att anta annat &n att en intagen vid baltesldggning
ska laggas pé den japanska baren och darefter spénnas fast i béltessédngen. Jag
stiller mig fragande till lampligheten av detta arrangemang. Vidare fanns det pa
observationsavdelningen en cell som anvinds vid sekundbevakning. JO:s
medicinske expert som var med vid inspektionen ansdg miljon i denna cell som
sd deprimerande att den kan ha en negativ effekt pa den intagnes psykiska hilsa.
Enligt honom kan placeringen i denna cell i praktiken da bli kontraproduktiv.
Jag lagger stor vikt vid hans bedémning. Haktet bor se over hur miljon i de
utrymmena dér intagna placeras for sekundbevakning ser ut.

Haktets samtliga rastgardar dr som slutna forvaringsutrymmen med hoga gré
betongviggar och gallertak. Golven utgors ocksé av gré betong och utrymmena
saknar i stort sett helt utrustning for aktiviteter. Det ar inte heller mgjligt att
betrakta omgivningarna frén rastgardarna och svart att uppleva négon frisk luft.
Det ror sig om dystra och sjéllosa platser. Jag vill lyfta fram att JO:s medicinska
expert vid inspektionen konstaterade att rastgirdarna i deras nuvarande form
riskerar att ha en ogynnsam inverkan pa de intagnas hélsa.

Savil JO som Europeiska tortyrkommittén (CPT) har framfort synpunkter pa
héktet Sollentunas rastgérdar. Efter ett besok 2015 rekommenderade CPT
svenska myndigheter att vidta atgirder for att forbéttra miljon pé rastgardarna
och gora det mojligt for de intagna att se ut fran dem (se CPT/Inf (2016) 1,
para. 3). Efter JO:s Opcat-inspektion 2017 framholl chefsJO Elisabeth Rynning
att JO i ett beslut 2015 uttalat att en vistelse pé en rastgard utgor ett viktigt
miljdombyte for de intagna som kan bidra till att motverka de negativa konse-
kvenserna av ett frihetsberdvande. For att en rastgard ska fylla de funktioner
som rimligen kan krdvas, méaste det vara mojligt for de intagna att iaktta omgiv-
ningarna. Enligt JO &r det oacceptabelt att rastgardar utformas pé ett sddant sétt
att de blir som slutna rum med gallertak (se JO:s protokoll, dnr 419-2017 och
JO 2016/17 s. 198).

Jag kan konstatera att héktet Sollentunas rastgardar fortfarande inte lever upp
till de krav som rimligen kan stillas pa sddana utrymmen. Det dr vilkommet att
det nu finns konkreta planer pé att dstadkomma forbéttringar. Det bekymrar mig
emellertid att de planer som presenterades for mig vid inspektionen inte
omfattar atgirder som medfor att de intagna ska kunna titta ut och betrakta
omgivningarna. Det dr forvanande, inte minst med tanke pa den tydliga rekom-
mendation som CPT ldmnade 2016 och JO:s nyss ndmnda beslut. Enligt min
mening bor dven sddana forbéttringar ingé i det atgérdspaket som planeras for
héktet Sollentunas rastgardar. Slutligen vill jag understryka vikten av att
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Kriminalvarden vid framtida nybyggnationer inte aterupprepar de misstag som
gjordes vid utformningen av bl.a. hiktet Sollentunas rastgardar.

Ovrigt

Inspektionen vickte ocksa fragor om savil situationen for forvarstagna intagna
och deras rittigheter som béltesldggning inom Kriminalvarden. Det finns tva
pagéaende initiativirenden, JO:s dnr 277-2018 respektive 279-2018, som
behandlar dessa frigestillningar. Jag gor darfor inte nagra uttalanden i detta
protokoll.

2020-04-29

Katarina Pahlsson
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