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Opcat-inspektion av Migrationsverket, forvaret i Ljungbyhed,
den 3-5 september 2019

JO:s uttalande i korthet: JO konstaterar att tillvaron for en intagen i forvaret
Ljungbyhed maste beskrivas som mer kringskuren och reglerad an tillvaron for
intagna i andra av Migrationsverkets forvar. Det rader bl.a. brist pA gemensamhets-
utrymmen och det finns endast begradnsade mdjligheter for de intagna att vistas
utomhus. JO anser det tydligt att utformningen av férvaret i Ljungbyhed i hég grad har
begransats av utformningen av de lokaler i vilket det &ar inrymt. Det medfor i sin tur
langtgaende begransningar for vistelsen for de intagna, vilket JO anser ar beklagligt.
JO anser att det ocksa framstar som tydligt att férvaret inte &r dimensionerat for 44
intagna. JO uttalar att Migrationsverket omgaende bér 6vervaga att minska antalet
platser i forvaret Ljungbyhed och att verket behdver vidta atgarder for att 6ka de
intagnas mdéjlighet till daglig utomhusvistelse. Migrationsverket uppmanas ocksa att
sakerstalla att personalen har tillrackliga kunskaper om forutsattningarna for att
kroppsvisitera de intagna sa att en sadan atgard anvands endast under de
férutsattningar som anges i lag.

Inspektionens genomférande

Pa uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning genomfoérde enhetschefen Gunilla
Bergerén tillsammans med bitrddande enhetschefen Karl Lorentzon, foredragan-
den Ellen Ringqvist (protokollférare) och notarien Laura Awad Pettersson den
3-5 september 2019 en oanmaéld inspektion av Migrationsverkets forvar i
Ljungbyhed.

Inspektionen inleddes med att verksamheten kortfattat presenterades av enhets-
cheferna AA och BB. Efter en rundvandring i lokalerna samtalade JO:s
medarbetare med ca tio personer ur personalen och sex av de intagna. JO:s
medarbetare granskade bl.a. personalinstruktioner och rutiner for
tvangsatgirder, en lista over enhetens rapporterade incidenter samt beslut m.m.
med anledning av att intagna blivit avskilda och placerade i Kriminalvardens
hikten (sdkerhetsplacering). Vissa miljoer fotograferades. Inspektionen avsluta-
des med en genomgang av iakttagelserna med ovan nimnda samt enhetschefen
CC och beslutsfattaren DD.
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Syftet med inspektionen

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berdvade personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2019 ett
fokus pa transporter av frihetsberévade.

Opcat &r den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention Against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan
som regelbundet besoker platser dir personer kan héllas frihetsberévade. I
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns péd JO:s webbplats.

Uttalanden av JO Per Lennerbrant med anledning av inspektionen

Protokollet innehéller avslutningsvis uttalanden av JO Per Lennerbrant inom
vars ansvarsomrade Migrationsverkets forvar hor.

lakttagelser vid inspektionen
Organisation

Forvaret i Ljungbyhed togs i bruk i borjan av maj 2019 och har 44 platser for
min. Chefen for forvaret i Ljungbyhed ér dven chef for forvaret i Astorp.

Belaggning

Den forsta inspektionsdagen var 36 intagna i forvaret och Migrationsverket var
handldggande myndighet for 4 av dem. Den genomsnittliga férvarstiden var
fram till inspektionen 17 dagar.

Fysisk miljé

Forvaret ér inhyst i en f.d. brandstation och lokalerna finns pa fyra vaningsplan.
Eftersom lokalerna inte dr anpassade for personer med fysisk funktionsnedsétt-
ning placeras inte intagna med sadana behov i Ljungbyhed.

Inskrivningslokalerna ligger pa bottenplanet i huset. De tva bostadsenheterna
ligger pé plan 1 och 2 och de ér identiskt utformade. Bostadsenheterna bestér av
en korridor dér det finns fyra rymliga bostadsrum som delas av fyra eller sex
intagna. De intagna kan inte umgas mellan vaningsplanen. Det gor det mojligt
att flytta intagna mellan vaningsplanen t.ex. om konstellationen av de intagna
inte fungerar.

Forutom ett matrum om ca 25 kvadratmeter saknas det gemensamhetsutrymmen
pa plan 1 och 2. De intagna &r darfor hdnvisade till att vistas i gemensambhet i
korridoren, som &r ca 32 kvadratmeter stor. I korridoren finns nagra golvfasta
stolar och tva bord. Det finns duschar, toaletter, tvittstuga och ett mindre kok i
anslutning till korridoren. Langs raden av de fyra toaletterna I6per en skena av
metall (6verliggare) ovanfor toalettddrrarna. Den 1 juli 2019 skedde en incident
ndr en intagen forsokte hdnga sig med en snara som fésts 1 6verliggaren.
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Matsalsrummet har tvd mindre bord med plats for totalt 12 personer. Pa varje
enhet finns ett telefonrum och utanfor enheterna finns ett beséksrum och ett
samtalsrum. Det gar inte att ppna nagot fonster i hela byggnaden.

P& plan 3 finns ett kameradvervakat aktivitetsrum dér de intagna kan vistas
avdelningsvis utan personal en timme varje dag. Dér finns bl.a. en tv och en
soffgrupp, datorer och mojlighet till trining pa 16pband. Rastgirden ar inhdgnad
med stingsel och har bl.a. ett litet utegym. De intagna far vistas avdelningsvis
pa rastgarden en timme per dag tillsammans med minst tre ur personalen. Det
finns &ven ett mindre inhdgnat utrymme dér intagna fér g& ut och roka. De
intagna ges mojlighet att roka vid sex tillfdllen dagligen i tio minuter. Den
forsta roktiden ar kl. 6.30 och den sista tiden ar kl. 22.00.

Flera i personalen forde fram att det finns for ménga intagna pé den relativt be-
gransade lokalytan. De intagna har inte nagon mojlighet att dra sig undan till en
lugnare milj6. Bristen pa gemensamhetsutrymmen gor dven att det r svart for
personalen att f en meningsfull kontakt med de intagna. Det ar délig ventilation
pa enheterna vilket gor att de intagna blir trotta och torra i 6gonen. Personalen
ansag att de intagna bor fa utokad tillgang till rastgarden och rékutrymmet. De
begriansade roktiderna leder enligt personalen till att de intagna roker pa toalet-
ten och i duschutrymmet vilket kan utgdra en siakerhetsrisk. Det leder ocksa till
konflikter mellan de intagna och personalen. Under sommaren fick dock de
intagna ibland vara pa rastgarden ytterligare en stund pa kvéllen. Vidare forde
personalen fram att det kan vara svéart for alla intagna att hinna 4ta eftersom
maten serveras endast under 30 minuter och det inte finns plats for alla intagna
att sitta och &dta samtidigt. De intagna koar for att fa en sittplats och ibland star
de i korridoren och dter. Det dr inte tillatet att 4ta i bostadsrummen.

De intagna framholl 1 samtal att forhallandena pa forvaret mer liknar ett fangel-
se pa grund av reglerna, rutinerna och roktiderna. De 6nskade utokade mojlig-
heter att roka och att vistas utomhus pa rastgarden. Vidare kom det fram att den
forsta roktiden pé dagen ér pa en tid d& de hellre sover. Flera av de intagna
uttryckte att det dr svart att sova i ett bostadsrum som delas av manga personer
som har olika sovtider och dér det inte finns mdjlighet att védra. Det patalades
dven att toaletterna och duscharna &r ofréscha pé helgerna eftersom de inte
stidas da.

JO:s medarbetare upplevde att det var for ménga intagna p& avdelningarna i for-
héllande till storleken pa gemensamhetsytan dér de intagna kan vistas tillsam-
mans. Det finns i gemensamhetsutrymmet och korridoren fa sittplatser och det
blir dédrfor ocksa trangt i korridoren. Det var urinstank pé toaletterna och venti-
lationen upplevdes fungera daligt.

Inskrivning och placering av de intagna

Niér en forvarstagen ankommer till forvaret for inskrivning haller personalen ett
vilkomstsamtal enligt en checklista och gor en suicidscreening.
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Personalen ldmnade samstdmmiga uppgifter om att de intagna regelmaéssigt blir
kroppsvisiterade i samband med inskrivningen. Den intagne far muntlig infor-
mation om sina réttigheter och rutinerna i forvaret. I normalfallet placeras en ny
intagen dédr det finns en ledig plats. I séllsynta fall kan en riskbedémning an-
vindas som placeringsunderlag. Personalen framholl att det &r bra att ha intagna
med blandade aldrar p& vaningsplanen och att intagna som kan kommunicera pé
ett gemensamt sprék placeras tillsammans.

Vidare uppgav foretrddarna for forvaret att det inte finns ndgra kriterier for vad
som ska beaktas infor en placering av en intagen. Vid fordelningen av intagna
mellan viningsplanen tar forvaret normalt hinsyn till konstellationen av de
intagna och den information som finns om t.ex. valdshistorik.

Av forvarets lokala rutin for inskrivning framgar bl.a. att den intagne har rétt att
behalla ett skriftligt exemplar av den information han har mottagit. JO:s med-
arbetare noterade att Migrationsverkets informationsblad om rittigheter numera
innehéller information om omfattningen av den hilso- och sjukvérd som
regionen ska erbjuda forvarstagna.

De intagna som JO:s medarbetare samtalade med uppgav att de inte fatt ndgon
skriftlig information om réttigheter och rutiner vid inskrivningen i forvaret.

Bemanning och kompetens

Pa forvaret i Ljungbyhed finns ca 60 anstéllda. De ar organisatoriskt uppdelade
1 tvd enheter som leds av tvd enhetschefer. Personalen tjénstgor i fasta team med
teamledare, handldggare och handledare. Teamen i tjanst ansvarar for bada
boendeplanen. De ska vara minst fem medlemmar av personalen tillsammans
med de intagna under varje arbetspass och de ska alltid vara minst tva ur
personalen pé varje plan. Pa onsdagar och torsdagar 4r bemanningen utdkad.

Majoriteten av personalen har gatt Migrationsverkets 12 veckor ldnga grund-
laggande utbildning for forvarsverksamhet. I samtal framforde personalen att de
tycker utbildningen var bra. Den kan bli &nnu béttre om det ingick mer fall-
studier som gett dem mojlighet att Gva sig i att anvdnda Migrationsverkets
dokumentationssystem SKAPA. Vidare kom det fram att det finns for f4
rutinerade handldggare och teamledare pa forvaret och att arbetet — i jamforelse
med forvaret i Astorp — kéinns mer som ett bevakningsuppdrag pa grund av
lokalernas utformning. Personalen 6nskade att minimibemanningen var tre
personal pa varje boendeenhet eftersom det alltid ska vara minst tva ur per-
sonalen tillsammans med de intagna. Ingen av de ur personalen som JO:s
medarbetare samtalade med uppgav att de kénde sig otrygga.

Vid samtalen med de intagna kom det fram att de flesta anség att personalen har
ett bra bemétande. JO:s medarbetare uppfattade ocksa att det var en god stdm-
ning mellan de intagna och personalen.
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Sysselsattning

Alla intagna far l&na varsin surfplatta med horlurar. Sjukskdterskan uppgav att
nagra av de intagna fatt &ngest med tryck 6ver brostet och illaméende pd grund
av brist pad motion. De intagna patalade att de blir passiviserade pd grund av att
det finns sé lite att gora och att det medfor att de inte heller orkar utnyttja den
dagliga timmen i aktivitetsrummet.

JO:s medarbetare noterade att det inte fanns ndgon organiserad sysselséttning pa
forvaret.

Avskiljande

Forvarets enhet for avskiljande ligger pa bottenvéningen. Denna del bestar av
tva rum for avskiljande och ett tillhrande dagrum med fyra golvfasta stolar och
en inbyggd tv. En toalett med dusch finns i anslutning till dagrummet. De av-
skilda kan sjilva reglera ljusinsléppet i rummen, och de kan pakalla den centrala
operatorens uppmérksamhet via en larmanordning. Rummen f6r avskiljande har
en tillsynslucka i dorren, en galonmadrass pa golvet och ett fonster. Enligt for-
varets rutin ska en s.k. portabel sanitetstoalett placeras i rummet om team-
ledaren bedomer att det pa grund av sikerhetsskél inte &r mojligt att fora den
avskilde till toaletten i korridoren. I samtal med personal kom det fram att den
portabla sanitetstoaletten hittills inte har anvénts. Det finns inte tillgéng till
rinnande vatten i rummen och darfor inte ndgon mojlighet for den avskilde att
t.ex. tvitta hinderna efter att ha anvént sanitetstoaletten.

Avskiljanderummen ir stindigt kamerabevakade via det centrala operators-
rummet. Den personal som JO:s medarbetare pratade med kunde inte svara pa
vem som informerar den avskilde om kamerabevakningen. En intagen som halls
avskild kan roka i ett mindre gallerforsett utrymme. En intagen som halls
avskild pa grund av risk for sjdlvskada kan i vissa fall fa vara i dagrummet.

Mellan avskiljanderummen finns ett rum varifrn personalen, genom ett fonster,
kan ha stindig tillsyn 6ver den som hélls avskild. Det sker nir det bedéms fin-
nas en risk for sjilvskada. I dessa fall fors en logg dér personalen noterar alla
forandringar hos den avskilde.

Infor ett beslut om att avsluta ett avskiljande som varit grundat pa risk for suicid
hémtas det in en rekommendation frén sjukskoterskan. Alternativt kontaktas
akutpsykiatrin 1 Helsingborg for en klinisk bedomning. Om det under avskiljan-
det uppstér ett behov av ldkarundersokning kontaktas vardcentralen i Ljungby-
hed, Falcks ldkarbilar eller nigon av regionens akutmottagningar. Personal
uppgav att en intagen som &r avskild pa grund av risk for sjdlvskadebeteende
behover ett vardintyg innan han kan transporteras till den psykiatriska akut-
mottagningen i Helsingborg. Enligt foretrddare for forvaret kan det dréja upp
till 12 timmar innan en ldkare fran Falck instéller sig. Vid allvarliga suicid-
forsok ringer personalen efter ambulans. Ambulanspersonalen kan besluta att
den intagne inte ska koras till akuten.

Sid 5 (16)
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Beslut om avskiljande delges med telefontolk. I forvarets lokala rutin anges att
ett beslut som verkstills en mandag ska provas pa nytt senast under torsdagen.

JO:s medarbetare granskade de 22 beslut om avskiljande som hade fattats fram
till forsta inspektionsdagen och noterade bl.a. f6ljande.

I nagra fall hade de intagna avskilts pa grund av hindelser som intréffat pa for-
varet vid olika tillfédllen under en ldngre tid, t.ex. hot som uttalats och tjuvrok-
ning som intriffat tre respektive tva veckor fore beslutet om avskiljande. I nagra
andra fall var besluten motiverade med hénvisning till att den intagne domts for
brott flera ar tidigare. I ett fall var beslutet fattat dagen efter den héndelse som
angavs som grund for avskiljande hade intréffat. I flera fall hade rokning inom-
hus lett till avskiljande. Flera beslut forefoll grundade pa en beddmning, dér
flera hindelser var for sig inte varit sérskilt allvarliga men att ett upprepat
beteende till slut lett till ett avskiljande. Fem av de intagna var avskilda pa
grund av risk for sjilvskada. JO:s medarbetare kunde konstatera att férvaret
hallit tidsfristerna for omprévning av besluten.

Sakerhetsplacering

Nér en intagen blir sékerhetsplacerad fors han oftast till hdktet Helsingborg eller
hiktet Malmo.

I samtal med personal kom det fram att det ar vanligt forekommande att férvars-
tagna som har en ”véldsam historik i sin anamnes” blir avskilda direkt vid an-
komsten till forvaret i véntan pé transport till ett hikte for sikerhetsplacering.
En sédan person vistas alltsa aldrig tillsammans med de andra intagna i forvaret.

Ett beslut om sdkerhetsplacering delges den intagne av forvarets personal. Det
ar forvarets personal som gor ett forsta besok hos den sikerhetsplacerade i
hiktet. Besoket gors inom tre dagar raknat fran placeringens borjan. For det fall
den forvarstagne ska vara fortsatt sikerhetsplacerad tar Migrationsverkets
nationella anstalts- och hiktessamordning i Mérsta 6ver ansvaret for honom.

JO:s medarbetare noterade att forvaret anvinder Migrationsverkets standard for
besok av forvarstagen som bl.a. behandlar omprévningar av beslut om
sdkerhetsplaceringar.

Vid granskningen av beslut om sidkerhetsplacering noterade JO:s medarbetare
nagra fall dir sddana beslut fattats for intagna som avtjdnat ett faingelsestraff.
Dessa intagna hade inte vistats tillsammans med andra intagna i forvaret innan
de hade sdkerhetsplacerats.

Dokumentation

Forvaret for manuella forteckningar, s.k. forvarsliggare och avskildhetsliggare.
Anteckningar fors 1 tva sérskilda bokforingsbocker. Bada forteckningarna inne-
haller bl.a. namn, dossiénummer, forvarsgrund och sprak.
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Forvarsliggaren innehéller darutdver uppgifter om bl.a. handldggande myndig-
het, datum for forvarsbeslut, sista giltighetsdag for forvarsbeslut och datum for
omprovning. JO:s medarbetare noterade att det i nagra fall saknades uppgift om
ndr ett nytt forvarsbeslut fattats.

Avskildhetsliggaren innehaller &ven uppgifter om bl.a. datum och tidpunkt for
avskiljanden, datum for sékerhetsplaceringar, datum och tidpunkt for ny prov-
ning av avskildhetsplaceringar och uppgift om nir forvarstagna kommit tillbaka
till forvaret i Ljungbyhed. JO:s medarbetare noterade att det i vissa fall inte
fanns angivet nagon tidpunkt for besluten eller nér ett avskiljande hade upphort.
I nagra fall saknades datum for nir en intagen blev sédkerhetsplacerad. Det fanns
generellt inte nagra klockslag angivna for sékerhetsplaceringarna. Det gick
darfor inte att utlésa hur lang tid som forflutit mellan besluten om avskiljande
och sdkerhetsplacering i de fall besluten var fattade samma dag, och inte heller
nir den intagne delgavs beslutet.

Halso- och sjukvard

Vid tiden for inspektionen tjanstgjorde en sjukskoterska — fran vardcentralen i
Bjuv — pé plats tre dagar i veckan kl. 8.00—16.30. Sjukskoterskan tréffar inte
alla intagna i anslutning till att de tas in i forvaret. Utgangspunkten &r att traffa
de intagna som ska hélsoundersdkas och de som sérskilt begér att fa tréffa
sjukskoterskan. Aven de som enligt uppgift i det administrativa systemet
VeraAsyl' inte tidigare har blivit hilsoundersokta erbjuds en sddan under-
sokning. Sjukskdterskan fordelar de intagnas receptbelagda mediciner i dosetter
som haélls inlésta i skdp 1 handlaggarrummen och han kan dven boka tid for
tandlékarbesok.

Om sjukskoterskan behover fa tillgéng till information om en intagen som finns
i en annan hilso- och sjukvérdsregion dn Region Skane maste det ske via
Migrationsverkets nationella hilso- och sjukvardssamordnare. Den intagne
maste ocksa samtycka till att sddan information hamtas in.

Transporter

Det finns sdrskilt utbildad personal vid forvaret som genomfor majoriteten av
transporterna av de intagna. Personalen har géitt en myndighetsgemensam
utbildning som syftar till att standardisera och sdkra transporter utanfor skal-
skyddet. Forvaret har fem minibussar och i normalfallet f6ljer tre ur personalen
med vid en transport. Forvaret ansvarar som regel for transporten nér en intagen
ska till ett annat forvar eller besoka sjukvard, tandldkare m.m.

1 VeraAsyl ar ett system for att underlitta administration kring sjukvérd for asylsokande och flyktingar
(www.veratech.se/Produkter/VeraAsyl).
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Forvaret for inte nagon statistik 6ver om Kriminalvarden, Nationella transport-
enheten (NTE) genomfort begérda handréckningstransporter.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen. Fore-
tradarna for forvaret i Ljungbyhed ldmnade foljande kommentarer.

Fysisk miljo

Pé fragan om Migrationsverket anlitade ndgon konsult for utformningen av
forvaret i Ljungbyhed, uppgav foretrddarna for forvaret att projektet drevs av
Migrationsverkets lokalforsorjningsenhet och den centrala forvarsavdelningen,
vilka bl.a. anlitade en extern sdkerhetskonsult och en arkitekt. Fastighetens
lokalyta utgér en begransning men lokalerna uppfyller miniminormen for att
hélla ménniskor frihetsberdvade.

JO:s medarbetare fragade om forvaret har vidtagit nigra atgérder med anledning
av suicidforsoket pa en av toaletterna. Foretrddarna for forvaret uppgav att vissa
atgérder vidtagits och att overliggaren kommer att tas bort.

JO:s medarbetare stillde frigan om varfér mojligheten till rokning och vistelse
pa rastgarden begrinsats. Foretrddarna for forvaret uppgav att tiderna for rok-
ning och utomhusvistelse ar i enlighet med Migrationsverkets miniminorm och
att de &r bestdmda utifran forvarets tillgang till personal. Pa fraga om lokalernas
utformning leder till 6kad risk for averkan eller vald framholl ledningen att det
inte har varit fler incidenter av vald eller sjalvskador pa forvaret i Ljungbyhed
jamfort med forvaret i Astorp. Lokalerna i Astorp 4r rymligare och de intagna
har fri rokning och mer utomhusvistelse. Det framhélls att de begrénsade
utrymmena i forvaret i Ljungbyhed innebir att personalen léttare uppmérksam-
mar om en intagen mar daligt. Foretrddarna for forvaret uppgav att de ar av
uppfattningen att den fysiska miljon i forvaret &r bra.

Inskrivning, kroppsvisitationer och placering av de intagna

Med anledning av att det i samtalen med intagna och personal kommit fram
uppgifter om regelmaissiga visitationer i samband med inskrivning podngterade
JO:s medarbetare att det for en kroppsvisitation krévs att det finns en skilig
misstanke om att en utldnning, som hélls i forvar bar pa sig ndgot som han inte
far inneha. Det ska ocksa fattas ett beslut som tydligt anger vilka faktiska
forhéllanden som utgjort grund for den skdliga misstanken i det enskilda fallet.
JO:s medarbetare hénvisade till JO:s uttalande efter Opcat-inspektionen av
Migrationsverkets forvar i Kéllered (se JO:s protokoll, dnr 1000-2017). Nér det
gillde de uppgifter som kommit fram om att skriftlig information om bl.a. in-
tagnas rattigheter inte 1dmnas till de intagna, hanvisade JO:s medarbetare dven
hir till tidigare uttalanden och framhdll vikten av att skriftlig information om
rattigheter och rutiner alltid ldmnas till den intagne.
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Avskiljande

JO:s medarbetare fragade foretradarna for forvaret hur de ser pa de intagnas
integritet i forhallande till att rummen for avskiljande stindigt dr kamerabe-
vakade och att de avskilda kan bli hinvisade till att anvéinda en portabel
sanitetstoalett. Foretradarna for forvaret framholl att sanitetstoaletten dnnu inte
har anvénts. Om det aktualiseras far den intagnes integritet vigas mot risken for
att personalen utsitts for allvarligt vld om den intagne tas ut ur rummet for att
g4 pa toaletten. En proportionalitetsbedomning gors dven utifran att det kan
drdja innan NTE kan genomfora en handrackningstransport. Foretradarna for
forvaret kénde inte till om de intagna informeras om att kameran stindigt ar
paslagen, och i sa fall om det dokumenteras att sidan information har lamnats.

JO:s medarbetare redogjorde for vad som noterats i besluten om avskiljande.
Foretriadarna for forvaret uppgav att avskiljande inte ska anvindas som bestraff-
ning. Rokning inomhus utgdr dock en brandfara och en intagen som upprepade
ginger roker dér det inte ar tillatet, trots personalens tillségelser, d&ventyrar
ordningen och sékerheten i lokalerna. Vidare uppgav foretradarna for forvaret
att personalens kompetens varierar och att de har uppmérksammat att besluten i
vissa fall ar bristfélligt motiverade. Handldggare och teamledare kommer darfor
att erbjudas en utbildningsinsats. Det har dven patalats att det skulle vara tyd-
ligare om tiden for omprovning av besluten angavs i timmar i stéllet for "tre
dagar”.

Med anledning av de uppgifter som kom fram om att det kan ta lang tid, ibland
12 timmar, innan en lékare &r pa plats for en beddmning av en intagen med
sjdlvskadebeteende, stillde JO:s medarbetare frdgan hur ldnge de anser att det ér
rimligt att vénta pa en ldkare. Foretradarna for forvaret uppgav att en teamledare
kontaktar Falck dér en sjukskoterska forst bedomer allvarlighetsgraden och om
en ambulans bor tillkallas. Foretrddarna for forvaret uppgav att ett suicidforsok
inte alltid medfor att den intagne behdver transporteras till sjukhus. Nar det
géller hangningsforsoket i juli 2019 var den intagne i sa pass ”gott skick” att
personalen bedomde att det inte behdvdes.

Sakerhetsplacering

JO:s medarbetare redogjorde for granskningen av besluten om sékerhetsplacer-
ingar. Foretrddarna for forvaret uppgav att det i nagra fall har fattats beslut om
avskiljande och sékerhetsplaceringar for forvarstagna som verkstéllt ett fangel-
sestraff, utan att dessa forst fatt vistats tillsammans med de andra intagna pa
forvaret. I ett fall var det uppenbart befogat da personen var domd for véld mot
tjidnsteman och flera grova brott. Foretradarna hanvisade till att migrationsdom-
stolen har godtagit ett sddant forfarande. Foretrddarna for forvaret framholl att
personer med ett tidigare stort valdskapital alltid innebér en fara for personalen
dven om de halls avskilda. Denna kategori av forvarstagna bor, enligt foretrdda-
re for forvaret, alltid placeras hos Kriminalvarden som har andra befogenheter
an Migrationsverket.
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Dokumentation

JO:s medarbetare uppmérksammade foretrddarna for forvaret pa att forvars-
liggaren och avskiljandeliggaren i nagra fall saknade uppgifter om nér ett beslut
hade fattats. Det var inte heller mojligt att utldsa vilken beddmning som gjorts
om varfor det inte bedomts vara en tillrdcklig &tgérd att halla en intagen avskild
pa forvaret eftersom det inte framgick hur lang tid som forflutit mellan beslut
om avskiljande och beslut om sékerhetsplacering i de fall besluten var fattade
samma dag. Foretrddarna for forvaret uppgav att de fortfarande dras med “’barn-
sjukdomar”. De kommer att vidta atgérder sé att hdndelserna tydligare gér att
folja i forteckningarna.

Transporter

JO:s medarbetare fragade om forvaret har ndgot behov av att kunna f6lja hur
NTE genomfor de handréckningstransporter som enheten begir. Foretridarna
for forvaret uppgav att det inte finns nagon skriftlig rutin for detta. I de fétal fall
som det drdjt 1dnge innan NTE genomfort en handrickningstransport har det pa-
talats for NTE. Migrationsverket forlitar sig pa den statistik som Kriminal-
varden for 6ver antalet begirda handrackningstransporter.

Vid protokollet

Ellen Ringqvist

Justeras den 20-04-06

Gunilla Bergerén
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Uttalanden av JO Per Lennerbrant med anledning av inspektionen

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet géra
foljande uttalanden.

Den fysiska miljon

Inledningsvis vill jag framhélla att en viktig utgangspunkt fér utformningen av
Migrationsverkets forvar dr att en utlinning som hélls i férvar ska behandlas
humant och att hans eller hennes vérdighet ska respekteras (11 kap. 1 §
utlanningslagen). Europaradets kommitté mot tortyr, CPT, har uttalat bl.a. att
forvarstagna utldnningar i princip bor ha fri tillgéng till daglig utomhusvistelse,
bibliotek och bonerum och att lokalerna ska vara utrustade med ett tillrackligt
antal bord och stolar i forhallande till antalet intagna (se CPT/Inf[2017]3,
section 5).  november 2018 tog min foretrddare JO Cecilia Renfors upp fragan
om utformningen av Migrationsverkets forvar vid ett mote med verkets forvars-
avdelning. Enligt foretrddarna for verket finns det inte ndgon sirskild norm for
utformning av nya lokaler. Vissa tekniska detaljer utformas efter en bransch-
standard, men i Ovrigt anpassar Migrationsverket verksamheten efter befintliga
lokaler (se JO:s protokoll, dnr 6418-2018).

JO har under aren 2012-2019 inspekterat samtliga Migrationsverket sex forvar.
Jag har tagit del av protokollen fran inspektionerna av forvaren i Flen, Gévle,
Kallered, Mirsta och Astorp och kan konstatera att bostadsenheterna pa dessa
forvar ar forsedda med bl.a. gemensamhetsutrymmen och gym. De forvarstagna
dér har fri tillgéng till dessa utrymmen. Vidare har varje bostadsenhet tillgang
till datorer. P4 forvaren i Kallered, Givle och Astorp finns det dessutom p4 bo-
stadsenheterna s.k. stilla rum som kan anvéndas for bon. I flera av inspektions-
protokollen har det noterats att gemensamhetsutrymmena ar stora och luftiga.

Pa dessa fem forvar har de intagna mdjlighet till minst tva eller tre timmars
utomhusvistelse per dag och i samtliga protokoll, forutom frén inspektionen av
forvaret 1 Flen, har det noterats att de intagna har mojlighet att roka dygnet runt
(se JO:s protokoll dnr 4858-2012, protokoll dnr 2188-2014, protokoll dnr 843-
2016, protokoll dnr 4831-2016 och protokoll dnr 1000-2017). Férhéllandena
kan naturligtvis ha éndrats efter JO:s inspektioner, men jag kan konstatera att
forhédllandena pa dessa forvar skiljer sig fran vad som kom fram vid inspek-
tionen av forvaret i Ljungbyhed. Tillvaron for en intagen i Ljungbyhed framstér
som mer kringskuren och reglerad &n tillvaron for intagna i Migrationsverkets
Ovriga forvar.

Forutom beskrivningen av den fysiska miljon i detta protokoll har jag tagit del
av fotografier av bl.a. bostadsenheterna och gemensamhetsutrymmet. Jag kan
konstatera att bostadsenheterna inte har ndgra gemensamhetsutrymmen, utdver
ett relativt litet matrum. I matrummet finns det inte tillrackligt med sittplatser
for att de intagna samtidigt ska kunna sitta ner och &dta under den tid maten
serveras. Vidare ger korridoren utanfor bostadsrummen ett morkt och slutet
intryck. Pa tredje vaningen finns det ett stort gemensamhetsutrymme som liknar



Dnr O 52-2019  Sid 12 (16)

motsvarande utrymmen i andra forvar. Eftersom det inte ligger i anslutning till
forvarets bostadsenheter har de intagna bara tillgéng till det under en timme per
dag. Till detta kommer att de intagna som regel endast ges mojlighet till en tim-
mes utomhusvistelse per dag och att forvaret har bestdmda tider da de intagna
far roka. Det innebér att de intagna under stora delar av dagen &r hanvisade till
att antingen tillbringa tiden i bostadsenhetens korridor och matrum eller i sitt
bostadsrum. Slutligen kan jag konstatera att det inte 4r mdjligt att 6ppna fonst-
ren och dédrmed védra bostadsrummen.

Migrationsverkets forvar har inte olika sékerhetsklasser som kan motivera att
det finns skillnader i de fysiska miljoerna mellan forvaren. I stillet ar det enligt
min mening tydligt att utformningen av forvaret i Ljungbyhed i hog grad har
begrinsats av utformningen av de lokaler i vilket det ar inrymt. Detta medfor i
sin tur langtgaende begriansningar for vistelsen for de intagna, vilket dr beklag-
ligt. Av det som kommit fram om den fysiska miljon framstar det vidare som
tydligt att forvaret inte dr dimensionerat for 44 intagna. Migrationsverket bor
omgéende Overviga att minska antalet platser i forvaret. Vidare bor verket vidta
atgarder for att de intagna ska ges mdjlighet till daglig utomhusvistelse i storre
utstrackning &n vad som sker i dag.

Avskiljande och sakerhetsplacering

En utlinning som halls i forvar och ar 6ver 18 ér far hallas avskild fran andra
som tagits i forvar, om det dr nddvandigt for ordningen och sikerheten i lokalen
eller om han utgor en allvarlig fara for sig sjilv eller andra. En utlinning som
halls avskild for att han utgdr en fara for sig sjdlv ska undersokas av lakare sa
snart som mdjligt (11 kap. 7 § utlinningslagen).

Vid inspektionen kom det fram att de begrdnsade mdjligheterna till rokning i
flera fall lett till inomhusrékning vilket i sin tur foranlett beslut om avskiljande.
Dessutom kom det fram att flera beslut om avskiljande verkade ha grundats pé
flera separata hindelser som var for sig inte var sa allvarliga att de motiverade
avskiljning men dér de sammantagna hade foranlett ett beslut om avskiljande.
Det kom ocksé fram att ett beslut om avskiljande hade fattats dagen efter den
héndelse som angavs som grund for atgarden. Foretrddarna for forvaret har
héinvisat till att forvaret i Ljungbyhed é&r relativt nydppnat och att det finns
brister i kunskapen hos personal om forutséttningarna for nér en tvangsétgird
kan beslutas.

Ett avskiljande &r en betydande inskrédnkning i en intagens rorelsefrihet. Det
tvang som utévas mot en intagen maste alltid ha stdd i lag och kunna redovisas
for den enskilde pa ett begripligt sétt. For ett beslut om avskiljande krévs att det
finns konkreta omsténdigheter som leder till bedomningen att ett avskiljande av
en forvarstagen ér nodvéndigt for ordningen eller sékerheten i forvarslokalen
eller att en forvarstagen utgor en allvarlig fara for sig sjdlv eller andra. Det far
aldrig rdda ndgon som helst tvekan om, vare sig for personal eller intagna, pa
vilka grunder en tvangsatgard vidtas.
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Ett avskiljande syftar till att upprétta hélla ordning och sikerheten pa forvaret.
Det finns ett visst utrymme att beakta tidigare beteende hos den intagne men en
avvigning maste goras av allvaret i det beteendet och hur l4ng tid som forflutit
sedan det intrdffade (se t.ex. Migrationséverdomstolens avgorande MIG
2017:19). Ett avskiljande fir dock aldrig anvéndas som en bestraffning. Jag
uppmanar dérfor Migrationsverket att sdkerstélla att personalen har tillrdckliga
kunskaper i regelverket s att tvAngsatgarder av det hér slaget anvinds under de
forutséttningar som anges i lag. Forvaret bor ocksé overvéga vilka forebyggan-
de atgirder som kan vidtas for att undvika konflikter pa forvaret.

Vid forvaret finns en flyttbar s.k. sanitetstoalett som é&r tdnkt att anvindas nér
det av sdkerhetsskil inte bedoms mojligt att den avskilde anvander toaletten i
korridoren. Enligt uppgift har sanitetstoaletten dnnu inte kommit till anvdnd-
ning. Om sanitetstoaletten anvéinds kommer den avskilde vara hénvisad till att
utritta sina behov i det rum dér han halls avskild. Rummet &r stindigt kamera-
bevakat och det finns dven ett fonster for att mojliggora tillsyn av den avskilde.
Det finns i rummet inte tillgéng till rinnande vatten vilket forsvérare for den
avskilde att t.ex. tvitta sina hinder efter utrittade behov.

En utldnning som halls i forvar ska behandlas humant och hans eller hennes
vérdighet ska respekteras (11 kap. 1 § utlinningslagen). Jag ar tveksam till om
den tinkta anvéndningen av sanitetstoaletten lever upp till utldinningslagens
krav. Jag avstar dock i nuldget fran att ytterligare uttala mig i frdgan, men kan
komma att aterkomma till den bl.a. vid kommande inspektioner av Migrations-
verkets forvar. Migrationsverket bor dock redan nu verviga om kamerabe-
vakningen kan stingas av nér toaletten anvénds.

Jag kan konstatera att Migrationsverkets dokument Standard for besok av for-
varstagen som placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest inte har
andrats sedan JO inspekterade Migrationsverkets nationella anstalts- och
hiktessamordning i oktober 2018 (se JO:s dnr 6665-2018). Efter inspektionen
uttalade min foretradare JO Cecilia Renfors i april 2019 bl.a. foljande:

Utgangspunkten bor vara att Migrationsverket kontinuerligt besoker en séker-
hetsplacerad forvarstagen. Det dr enligt min mening sérskilt viktigt under den in-
ledande perioden av en placering. Nér en sékerhetsplacerad forvarstagen bestamt
avbdjer att tréffa Migrationsverkets personal kan det dock finnas skél att halla
kontakten pa ett annat sétt 4n genom besok. Nar det &r fraga om en placering
som pégéatt under en langre tid kan omstdndigheterna ocksa vara sadana att ett
video- eller telefonsamtal ar tillrdckligt for att avgdra om sdkerhetsplaceringen
ska besta eller inte. Jag dr emellertid sammantaget tveksam till den ordning som
Migrationsverket infort om att en beslutsfattare kan besluta om ldngre intervall
mellan kontakterna.

Mot den nu redovisade bakgrunden bor Migrationsverket sdkerstélla att besoks-
standarden &r utformad pa ett sadant sitt att det inte rdder ndgon tvekan om att
kontakterna med en sikerhetsplacerad forvarstagen som utgéngspunkt ska ske
genom besok.

Jag delar denna uppfattning och uppmanar Migrationsverket att vidta dtgarder
som sékerstéller att det inte rdder nagon tvekan om att kontakterna med en
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sdkerhetsplacerad forvarstagen som utgdngspunkt ska ske genom ett besok.
Migrationsverket ska senast den 6 juli 2020 rapportera till JO vilka atgéarder
som har vidtagits.

Kroppsvisitation

En utldnning som halls i forvar far inte utan tillstind inneha alkoholhaltiga
drycker eller andra berusningsmedel eller ndgot annat som kan skada nagon
eller vara till men f6r ordningen inom lokalen (11 kap. 8 § utldnningslagen).
Om det finns skélig misstanke att en utldnning som halls i férvar bér pa sig
sddan egendom, eller sddant som enligt narkotikastrafflagen inte far innehas, far
utlanningen kroppsvisiteras for kontroll av detta (11 kap. 9 § utlinningslagen).

Kravet pé skilig misstanke innebér att en intagen inte regelmassigt far kropps-
visiteras nér personen tas in i ett forvar. Migrationsverkets mdjlighet till kropps-
visitation &r alltsd mer begrinsade én t.ex. Kriminalvardens mojligheter till
kroppsvisitation av den som tas in i ett hdkte. Den som ska tas in i ett hikte ska
senast vid ankomsten kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande av
otillatna féremal, om det inte dr uppenbart obehovligt (4 kap. 2 § hikteslagen).

I en skrivelse den 20 november 2017 till Regeringskansliet har Migrations-
verket framhallit att den nuvarande bestimmelsen inte ar tillracklig. Enligt
verket behdver mojligheterna till kroppsvisitation utdkas bl.a. i samband med
inskrivning i forvar. Antalet incidenter dér otilldtna foremal pétraffats 6kade
mellan 2014 och 2015. Av den anledningen finns det enligt Migrationsverket ett
behov av att minska otillatna féremal i forvaren i avsikt att 6ka tryggheten for
bl.a. forvarstagna. (Se Migrationsverket dnr 1.1.2-2017-125520.)

Jag har forstaelse for Migrationsverkets synpunkt att utkade majligheter att
sOka efter otillatna foremél skulle 6ka tryggheten pa forvaren. Jag erinrar dock
om att utldnningslagen for narvarande medger kroppsvisitation av en intagen
endast under de i 11 kap. 9 § angivna forutséttningarna.

Kamerabevakning

Med anledning av att forvarets rum for avskiljande ar stdndigt kamerabevakade
vill jag framhalla att chefsJO Elisabeth Rynning har uttalat att kamerabevakning
av en intagen i ett bostadsrum eller motsvarande inom Kriminalvéarden ar en
sarskilt integritetskridnkande atgérd. For att minska risken for att intagna utsétts
for onddig integritetskrankning bor ett sddant Gvervakningssystem gé att stinga
av nér det inte bedoms nddvindigt att anvénda det. (Se JO:s protokoll, dnr 750-
2018.) Jag instimmer i sakskdlen bakom den uppfattningen och resonemanget
gér att tillampa dven pé exempelvis ett rum for avskiljande i ett forvar. Jag upp-
manar darfér Migrationsverket att omgaende vidta atgirder som sékerstéller att
kamerabevakning inte sker i andra fall &n nir det bedoms nodvéndigt. I de fall
dar Migrationsverket gor bedomningen att det finns ett sddant behov vill jag
erinra om att en upplysning om bevakningen ska ldmnas genom tydlig skyltning
eller nadgot annat verksamt sétt (15 § forsta stycket kamerabevakningslagen
[2018:1200]).
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Forvarstagnas tillgang till halso- och sjukvard

Vid inspektionen kom det fram att sjukskoterskan inte tréffar alla som tas in i
forvaret. Av den anledningen vill jag hdnvisa till att Europaradets kommitté mot
tortyr, CPT, har rekommenderat Sverige att vidta atgdrder som sékerstéller att
en medicinsk bedomning gors av alla forvarstagna nar de skrivs in. CPT under-
stryker att det dr vésentligt dels for att upptécka risk for sjélvskada och smitt-
samma sjukdomar, dels for att dokumentera fysiska skador (se CPT/Inf [2016]
1, para. 39). Det kan @ven ha forflutit en forhéllandevis lang tid sedan en
intagen senast blev hdlsoundersokt och han eller hon kan ha levt under
oordnade forhallanden och utan tillgang till hélso- och sjukvard sedan en
undersokning gjordes. Av detta skil finns det ett stort virde i att hilso- och
sjukvardspersonal gor en undersokning av alla som tas in i forvaret. Migrations-
verket bor darfor Gverviga att se dver rutinen for inskrivning i denna del, i syfte
att sdkerstélla att de intagna far den vard de behover och att minska risken for
spridning av smittsamma sjukdomar.

Vidare har det kommit fram att Migrationsverkets uppfattning &r att en intagen
ska bli ldkarbeddmd pé forvaret innan han kan transporteras till en psykiatrisk
akutmottagning. Det kan dr6ja upp till 12 timmar innan en ldkare kan instélla
sig. De beskrivna forhdllandena vicker fragor om tillgdngen till hélso- och
sjukvard ar tillracklig i en situation nér en intagen halls avskild for att det finns
en risk for att han skadar sig sjélv. Jag kommer dirfor att fortsétta folja denna
fraga vid kommande inspektioner av Migrationsverkets forvar.

Dokumentation

Jag noterar att forvaret for s.k. forvarsliggare och avskildhetsliggare manuellt i
en bokforingsbok. Om en sddan dokumentation ska fylla en funktion for bl.a.
bevakning av tidsfrister, behdver den naturligtvis vara korrekt ifylld s att det
alltid gér att fa en tillforlitlig bild 6ver drendenas handldggning. Inkorrekt infor-
mation medfor en risk for att tidsfrister inte uppméarksammas i tid och att de in-
tagna ddarmed inte far sina rattigheter tillgodosedda.

Efter en inspektion av forvaret i Kallered uttalade JO Cecilia Renfors bl.a.
foljande (se JO:s dnr 939-2018):

I denna del vill jag avslutningsvis peka pa att en bokforingsbok anvénds for att
fora den avskildhetsliggare som enligt Migrationsverkets instruktioner ska foras.
Det ér forvanande att Migrationsverket inte sett till att det finns en teknisk
16sning eller annat underlag for dokumentationen déir anteckningar kan goras pa
ett mer d&ndamalsenligt sétt.
I syfte att sdkerstilla de intagnas rittigheter behover Migrationsverket se ver
hur férvaren kan dokumentera nédvéandiga uppgifter pa ett enhetligt och mer

andamalsenligt sétt.

Transporter

Om Migrationsverket begér det, ska Kriminalvirden ldmna den hjilp som be-
hovs for att transportera en utldnning som hélls i férvar. En sddan begéran far
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endast géras om det pa grund av sérskilda omstidndigheter kan befaras att tran-
sporten inte kan utfors utan att Kriminalvérdens sérskilda befogenheter att
genomfora kroppsvisitationer och beldgga ndgon med féangsel behover tillgripas,
eller det annars finns synnerliga skél (10 kap. 19 a § utlinningslagen).

Det framgér av protokollet att Migrationsverket inte dokumenterar de handrick-
ningar som verket begér av Kriminalvarden. Mot bakgrund av att det kan fa
negativa konsekvenser for de intagna om transporten drojer, t.ex. genom att de
blir kvar i avskildhet, bor Migrationsverket 6verviga att vidta dtgirder som
innebér att myndigheten systematiskt foljer upp saddana fordrojningar. Pa sé sitt
kan Migrationsverket &dven fa ett eget underlag om utfallet av myndighetens
begiran om handréckningstransporter.

Information om rattigheter

Jag vilkomnar att Migrationsverkets informationsblad numera innehéller upp-
lysningar om regionernas skyldighet att erbjuda hélso- och sjukvéard och en
hilsoundersdkning. Ledningen for forvaret behdver dock vidta atgérder som
sdkerstéller att de intagna far informationsbladet i anslutning till att de skrivs in.

2020-04-06

Per Lennerbrant
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