JO

RIKSDAGENS
OMBUDSMAN PROTOKOLL

Dnr
0 54-2019

Opcat-inspektion av Kriminalvarden, anstalten Umea, den 3 och
4 september 2019

JO:s uttalande i korthet: Vid inspektionen kom det fram att anstaltens besdksrum
har anvants for placering av avskilda intagna. Eftersom det inte ar majligt att
registrera belaggning av beséksrummen i Kriminalvardsregistret (KVR) registreras de
intagna i stallet i en av anstaltens observationsceller. Enligt chefsJO ar det av vikt att
det i KVR framgar i vilken cell en intagen ar placerad.

Tre rum i anstaltens administrationsbyggnad har anvants for placering av intagna.
Anstaltsledningen har sett bl.a. sakerhetsrisker med denna ordning och har tillfalligt
stangt ner platserna under den tid det forekommer dubbelbelaggning i anstalten.
ChefsJO rekommenderar Kriminalvarden att se 6ver hur dessa rum ska anvandas i
fortsattningen. Vidare kan det finnas skal for JO att i ett pAgaende initiativarende
aterkomma till vissa av de svarigheter som personalen i anstalten Umea har lyft fram
angaende dubbelbelaggningen (JO:s dnr O 19-2019).

Slutligen uttalar sig chefsJO om vikten av att sjukhusbesok planeras pa ett satt som
mojliggor att sjukvardssekretessen kan uppratthallas i forhallande till Kriminalvardens
personal.

Inspektionens genomférande

Pé uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning genomforde féredraganden Eva
Fridén tillsammans med foredragandena Simon Tdrnvall (protokollférare) och
Ann-Sofie Winqvist den 3 och 4 september 2019 en oanméld inspektion av
Kriminalvarden, anstalten Umea.

Inspektionen inleddes med att kriminalvardsinspektoren AA kortfattat
presenterade verksamheten. Direfter forevisades anstaltens lokaler. JO:s
medarbetare samtalade med 26 intagna, savél i grupp som enskilt, och med

10 anstéllda. Vissa miljoer fotograferades. Vidare granskades avskildhets-
besluten for de intagna som vid inspektionstillfillet var placerade i avskildhet,

incidenter i incidentrapporteringssystemet ISAP for 2019, instruktioner om bl.a.

visitation och anvéndning av fangsel samt lokala rutiner och information till
intagna. Inspektionen avslutades med en genomgang diar JO:s medarbetare
redogjorde for sina iakttagelser. Vid genomgangen nirvarade kriminalvards-
inspektorerna AA och BB.
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Syftet med inspektionen

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag for att forebygga tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsberdvade
personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2019 ett fokus pa
transporter av frihetsberovade. Forutom denna fraga hade inspektionen av
anstalten Umed dven ett fokus pa beldggningen i anstalten och tvangsétgirder.

Opcat ér den engelska forkortningen av tilliggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan
som regelbundet besdker platser dér personer kan héllas frihetsberdvade. |
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns p& JO:s webbplats.

Anstalten Umea har inte tidigare inspekterats av JO.

Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av
inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning,

lakttagelser vid inspektionen
Anstaltens organisation m.m.

Anstalten Umea tillhor Kriminalvardens region Nord, verksamhetsomrade
Umead. Anstalten har 43 nominella platser i sékerhetsklass 2 for manliga
intagna. Vid inspektionens inledning fanns det 42 intagna i anstalten, varav 3
var placerade i avskildhet.

Medelbeldggningen under 2018 var 42 intagna. Under aret varierade
beldggningen frén ca 35 intagna i maj till fler &n 43 intagna vid dterkommande
tillfallen under &rets sista kvartal. Anstalten har totalt 76 anstéllda, varav 48 ar
kriminalvardare. Av kriminalvardarna &r ca 38 procent kvinnor.

Fran och med den 1 oktober 2019 kommer anstalten att utdkas med 13 platser.
Utokningen sker genom dubbelbeldggning av existerande celler.

Fysisk miljo m.m.

Anstalten har tva avdelningar (A och B) som &r beldgna i samma byggnad.
Avdelning A har 25 platser och avdelning B 15 platser. Avdelningarna ér i sin
tur uppdelade i ett antal ”block”. Varje block bestéar av fem celler, ett pentry, ett
mindre dagrum och ett duschutrymme. Cellerna &r standardutrustade och har ett
vatutrymme med toalett och handfat. Vatutrymmena ar forsedda med dorrar. Pa
varje avdelning finns ett storre dagrum som bl.a. gar att anvianda for
programverksamhet. [ byggnaden finns det dven en bastu och en sporthall med
ett tillhdrande gym som &r gemensamt for de bada avdelningarna. Under dagtid
far de intagna rora sig fritt mellan avdelningarna.
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I anslutning till varje avdelning finns en inhdgnad rastgérd. Rastgérdarna ér
forsedda med en asfalterad promenadslinga, bord, bankar och en kur med
sittplatser. Pé kurernas utsidor &r viss enklare motionsutrustning monterad. JO:s
medarbetare noterade att en av rastgirdarna ar beldgen nira anstaltens entré.
Fran en parkeringsplats intill anstaltsomradet gar det tydligt att se de som
befinner sig pa rastgarden.

Anstaltens administration ligger i en egen byggnad och den nas fran
bostadsbyggnaden genom en forbindelsegéng. Dorrarna i gangen fjarrstyrs fran
anstaltens centralvakt. | administrationsbyggnaden finns bl.a. centralvakten,
inskrivningsrum och kok. I en av administrationsbyggnadens korridor finns
sjukskoterskemottagningen, tva besdksrum, ett konferensrum for videosamtal,
en cell som ar anpassad for rorelsehindrade intagna (benimnd G1-cellen), tva
sjukrum och tva observationsceller.

Gl-cellen och de tva sjukrummen utgor 3 av anstaltens 43 nominella platser.
Som regel anvinds inte G1-cellen eftersom det dr mojligt att dérifran hora vad
som sdgs i videokonferensrummet. Genom en dérr kommer man till
sjukrummen, som &r standardutrustade. Genom ytterligare en dérr kommer man
till de bada observationscellerna. Cellerna uppmattes till ca 11 respektive 7
kvadratmeter och de anvénds endast for kortare placeringar. Det kan t.ex. vara
fraga om avskiljanden eller intagna som instiller sig pa egen begéran och ar
paverkade av droger. JO:s medarbetare noterade att flera av viggarna i
observationscellerna var delvis nedstdnkta med intorkad vitska och
nedklottrade. Det fanns dven levande insekter i cellerna.

Vid granskningen av incidentrapporterna noterade JO:s medarbetare att en
besdkare av misstag stott pa en intagen i korridoren i anslutning till
besoksrummen. Den intagne var placerad i ett av besoksrummen pa grund av
Overbelaggning.

I ytterligare en byggnad pé anstaltsomradet finns metall- och traverkstider,
tvatteri och larcentrum. Nagra intagna far arbeta i anstaltens kok. De intagna
som dr aktuella for permission kan erbjudas tradgardsarbete och skotsel av
anstaltens honsgard.

Ankomst till anstalten

Anstalten har en lokal rutin for inskrivning (Inskrivning A Umed, Version-nr:
14-1, giltig fran 2018-11-28). Av den framgar bl.a. att det alltid ska ske en
suicidscreening av intagna som anlénder till anstalten. Utifran resultatet beslutar
anstaltens vakthavande befil om eventuella atgérder.

Om en intagen behover standig tillsyn placeras han efter beslut av vakthavande
befdl i ndgon av observationscellerna, med en kriminalvardare utanfor. Behover
den intagne tillsyn dven dagen darpa transporteras han till haktet Umea, som har
bittre forutsittningar for att utdva behovlig tillsyn. Ar den intagne i behov av
psykiatrisk vard transporteras han till psykiatrin.
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Det framgar vidare av den lokala rutinen att samtliga personer som tas in i
anstalten ska skyddsvisiteras i samband med inskrivningen. Det sker genom att
de passerar igenom en metalldetektorbage. Dérefter ska de kroppsvisiteras av
kriminalvardare och byta om till anstaltskldder. Slutligen maste de intagna
passera igenom metalldetektorbdgen ytterligare en gang innan de far komma till
négon av avdelningarna.

Enligt den lokala rutinen ska de intagna informeras muntligt och skriftligt om
bl.a. kameradvervakning, anstaltens lokala rutiner for intagna och sjukvards-
verksamheten. Personalen ska dokumentera i Kriminalvéardsregistret (KVR) att
den intagne fatt informationen. Den intagnes kontaktperson ska efter ett par
dagar halla ett uppfoljningssamtal for att sdkerstélla att den intagne forstatt
informationen. I samband med inskrivningen ska den intagne alltid erbjudas att
traffa anstaltens sjukskoterska.

Inskrivningsutrymmet &r kameradvervakat fran centralvakten. Personalen
uppgav i samtal med JO:s medarbetare att klidombytet brukar ske under
Overvakning av manliga kriminalvardare. Det dr mojligt att dra for ett draperi
framf6r den plats dir ombytet sker. Darmed behdver den intagne inte byta om
framfor kameran och dvriga personer som kan finnas i rummet. Flera intagna
berdttade i samtal med JO:s medarbetare att draperiet inte anvandes och att de
klatt av sig nakna framfor kameran. Vid dessa tillfallen var flera
kriminalvardare narvarande, 4ven kvinnor.

Placering av intagna i avskildhet

Av beldggningslistan framgick att tre intagna var placerade i avskildhet. Tva
intagna var placerade i sjukrummen och en intagen var placerad i en av
observationscellerna. JO:s medarbetare noterade dock att det inte fanns nadgon
intagen i observationscellerna. Den intagne fanns istéllet i ett av besoksrummen.
I samtal med JO:s medarbetare uppgav personalen att intagna som avskiljs i
forsta hand placeras i sjukrummen. Ar de rummen upptagna placeras den
intagne i ndgot av besoksrummen. Eftersom det inte ar majligt att registrera
beldggning av besoksrummen i KVR, maste den intagne i stéllet registreras i en
av observationscellerna.

Anstalten saknar mdjlighet att differentiera de intagna. Av den anledningen
pabdrjar anstalten alltid en omplacering av en intagen som inte bedéms kunna
vistas i gemensamhet med andra intagna. Darfor pagéar som regel inte
avskiljandena under speciellt 1dng tid. Personalen har fasta tjédnstgéringsturer
med olika ansvarsomraden. I vissa av turerna ingér bl.a. att se till att de intagna
som &r avskilda far mat och komma ut pa promenad. For intagna som ar
avskilda finns det inte ndgra fasta promenadtider. De far komma ut pa
rastgarden ndr personalen har tid till det. Personalen och anstaltens
sjukskoterska forsoker ta sig tid att samtala med de intagna som é&r avskilda.
Enligt personalen behovs det fler kriminalvardare for att fa de avskilda att
kdnna sig mindre isolerade.



Dnr O 54-2019  Sid 5 (13)

I samtal med intagna som var placerade i avskildhet kom det fram att de hade
kontakt med personalen i samband med maltiderna eller om det var nagot annat
specifikt som personalen ville dem. De erbjods att komma ut pé rastgarden varje
dag, men inte alltid vid samma tidpunkt. Ingen tittade till dem pa kvéllarna.

En intagen uppgav i samtal att han hade regelbundna besok av anstaltens
sjukskoterska och att han uppskattade samtalen.

JO:s medarbetare begérde att fa del av anstaltens beslut om avskildhets-
placeringar sedan den 1 januari 2019. Anstaltsledningen upplyste att sddana
beslut endast finns tillgédngliga avseende intagna som dr inskrivna i anstalten.
Efter det att en intagen har skrivits ut har anstalten inte tillgang till den intagnes
akt och eventuella beslut om avskildhet.

Vid granskningen av avskildhetsbesluten noterade JO:s medarbetare att ett
beslut om placering i avskildhet och det efterféljande omprévningsbeslutet var
bristfalligt motiverade. Av besluten gick det inte att forsta varfor den intagne
hade placerats i avskildhet. Vidare noterades att ett beslut om fortsatt placering i
avskildhet hade omprdvats forst efter tretton dagar.

Bemanning m.m.

Pé varje avdelning finns en vaktkur som dr bemannad med tva kriminalvardare
under dagtid. Pa kvillen ldmnar det vakthavande befil som tjanstgjort under
dagen per telefon Over till anstalten Saltviks vakthavande befal som under
natten tar dver ansvaret for anstalten Umea.

Flera av de intagna som JO:s medarbetare samtalade med uttryckte att det inte
finns tillrdckligt med personal pé avdelningarna. De intagna méste darfor vénta
pa att fa hjdlp med sina drenden. Det kan handla om att ringa samtal till
advokater och myndigheter, samtala med sina kontaktmén, fa besked om
beviljade permissioner, eller t.ex. fi rakhyvlar och skrivpapper.

Personalen uppgav i samtal med JO:s medarbetare att det ofta ar l1ag bemanning
pa avdelningarna, t.ex. nir ndgon &r sjuk eller &r pa transportuppdrag. Da gar
det inte att bemanna enligt planeringen. Under sysselséttningstid finns det inte
alltid personal pé avdelningarna eftersom de utfor andra uppgifter.

Tillgang till halso- och sjukvard

Det finns fyra sjukskoterskor inom Kriminalvardens verksamhetsomrdde Umea.
En av dem tjanstgor pa anstalten och i bland tjanstgor ytterligare en sjuk-
skoterska. Anstalten har tillgang till en allmédnldkare en dag i veckan och har en
anstélld psykolog. Vid tidpunkten for inspektionen var psykologen foréldra-
ledig. En terapeut frén frivilligorganisationen S:t Lukas besoker anstalten
varannan vecka.

Nar det géller akut sjukvard anlitas den allminna sjukvarden. Enligt anstalts-
ledningen finns det en 6verenskommelse med sjukvarden om snabb hantering,
for att de intagna inte ske behova sitta i ett vantrum tillsammans med andra
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patienter. Sjukskoterskan haller ankomstsamtal med personer som skrivs in i
anstalten. Om den intagne har flyttats fran ett hékte eller en annan anstalt
genomfors ett uppfoljningssamtal.

Vid samtal med anstaltens sjukvérdspersonal kom det fram att verksamhets-
omradet inte har tillgéng till en psykiater. Enligt sjukvardspersonalen ar det
olyckligt eftersom ménga intagna pa anstalten Umea har dubbeldiagnoser. Det
finns @ven intagna som behdver en psykiaters hjélp for en utredning eller med
att justera sin ADHD-medicin.

Enligt sjukvardspersonalen dr G1-cellen inte handikappanpassad i ndgon
egentlig mening. En rullstolsburen intagen kan t.ex. inte pa enkelt vis forflytta
sig fran sin rullstol till toalettstolen. Det saknas dven en sjukhussidng i cellen.

Flera intagna uppgav for JO:s medarbetarare att de hade utretts for ADHD och
fatt medicin utskriven innan de borjade verkstilla sina fingelsestraft. De
uttryckte missndje dver att anstaltsldkaren inte kan justera medicineringen nér
det behovs.

Dubbelbeldaggning

Kriminalvarden beslutade i augusti 2019 att utdka anstalten Umed med 13
platser under perioden den 1 oktober—31 december 2019. Utokningen kommer
att ske genom dubbelbeldggning av 8 celler (2 celler pa varje block) pa
avdelning A och B. Eftersom anstalten pa sa sétt tillfors 16 platser kommer inte
G1-cellen och sjukrummen anvéndas for placering under denna period.
Dubbelbeldggningen innebér en nédstan 30 procentig 6kning av antalet intagna i
anstalten.

Anstalten har paborjat en rekryteringsprocess for att anstilla ytterligare
kriminalvardare. Darutover har en planeringsgrupp, vari anstaltsledningen
ingar, paborjat forberedelser infor dubbelbeldaggningar. I gruppen har det forts
en diskussion om anstalten ska infora rutiner for vilka intagna som ska dela cell
och hur personalen ska agera om tva intagna som delar cell misstdnks for
misskotsamhet eller borjar slass. Det pagéar dven diskussioner om hur anstalten
ska folja upp dubbelbeldggningen.

De celler som kan anvéndas for dubbelbeldggning kommer att forses med
vaningssangar. Det finns inga planer pa att installera ytterligare mdbler.
Samtliga celler ar lika stora, och JO:s medarbetare uppmétte en av cellernas
golvyta till nio kvadratmeter (exklusive vatutrymmet). Dorren till cellernas
véatutrymmen kommer att behallas. Det kommer att finnas tva sdnglampor och
tva TV-apparater i cellerna, och de intagna kommer att f4 horlurar for att inte
stora varandra.

Vid samtal med personalen kom det fram att de 4r bekymrade Gver att anstalten
inte vidtagit tillrdckliga forberedelseatgiarder infér dubbelbeldggningen.
Personalen befarade att dubbelbeldggningen kommer att pdga under betydligt
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langre tid &n fram till arsskiftet. Enligt personalen &r matsalen for liten for att
rymma fler intagna och rastgardarna &r smé. Personalen framhdll dven att det
redan &r trangt pa avdelningarna och med fler intagna 6kar risken for konflikter.

Samtliga intagna som JO:s medarbetare samtalade med var mycket bekymrade
over att de kan komma att behova dela cell. De framholl att ménga av de
intagna inte far tillrackligt med medicin. Med fler intagna blir det ytterligare
stimuli fér dem som &r undermedicinerade och dirmed en 6kad risk for
konflikter och slagsmal.

Transporter
Lokala transporter

Det ér personal fran anstalten som genomfor lokala transporter. Det handlar om
transporter till t.ex. sjukvardsinrattningar, tandlékare eller optiker. Det
vakthavande befilet beslutar om transporter och gor en sidkerhetsbedomning.
Vidare utfirdar det vakthavande befilet en permissionssedel for den intagne
som transporten avser. Av den framgar vilka sékerhetsvillkor som géller for
permissionen. Det kan t.ex. handla om den intagne ska ha fiangsel och hur
méanga kriminalvardare som ska bevaka den intagne. Blir det aktuellt att franga
villkoren, t.ex. om handfangsel behGver avldgsnas i samband med ldkar-
undersokning, maste kriminalvardarna kontakta det vakthavande beféilet som
ska godkdnna atgirden. Anges det i permissionssedeln att den intagne ska
bevakas innebir det att kriminalvérdarna inte far slippa honom ur sikte. Ar det
frdga om en undersdkning i samband med besok pa en sjukvérdsinrdttning
forsoker kriminalvardarna anpassa sig efter situationen. Det kan da férekomma
att endast en kriminalvardare bevakar den intagne om undersdkningen &r av
privat karaktér. Saknar undersdkningsrummet fonster och har endast en utgang
kan alla kriminalvardare vinta utanfor. Den allménna sjukvarden vill inte att
intagna kommer till akutmottagningen utan att de i stéllet fors till vardcentralen.
Anstalten har en kontakt pé sjukhuset som hjalper till med samordning i sidana
fall.

I samtal med JO:s medarbetare uppgav flera intagna att de vid besdk hos
sjukvéarden och tandldkare antingen delat vantrum med andra patienter eller
véntat i allminna véntrum. Flera intagna uppgav vidare att kriminalvardare
nédrvarat nir de talade med ldkaren. En av de intagna uppgav att han hade avstatt
fran stilla vissa fragor till 1dkaren eftersom det var en kriminalvardare
nérvarande.

Transporter som utférs av Nationella transportenheten (NTE)

Vid samtal med intagna kom det fram att flera av dem upplevde transporterna
med NTE frén sddra Sverige till anstalten som langa och besvirande. Det ar
framfor allt jobbigt att inte f& dricka ndgot under transporten. Det &r dven
besvirande att sitta med midjefangsel under léngre tid eftersom det begriansar
mdjligheterna att rora pa sig.
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Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. I samtalet
med ledningen for anstalten kom huvudsakligen foljande fram.

Anstaltens organisation m.m.

Anstaltsledningen uppgav att den vill ta bort sjukrummen och G1-cellen som
nominella platser. Det komplicerar verksamheten att ha intagna placerade i
administrationsbyggnaden och det har en negativ inverkan pa arbetsmiljon.
Kriminalvarden anser diremot att platserna behdvs i ett storre perspektiv och
later darfor dem vara kvar. Nér intagna som inte ar avskilda placeras i
besdksrummen och G1-cellen &r celldorren oldst under dagtid och den intagne
kan kliva ut i administrationskorridoren. Centralvakten 6ppnar dorrarna mellan
administrationsbyggnaden och byggnaden dér avdelningarna finns, sa att den
intagne kan ta sig till eller frdn ndgon av avdelningarna nir han behover det,
t.ex. vid frukost.

Anstaltsledningen uppgav vidare att fastighetsédgaren godként att video-
konferensrummet bredvid G1-cellen kan ljudisoleras. Kriminalvardens region
Nord har ansokt om medel for att genomfora detta. Det fors dven diskussioner
om att bygga om G1-cellen for att den béttre ska tillgodose de behov som en
funktionshindrad intagen kan ha.

Kriminalvardens huvudkontor har motsatt sig att mojliggora registrering i KVR
nér det sker en beldggning av besoksrummen. Enligt anstaltsledningen kan det
uppsta problem om en intagen ar placerad i en annan cell 4n den han ar
placerade enligt KVR, t.ex. i samband med brandlarm.

Fysisk miljo m.m.

JO:s medarbetare patalade att flera av viggarna i observationscellerna var delvis
tackta med intorkad vétska och att dir fanns klotter och insekter. Enligt
anstaltsledningen hade cellerna inte anvénts av intagna pa ett tag, men det kan
ha genomforts 6vningar ddr som medfort att viggarna smutsats ned.
Anstaltsledningen uppgav att bada cellerna var stddade vid tiden for den
avslutande genomgangen.

Bemanning

Anstaltsledningen uppgav att det &r sidllan som det rdder minimibemanning pa
avdelningarna. Om det saknas personal anvinds i forsta hand de resurser som
finns i anstalten. I andra hand lanar anstalten in personal fran anstalten S6rbyn
eller hiktet Umed som ocksa ingér i anstaltens verksamhetsomrade. I sista hand
ringer man in vikarier.

Anstaltsledningen uppgav vidare att en kriminalvardare nirvarar tillsammans
med de intagna i anstaltens lircentrum under tiden de ir i sysselsittning. Ovriga
kriminalvardare utfor under sysselséttningstiden olika uppgifter pa
avdelningarna, t.ex. dagliga visitationer och administration. En kriminalvardare
nérvarar pa rastgarden och ytterligare en bistar med att slussa de intagna in och
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ut fran rastgarden. Det &r alltid kriminalvéardare ndrvarande under maltider i
matsalen.

Enligt anstaltsledningen finns det tydliga rutiner for nir och hur de intagna far
ringa telefonsamtal till sina juridiska ombud och till olika myndigheter. De
intagna héanvisas till att komma Overens med sina kontaktmin om hjéalp med
telefonsamtalen. Det dr inte alltid som en intagens 6nskan om att fa ringa gér att
tillgodose omedelbart. Kriminalvirdarna fragar ibland om vad telefonsamtalet
kommer att handla om for att skaffa sig en uppfattning om det ar fraga om ett
fortroligt samtal. Det gér att ringa frén vaktkurerna pa avdelningarna om nagon
kriminalvardare ndrvarar. Annars kan de intagna fa ringa fran ett samtalsrum.
Det finns dven en béarbar telefon att lana hos centralvakten. Enligt
anstaltsledningen fick sommarvikarierna utbildning om regler for intagnas
telefonsamtal. Dérutdver finns rutiner for personalen om telefonsamtal i
Kriminalvardens sidkerhetshandbok.

Anvandandet av vissa tvangsatgarder

Anstaltsledningen uppgav att det ar det vakthavande befilet som beslutar om
placering i avskildhet och dven omprovar besluten. Viss fortbildning i
rattsvardsfragor sker genom att myndighetens regionjurister kallar till ett
utbildningstillfille nigon géng varje ar. Det ar diremot sillan som alla de som
behover utbildningen kan nirvara.

Anstaltsledningen uppgav att det finns en checklista for hur inskrivning ska
genomforas. Det framgar ddremot inte av checklistan att draperiet ska dras for
nér kroppsvisitation utfors.

Dubbelbelaggning

Anstaltsledningen upgav att arbetsgruppen inte har kommit sarskilt langt med
forberedelserna infor dubbelbeldggningen. Anstaltsledningen har varit i kontakt
med Kriminalvardens regionjurister och med anstalten Fosie, dar
dubbelbeldggning forekommer, for att undersdka hur rutiner kan utformas.
Bemanningen av personal kommer att utdkas och rastgardarnas och matsalens
oppettider kommer att forldngas.

Det ér anstaltens vakthavande befil som ska gora bedomningen av vilka intagna
som maste dela cell. Det dr viktigt att det d& finns tydliga riktlinjer. Manga
undantag kommer formodligen goras i frdga om huruvida nidgon intagen ska fa
dela cell eller inte. Man kommer att ta hdnsyn till intagnas individuella behov.
Féangelsestraffets langd ar t.ex. en aspekt som kommer att beaktas. I fraga om
intagna som instéller sig pa egen hand, uppgav anstaltsledningen att det kan
vara oldmpligt med en rutin som innebér att den som anlint sist maste dela cell.

De intagna har redan i dag tillgang till god sjukvérd. Det ar kriminalvardschefen
som ansvarar for sjukvéardsfragorna. Anstaltsledningen kénner inte till om det
finns ndgra planer att anstélla ytterligare en sjukskoterska. Anstaltsledningen
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delar sjukskoterskornas dnskemél och beddmning om att det finns behov av en
psykiater. Budgeten medger dock inte att en psykiater anlitas.

Transporter

JO:s medarbetare framhdll att intagna upplever det som integritetskrdnkande att
de behdver vénta i allmidnna véntrum vid transporter till sjukvéardsinréttningar
och att kriminalvérdare nérvarar vid bl.a. ldkarundersokningar. Enligt
anstaltsledningen ér kriminalvérdarnas huvuduppgift vid transporter att
sékerstilla att den intagne inte rymmer eller skadar sig sjélv eller andra.
Sdkerheten gér fore eventuell hdnsyn till sekretess. Kriminalvardarna foljer
alltid med den intagne.

Uppgifter som inhamtats efter inspektionen

Efter inspektionen begérde JO in en dversikt av anstalten Umeés beslut om
placering i avskildhet under 2019. Av oversikten framgér att anstalten hade
fattat 68 grundbeslut. Den lidngsta avskildhetsplaceringen pagick i 23 dagar.

Den 21 oktober 2019 uppgav kriminalvérdsinspektdren Marcus Boman
foljande:

Rekrytering och nyanstéllning av kriminalvardare har genomforts. De
nyanstéllda dr under utbildning. Verksamheten bedrivs under tiden med hjélp av
timanstéllda och en visstidsanstélld kriminalvardare. | samband med att dubbel-
beldggningen inleddes nagra dagar efter den 1 oktober 2019 var personalens
arbetssituation mycket anstrangd. Flera intagna skrevs in under kort tid och bl.a.
sjukvardspersonalens arbetsborda var tidvis orimligt hog.

Det har inte uppréttats nagra skriftliga rutiner om dubbelbeldggning. En
nyintagen far som regel dela cell. Den som delat cell ldngst tid far flytta till en
enkelcell nir en sadan cell blir ledig. Undantag gors i vissa fall nir det giller
intagna som har sirskilda behov. Det har intrdffat tva incidenter som kan
relateras till dubbelbeldggningen. I ett fall flyttades en intagen fran anstalten
efter att ha upptritt utdtagerande. Anstaltsledningen genomfor veckovisa méten
med de intagnas fortroenderad bl.a. for att halla sig informerad om de intagnas
asikter om dubbelbeldggningen.

Vid protokollet

Simon Tornvall

Justeras den 20 december 2019

Eva Fridén
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Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av
inspektionen

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
foljande uttalanden.

Dubbelbeldggning

Vid inspektionen kom det fram att personalen i anstalten har identifierat vissa
problem som kan uppsté vid dubbelbelédggning. Det handlar bl.a. om
svarigheten att avgora vilka intagna som ska dela cell. JO handldgger for
nérvarande ett initiativirende om beldggningssituationen inom Kriminalvarden.
Det kan finnas skél for JO att i det drendet aterkomma till vissa av de
svérigheter som personalen i anstalten Umea lyfte fram vid inspektionen

(dnr O 19-2019).

Fysisk miljo

Av protokollet framgér att de tre platserna i anstaltens administrationsbyggnad
tillfalligt har sténgts ner under den tid det forekommer dubbelbeldggning i
anstalten. Det har dven intraffat att anstalten har anvéint besdksrum for
avskildhetsplaceringar. Det framgar att anstaltsledningen ser bl.a.
sdkerhetsrisker med denna ordning. Av den anledningen rekommenderar jag att
Kriminalvarden ser over hur dessa rum ska anvindas i fortsattningen. Det
framgar dven att det inte 4r mojligt att i KVR registrera att en intagen ar
placerad i ett besoksrum. Enligt min mening &r det av vikt att det i registret
framgar i vilken cell en intagen &r placerad.

Kroppsvisitation

Vid inspektionen kom det fram uppgifter om att intagna vid inskrivning i
anstalten varit tvungna att klé av sig framfér en kamera och i ndrvaro av
kvinnliga kriminalvardare. Jag uppmanar anstalten att se till att personalen
anvander det draperi som finns i inskrivningslokalen i syfte att gora
kroppsvistationerna mindre integritetskrankande. Jag har tidigare uttalat att
kroppsvisitation i ett hikte som huvudregel inte far genomforas eller bevittnas
av personal av motsatt kon, och att en visitation av en man far utforas eller
bevittnas av en kvinna endast om det &r nédvéandigt (se mitt beslut den 2 april
2019 i dnr 178-2018). Detta géller 4ven kroppsvisitation i en anstalt. Jag utgar
fran att anstalten fortsattningsvis sdkerstiller att intagna som utgangspunkt alltid
visiteras av manliga kriminalvérdare.

Placering av intagna i avskildhet

Av protokollet framgér vidare att ett beslut om placering i avskildhet och det
efterfoljande omprovningsbeslutet ar bristfilligt utformade. Jag har tagit del av
besluten och kan konstatera att det inte gér att utlisa varfor den intagne har
placerats i avskildhet. Vidare har ett beslut om fortsatt placering i avskildhet
omprdovats forst efter tretton dagar.
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Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt ska,
om det inte dr obehovligt, innehélla en klargorande motivering som innehéller
uppgifter om vilka omsténdigheter som varit avgérande for myndighetens
stillningstagande (32 § forvaltningslagen [2017:900]). Om en intagen hélls
avskild ska atgdrden dokumenteras och det ska av dokumentationen framga
vilka skélen for atgirden ar (18 § fangelseforordningen [2010:2010]). Jag vill
dven framhélla att ett beslut om avskildhet ska omprovas sé ofta det finns
anledning till det, dock minst var tionde dag (6 kap. 7 § andra stycket
fangelselagen). Jag uppmanar anstalten att se over rutinerna for handlaggning
av beslut om placering i avskildhet och tillimpningen av de aktuella
bestimmelserna.

Tillgang till halso- och sjukvard

Vid inspektionen kom det fram uppgifter om att vissa intagna ar missndjda med
att anstalten inte har tillgang till en psykiater. Aven anstaltsledningen och
anstaltens sjukvardspersonal har framfort dnskemal om att anstalten ska f&
tillgang till sédan kompetens. JO kommer att fortsétta folja denna och andra
fragor forknippade med intagnas tillgang till hédlso- och sjukvard.

Transporter

Av protokollet framgér att en intagen under ett besok pa ett sjukhus avstatt fran
att ta upp vissa fragor under ett samtal med den behandlande ldkaren, eftersom
en kriminalvardare var nirvarande i samma rum. JO har vid flera tillfallen
framhéllit att en intagen inom kriminalvarden vid bevakade permissioner for
besok hos hdlso- och sjukvarden, sa langt mojligt ska kunna traffa vardpersonal
utan att den medfdljande kriminalvardspersonalen dr narvarande (se t.ex. JO:s
beslut den 22 april 2015, dnr 5775-2014 och JO 2017/18 s. 131, dnr 1088-
2016). Jag har nyligen framhéllit att skdlet for det &r att hilso- och
sjukvardssekretessen ska kunna upprétthallas 1 forhallande till Kriminalvardens
personal (se mitt beslut den 28 oktober 2019 i dnr O 8-2019). Jag
rekommenderar anstalten att se 6ver hur besok pa sjukvérdsinrattningar
planeras, sa att hilso- och sjukvardssekretessen kan upprétthallas.

Av protokollet framgér vidare att en intagen fétt vénta i ett allmént vintrum
tillsammans med andra patienter i samband med besok pa ett sjukhus. Jag vill
darfor framhalla att JO tidigare uttalat att den intagnes personliga integritet i
storsta mojliga utstrackning ska bevaras i forhdllande dven till allménheten (se
JO 2012/13 s. 203). Transporter till sjukvardsbesok ska ske pa ett sddant stt att
de intagna inte utsatts for onddig uppmarksamhet. Det bor undvikas att intagna
fors genom utrymmen dar allmdnheten uppehéller sig, t.ex. sjukhusentréer och
vantrum.

Slutligen har intagna framfort klagomal Gver att de inte fatt nagot att dricka
nagot under langa transporter till anstalten. Jag vill darfér paminna om mitt
uttalande i protokollet efter Opcat-inspektionen av Kriminalvarden, haktet

Saltvik, om att Kriminalvarden bor 6verviaga mojligheterna att tillgodose de
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frihetsberovades behov av dricksvatten under lidngre transporter (se JO:s
protokoll i dnr 5266-2018, s. 12).

Protokollet féranleder 1 Gvrigt inte nagra atgérder eller uttalanden frén min sida.

2020-01-07

Elisabeth Rynning
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