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Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, LVM-hemmet
Gudhemsgarden den 5-7 november 2019

JO:s uttalande i korthet: JO uttalar att beslut om vard i enskildhet bor utformas pa
ett satt som noggrant anger skalen for att de rattsliga forutsattningarna for sadan vard
ar uppfyllda. Mot bakgrund av att det vid inspektionen kom fram uppgifter som tyder
pa att intagna vardas "frivilligt” i vard i enskildhet och att de har mdgjlighet att "valja”
denna vardform, beslutar JO att ta ett initiativ i syfte att undersdka hur bestammelsen
om sadan vard tillampats av LVM-hemmet.

JO uttalar vidare att den myndighet som begar handrackning behaller ansvaret for
den transporterades vard och férutsatts medverka nar det finns ett behov. SiS bor
darfér medverka till att handrackningen inte blir mer ingripande &n nédvandigt. Det
kan handla om att se till att de intagna kan dvernatta pa myndighetens institutioner i
stéllet for i t.ex. hakten.

Inspektionens genomforande

Den 5-7 november 2019 genomforde JO Thomas Norling tillsammans med
bitradande enhetschefen Karl Lorentzon samt foredragandena Karim Ouahid
och Ellen Ringqvist (protokollforare) en oanméld inspektion av Statens
institutionsstyrelse (SiS), LVM-hemmet Gudhemsgarden.

Inspektionen inleddes med en kort introduktion av institutionschefen AA.
Dérefter forevisades lokalerna. JO och hans medarbetare samtalade med 14
intagna och 10 av de anstillda. En &versiktlig granskning gjordes av bl.a.

incidentrapporter rorande hot och vald, lokala anvisningar, samt beslut avseende

sédrskilda befogenheter och begédran om handrackning. Vissa miljoer
fotograferades.

Inspektionen avslutades med en genomgéng dér JO och hans medarbetare redo-
gjorde for sina iakttagelser. Vid genomgangen deltog institutionschefen och den

bitradande institutionschefen BB.

Syftet med inspektionen

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-

Riksdagens ombudsman E-post: justititombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

Telefon: 08-786 51 00
Texttelefon: 020-600 600

Sid
1(18)


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se
http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr O 58-2019  Sid 2 (18)

berdvade personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet hade under 2019
ett fokus pa transporter av frihetsberdvade.

Opcat &r den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention Against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas frihetsberdvade. I
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pd JO:s webbplats.

Den 4 och 5 mars 2013 genomférde JO en Opcat-inspektion av LVM-hemmet
Gudhemsgérden (JO:s dnr 1100-2013).

Uttalanden av JO Thomas Norling med anledning av inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Thomas Norling,.

lakttagelser vid inspektionen
Organisation och belaggning

LVM-hemmet Gudhemsgarden ingér i verksamhetsomrédet SiS missbruksvérd.
Hemmet ligger utanfor Falkdping och de intagna kommer frén alla delar av
Sverige. Hemmet tar emot médn med alkohol-, narkotika- eller blandmissbruk,
samt min med psykisk storning och valdsbendgna min med utagerande
beteende. Hemmet har i uppdrag att bedriva vard for klienter med sédrskilda
vérdbehov.

Gudhemsgarden har sedan JO:s inspektion 2013 utdkat antalet platser fran 29
till 43. De nya och renoverade lokalerna, nya intaget och avdelning 4, invigdes
2019. Vid inspektionen var det intagna placerade pé fyra, av de fem avdelning-
arna. Hemmet hade 41 intagna vid inspektionens inledning och av dessa var 7
placerade pa den Oppna avdelningen. De intagna var mellan 19 och 61 ér.

Under 2018 var 121 personer intagna pa Gudhemsgarden och den genomsnitt-
liga vistelsetiden var 174 varddygn. Beldggningen var som hogst 99 procent och
som légst 77 procent. Under 2019 fram till forsta dagen for inspektionen, dvs.
den 5 november 2019, hade 117 personer tagits in pd hemmet. Ledningen upp-
gav att det sillan &r platsbrist pd hemmet sedan antalet platser utdkades pé

intagsavdelningen.

Placering av de intagna

Alla intagna placeras inledningsvis pa intagsavdelningen som bestar av tvé
separata delar; gamla intaget (tio vardplatser) och nya intaget (fyra vardplatser
och fyra platser for vérd i enskildhet). Enligt ledningen fér hemmet gor uppdel-
ningen det mdjligt att anpassa mottagandet av de intagna utifran deras behov.
De intagna som personalen inledningsvis behover iaktta pa grund av att de &r i
psykisk eller fysisk obalans placeras pa det nya intaget, dar det finns mojlighet
att varda dem i en mindre grupp eller vdrda dem i enskildhet. I normala fall f&r
de intagna komma till en behandlingsavdelning efter en till tva veckor.
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Pé den lasta avdelning 1 (tio vardplatser) placeras intagna som av olika skal inte
kan placeras pa de 0ppna platserna. Det kan t.ex. vara intagna som tidigare av-
vikit eller tagit in droger pd hemmet. P4 den lésta avdelning 2 (sju vardplatser)
placeras intagna med psykisk funktionsnedséttning. Avdelning 2 var vid tiden
for inspektionen inhyst i lokalerna for avdelning 4.

Institutionschefen framholl att de intagna i flera fall kan gd direkt fran intags-
avdelningen till den 6ppna avdelning 3 (atta vardplatser) eftersom dven den
ligger innanfor perimeterskyddet. Det ar néstan alltid fullbelagt pa avdelning 3.
Intagna som ir placerade pa olika avdelningar hélls skilda fran varandra. Dar-
med finns det mdjlighet att flytta intagna mellan avdelningarna och pa sa sétt
minska behovet av forflyttningar till en annan SiS-institution. Det framfordes
dven att det alltjimt kommer in droger pa hemmet, antingen via de intagna pa
avdelning 3 eller genom att de kastas in pd omradet.

I samtal som JO:s medarbetare hade med en anstélld kom det fram att det fore-
kommer att intagna blir kvar pa intagsavdelningen néstan hela vistelsetiden for
att det ar fullbelagt pa behandlingsavdelningarna.

Samtliga av de intagna som JO och hans medarbetare talade med hade inlett sin
vard pa en sjukvardsinrittning. Flera av de intagna hade varit placerade pa flera
av hemmets lasta avdelningar och nigra hade under kortare tider varit placerade
pa avdelning 3. En intagen uppgav att personalen inte har tillracklig kunskap
om att vissa av de intagna inte bor vistas tillsammans. En av de éldre intagna
uppgav att han tillbringade den mesta tiden i sitt rum eftersom han inte hade
nagot gemensamt med de andra intagna pa avdelningen, som mest pratade om
droger och kriminalitet. Det gjorde att han méadde sdmre for var dag som gick.

Fysisk miljo

Utomhusomrédet var detsamma som vid Opcat-inspektionen 2013. Intagsavdel-
ningen, avdelning 1 och avdelning 4 ligger 1 samma byggnad. Avdelning 2 och
avdelning 3 ér beldgna i fristdende byggnader. Avdelning 3 bestar av tre s.k.
paviljonger. Pa omradet finns ocksé ett aktivitetshus och en matsalsbyggnad.

Det pégar en renovering av lokalerna. De nya och renoverade lokalerna gav ett
ljust och frascht intryck, men miljén upplevdes av JO och hans medarbetare
generellt som négot avskalad. De lokaler som &nnu inte dr renoverade upp-
levdes som morka och slitna.

Bostadsrummen pa intagsavdelningen dr sparsamt inredda med fast inredning.
Det gar inte att 6ppna fonstren i bostadsrummen och personal uppgav att det blir
valdigt varmt dir under sommaren. Bostadsrummen pa gamla intaget &r ca 7,4
kvadratmeter, medan rummen pa nya intaget ar rymligare.

De intagna ar generellt hanvisade till dusch och toalett i korridoren. Pa nya
intaget och avdelning I finns det ndgra rum som har egen toalett och dusch, och
som didrmed &r anpassade for intagna med fysisk funktionsnedséttning. Pé varje
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avdelning finns ett kok med sittmdbler, allrum med soffgrupp och tv och
samtalsrum.

Nagra intagna pé avdelning 1 uppgav att madrasser och kuddar é&r slitna. En av
de intagna uppgav att han 6vervigde att be om att & vardas i enskildhet, dér
madrasserna och kuddarna dr nya, for att kunna sova bittre.

Bemanning, kompetens och bemétande

Gudhemsgérden har 151 anstillda. Av dessa &r 99 tillsvidareanstéllda, varav 75
behandlingsassistenter av vilka 8 saknar formell kompetens. Enligt ledningen
ska ytterligare tvd behandlingssekreterare och en avdelningsforestdndare

rekryteras.

I samtal uppgav flera av de anstillda att det har varit en stor omséttning av
personal pa hemmet. Det kom ocksé fram att nagra av de anstéllda har en dalig
instdllning till de intagna. Som exempel angavs att de inte bryr sig om de intag-
nas trygghetsplaner och medvetet provocerat intagna. Vidare framfordes att
nagra av de anstéllda inte borde f4 dokumentera i KIA (SiS klient- och institu-
tionsadministrativa system) eftersom de inte kan skriva tillrackligt bra pa
svenska. Enligt personalen hade det dven vid tillfdllen saknats personal pa
gamla intaget efter det att personalen fatt forstirka pa nya intaget. Konsekven-
serna for de intagna pé gamla intaget har da bl.a. blivit att de inte fatt komma ut
pa promenad.

Négra av de anstéllda hade synpunkter pa att introduktionsutbildningen var
daligt planerad och ”diffus”, och att det ar langt mellan “’personalen pé golvet”
och cheferna. Vidare kom det fram att arbetsschemat har setts 6ver av en kon-
sult som konstaterade att hemmet skulle behova rekrytera ytterligare 20 per-
soner.

I samtal uppgav flertalet av de intagna som JO och hans medarbetare samtalade
med att de generellt blir bra bemdtta av personalen. Det uttryckte bl.a. att det
ar det bésta LVM-hemmet” och ”personalen har en dngels tdlamod”. Nagra av
de intagna uppgav dock att det dr svart att forsta vissa forhallningsregler efter-
som de far olika besked fran personalen. Det kom &ven fram att det finns
anstéllda som favoriserar ndgra av de intagna och som har “egna regler som
tillimpas godtyckligt”. Som exempel ndmndes att det enligt en ordningsregel
inte ar tillatet for de intagna pa avdelning 3 att prata med de intagna som &r pa
de lasta avdelningarnas rastgérdar, men att ndgra av de anstéllda énda tillater
det. De intagna patalade dven att det varit en stor omséttning av personal, att en
del av de anstéllda inte ar utbildade for att ta hand om de intagna, att flera av de
anstillda behdrskar svenska spraket daligt, och att det finns nagra som inte pre-
senterar sig. En intagen uppgav att han blev slagen i ansiktet av en anstélld nar
han vérdades i enskildhet.



Dnr O 58-2019  Sid 5 (18)

Avskiljande

Det finns rum for avskiljande pé de lasbara avdelningarna. I rummen finns en
galonmadrass och i ndgra av rummen dr madrassen placerad pa en upphdjd
avsats. Sedan ca en vecka fore inspektionen gick det dock inte att anvénda rum-
men for avskiljande pa nya intaget och avdelning 4 eftersom det visat sig att
viggarna dar gett vika for sparkar. JO och hans medarbetare noterade att det i
rummen for avskiljande pa gamla intaget finns en ”dod vinkel”, dér det inte gér
att se den intagne genom tillsynsluckan.

Under tiden mellan den 1 januari och den 5 november 2019 har det fattats 13
beslut om avskiljande.

I samtal med flera av de anstédllda kom det fram att numera avskiljs intagna bara
undantagsvis, om de &r vildigt vildsamma eller mycket drogpaverkade. Det
forekommer att intagna fors till delen for avskiljande for att de ska fa se var de
kan hamna om de inte lugnar ner sig. En intagen kan dé fa vara dér en stund
tillsammans med personalen. Om den intagne &nda inte lugnar ner sig kan han
foras till ett rum for vard i enskildhet. Enligt en anstélld informerar personalen
alltid sjukskdterskan om en intagen blir avskild, men det ar inte alltid sjuk-
skoterskan besoker den avskilde. Det kom dven fram att en intagen som ska
vérdas i enskildhet inledningsvis kan bli placerad i ett rum for avskiljande
darfor att alla utrymmen for vard i enskildhet ar upptagna.

En intagen beréttade att han fick ett krampanfall nir han vardades i enskildhet,
och da blev ford till ett rum for avskiljande. Personalen missténkte att han var
drogpéverkad och de ldt honom bara ligga och vénta ut anfallet. Det kom inte
nagon lékare och personalen tittade till honom en géng i halvtimmen. Han
ifrdgasatte varfor personalen inte hévt krampanfallet med en injektion Stesolid.

Vard i enskildhet

Utrymmena for vard i enskildhet bestar av ett sovrum med anslutande dagrum.
Sovrummen ar ca 14,5 kvadratmeter. I dagrummet finns sittmdbler och tv. Ett
av utrymmena dr anpassat for intagna med fysisk funktionsnedséttning. Vid
inspektionen saknade ett av utrymmena mdbler pa grund av att de hade slagits
sonder av en intagen.

I Gudhemsgardens dokument Vérd i enskildhet — checklista (reviderad 2016-04-
21) anges bl.a. att det med stdndig tillgang till personal i forsta hand avses att
personal ér ndrvarande under klientens vakna tid och utdvar den tillsyn som
kravs under den tid klienten sover. Vidare framgar det att beslut om vard i
enskildhet enbart kan fattas om klienten vérdas pé lasbar enhet.

En intagen som vardas i enskildhet men inte vill ha ”stdndig ndrvaro” av per-
sonal kan ses till av personalen i intervall fran 15 minuter till en timme. Sadan
tillsyn beslutas, och avslutas, av avdelningschefen eller beredskapshavande
institutionschef. Genomford tillsyn dokumenteras pé ett tillsynsschema som
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efter avslutad tillsyn diariefors och tillfors den intagnes akt. En anstélld utses
dagligen som ansvarig for att dokumentera genomford tillsyn. !

All personal pé nya intaget har ett gemensamt ansvar for att se till de intagna
som vérdas i enskildhet. Under dagtid &dr det tre behandlingsassistenter som
tjénstgor 1 nya intaget inklusive utrymmena for vard i enskildhet. I samtal med
personal kom det fram att intagna som vérdas i enskildhet tillfrigas en gang om
dagen om de vill ha ndgon personal hos sig. Om en intagen Onskar det, tar hem-
met in extra personal. [ annat fall kan de intagna kalla p4 personal via en signal-
anordning.

Varje utrymme for vard i enskildhet har en inhdgnad rokbalkong. I samtal med
JO och hans medarbetare uppgav personalen att de intagna bara far vistas dar i
séllskap med personal. JO och hans medarbetare konstaterade att rokbalkonger-
na liknar de rastgardar som finns i Kriminalvardens hakten.

Under perioden den 1 januari till den 5 november 2019 har det fattats 125 beslut
om vérd i enskildhet (omprovningsbeslut ej inrdknade). Flera av de anstéllda
uppgav i samtal att det 4r intagna som ar utagerande och inte ’fungerar i grupp”
som vérdas i enskildhet. Vidare kom det fram att de intagna kan vérdas i
enskildhet " frivilligt” om de &r allmént stokiga eller har slagit ndgon annan
intagen. S&dan vard kan da pégé i ndgon timme och upp till ndgra dagar. Vidare
forekommer det att intagna vardas i enskildhet under merparten av sin vardtid.

I samtal med JO:s medarbetare uppgav intagna att vistelsen i utrymmen for vard
i enskildhet kéindes som att sitta i ett hdkte och att det var “ett helvete”. En av de
intagna uppgav att det inte var ndgon personal tillsammans med honom under
dagtid. Han hade inte sagt att han ville vara ensam och han blev nekad att fa ga
ut pa promenad.

Vid granskningen av beslut om vard i enskildhet konstaterade JO och hans med-
arbetare bl.a. att merparten av besluten var motiverade utifrén den intagnes
”speciella behov av vird” och att den intagne behovde stéindig tillsyn. En av de
intagna hade i nagra fall vardats i enskildhet for att han sjilv bett om det och i
ett fall framgick att den intagne kunde avbryta varden ndr han sjélv vill och
kande” att han kunde ga ut pa avdelningen. I ett beslut angavs att den intagne
slagit sonder inredningen pa avdelningen och att personalen tog med honom till
vérd i enskildhet for att han skulle ”lugna ner sig”.

Ett av de granskade besluten hade féljande innehall:

Beslut om vard i enskildhet fattas d& det krdvs med hinsyn till [den intagnes]
speciella behov av vard.

! Gudhemsgérdens dokument TILLSYN, upprittat av IAS (institutionsansvarig sjukskoterska).
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Motivering till beslutet:

[Den intagne] har under gardags kvillen och natten forsdmrats i sitt psykiska
maende. Han &r orolig och kommer inte till ro. [Den intagne] ar desorienterad,
hallucinerar och plockar efter saker som inte finns. Maendet forsdmras ytterliga-
re under formiddagen. Fattar darfor beslut om vard i enskildhet for att sdkerstilla
att personal kan ha [den intagne] under stdndig tillsyn och for att sékerstélla att
han inte skadar sig samt for att ge honom lugn och ro da [den intagne] beddms
vara i behov av somn.

Av ett annat beslut framgick féljande:

Beslut om vard i enskildhet fattas da det kravs med hinsyn till [den intagnes]
speciella behov av vérd.

Motivering till beslutet:

[Den intagne] har rispat sig i benet med en mattkniv som han gémt i munnen.
Han uttrycker att han har suicidtankar och ett déligt psykiskt méende. [Den
intagne] &r lessen och tycker inte att han far nagon hjilp med sitt daliga psykiska
méende. Beslutet om vérd i enskildhet fattas pga av att [den intagne] har skadat
sig sjélv och personal behover ha stindig tillsyn pé [den intagne] och f6lja hans
dalig maende.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Vid granskning av beslut om ytlig kroppsbesiktning konstaterade JO:s med-
arbetare att besluten som regel var vilmotiverade. I flera fall framgick att
kvinnlig personal bevittnat besiktningen.

Elektroniska kommunikationstjanster

Pé de lasbara avdelningarna finns en fast telefon som de intagna kan anvénda.
Pé avdelning 3 finns en telefon i varje paviljong. Den begrinsade tillgdngen pa
telefoner &r enligt de intagna en grogrund for konflikter eftersom det inte finns
nagra regler for hur ldnge man far ringa och dirfor att de flesta vill ringa pa
kvillstid. I aktivitetshuset har de intagna tillgang till en dator. Flera av de
intagna patalade att de ville ha mer datortid.

De intagna pa de l4sbara avdelningarna far inte ha sina mobiltelefoner. De for-
varas i administrationsbyggnaden. En beslutsfattare beslutar om en intagen ska
fa anvénda sin mobiltelefon och telefonsamtalet sker da alltid i ndrvaro av en
anstalld.

En intagen uppgav att han under den forsta tiden pd avdelning I hade svart att fa
tillgang till den fasta telefonen eftersom de andra intagna ansag sig ha foretrade.
Flera av de intagna ansag att deras dnskemal om att fa tillgang till sin mobil-
telefon hanterades godtyckligt av personalen.

Behandling och sysselsattning

Behandlingshemmet erbjuder de intagna olika behandlingsprogram. I aktivitets-
huset kan en avdelning &t gdngen erbjudas sysselsittning i form av fysiska
aktiviteter, spela biljard m.m. Det varierar mellan avdelningarna hur mycket de
intagna far vistas 1 aktivitetshuset. De intagna pa intagsavdelningen har inga
tider dir under helgerna. De intagna p4 behandlingsavdelningarna far gora s.k.
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kontaktmannaresor varannan vecka. D4 kan de t.ex. aka till Falképing och
handla eller fika.

Savil de anstillda som de intagna framforde att mojligheterna till sysselsittning
behover utokas. Nagra anstillda uppgav att de ldmnat forslag om att mojlig-
heterna till sysselséttning kan utdkas genom att de intagna exempelvis kan
utfora olika arbeten pa institutionsomradet (t.ex. grasklippning). Vidare uppgav
nagra anstéllda att mojligheterna till sysselséttning pa intagsavdelningen ar
begriansade for att de intagna ska trappa ner sitt beroende och bli motiverade att
gé vidare till en behandlingsavdelning.

Majoriteten av de intagna pé de lasbara avdelningarna uppgav att de inte far
nagon behandling utan mest tittar pa tv hela dagarna och att vistelsen mest ar
som en “forvaring”. De intagna framforde att de vill ha mer psykologsamtal,
mer utomhusvistelse och fysiska aktiviteter samt tillgang till tv-spel. De uppgav
dven att de ofta inte kommer ut pa promenad varje dag pa grund av att det inte
finns tillrdckligt med personal.

De intagna far inte ha sina egna kldder pé intagsavdelningen. De intagna upp-
gav att det kdndes ackligt” och "ofrdscht” att behdva ha SiS klader.

Halso- och sjukvard

Vid hemmet finns totalt fem sjukskdtersketjanster. En av dessa ér institutions-
ansvarig sjukskoterska (IAS) vilket innebér att hon ér chef 6ver de andra sjuk-
skoterskorna. Vid tiden for inspektionen var tvé av sjukskotersketjénsterna
vakanta och hemmet anlitade dérfor ett bemanningsféretag. Hemmet har dven
tillgang till l1akare och psykolog, och kommer att anstélla en psykolog pa heltid
som dé dven ska ha handledning med personalen.

Sjukskdoterskorna har inskrivningssamtal med alla intagna och erbjuder provtag-
ning. En suicidscreening ska goras inom 24 timmar fran ankomst. Vid tiden for
inspektionen genomfordes den av en sjukskoterska, men personalen pé intags-
avdelningen skulle inom kort utbildas i screeningverktyget for att kunna ansvara
for uppgiften.

Sjukskdterskorna nirvarar vid morgonmotet dér ett urval av den personal som
arbetar klientndra deltar. Dar kan de informera om saker som personalen
behover kinna till om de intagna, t.ex. allergier och smittor.

Gudhemsgérden kan i samverkan med externa vardgivare erbjuda LARO-
behandling. Substitutet administreras av sjukskoterskorna som ocksa dvervakar
nir det intas.

Ambulanssjukvarden i Skaraborg har sedan ca ett ar tillbaka en beddmningsbil
for psykiatrin i1 Falkdping, vilken dven kan komma till Gudhemsgarden. Den
bemannas av en psykiatrispecialiserad sjukskdterska och en ambulanssjuk-
skoterska, for att kunna genomfora akuta insatser samt bedoma om en intagen
behover sjukhusvard.

Sid 8 (18)
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En sjukskoterska kan besluta om tillsyn nér en intagen t.ex. dr drogpéaverkad,
om det finns risk for suicid eller p& grund av dennes somatiska eller psykiatriska
tillstand. Sédan tillsyn kan endast avslutas av en ldkare eller psykolog. Tillsynen
dokumenteras pa ett tillsynsschema som journalfors i den intagnes hélso- och
sjukvérdsjournal. Den intagnes maende ska dven fortlopande dokumenteras i
journalen. I samtal med en sjukskoterska kom det fram att personalen ibland har
svért att skilja pd medicinsk tillsyn och omsorgstillsyn. En intagen kan inte av-
sdga sig den medicinska tillsynen. Det pagér en diskussion pa hemmet om
behovet av att se dver dessa begrepp.

Det ar alltid tva behandlingsassistenter som dverldmnar medicin till de intagna.
Drogrelaterade mediciner krossas. Personalen forsoker kontrollera att de intagna
svéljer medicinen, t.ex. genom att be dem 6ppna munnen.

I samtal uppgav flera av de intagna att de inte far den medicinska vard de be-
hover, t.ex. medicin for ADHD, utan de fér bara ett flertal antipsykotiska ldke-
medel som de far angest av. Flera av de intagna uppgav att de har ansokt om att
fa LARO-behandling.

Transporter

Ledningen uppgav att det inte gar att ta fram négra samlade uppgifter om hem-
mets transportbestillningar.

Infor varje resa gors en riskbedomning enligt ett formuldr. Gudhemsgarden har
en stor transportverksamhet och enligt ledningen genomfor de transporten nir
det inte finns ndgon risk for avvikelse. Utifran en riskbedémning avgor avdel-
ningsforestdndarna om hemmets personal kan kora sjélva eller om de ska begira
handrédckning. Det forekommer att hemmet dven genomfor transporter dér det
finns ett behov av handrickning eftersom Kriminalvarden inte kan utfora tran-
sporten inom rimlig tid. Vi akuta transporter vinder sig hemmet till Polismyn-
digheten.

Niér SiS begér handrickning av Kriminalvarden, Nationella transportenheten,
NTE, ska hemmet ange om den intagne far 6vernatta i hikte”. Om den fragan
besvaras nekande ska det motiveras. Ledningen for hemmet uppgav att hemmet
generellt anger att den intagne far 6vernatta i hikte om det inte finns en risk for
sjdlvskadehandlingar. Genom handrickningen 6verlimnas ansvaret for att
planera resan till NTE. Hemmet hjalper bara till och ordnar med &vernattningar
pa andra SiS-institutioner vid risk for sjélvskadehandlingar. Sddana 6vernatt-
ningar har ordnats pa LVM-hemmet Horné, och Gudhemsgérden har tagit emot
klienter for Overnattning. Enligt ledningen borde SiS institutioner ha béttre
Overnattningsmojligheter for de intagna.

I samtal uppgav en anstilld att de intagna tillfragas om hur de upplevde tran-
sporten till hemmet, men att uppgifterna inte dokumenteras. Vidare kom det
fram att NTE:s transporter fran den psykiatriska kliniken i Falkdping numera
som regel kan ske inom négra dagar frén bestéillning.
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Samtliga av de intagna som JO och hans medarbetare samtalade med hade
transporterats till ett LVM-hem av NTE eller polisen. Flera av dem hade gjort
kortare uppehall i en polisarrest eller ett hikte. Nagra av de intagna uppgav att
de hade 6vernattat i ett hikte. Flera av de intagna hade haft fangsel och i négra
fall fick de ga med fangsel genom vardavdelningen dér de hamtades, vilket de
upplevde som generande. Endast en av de intagna uppgav att han hade transpor-
terats tillsammans med tva hédktade personer under en del av strackan.

En av de intagna uppgav att NTE kom till hemmet for att transportera honom
till tandlékaren, och att de tinkte anvinda hand- och midjefangsel. Han hade
inte blivit informerad om att det var NTE som skulle kéra honom och blev
darfor upprord och végrade dka med. Vid ett senare tillfdlle korde hemmets
personal honom till tandlékaren.

Vid granskning av handlingar konstaterade JO och hans medarbetare att beslut
om att begéra handriackning i flera fall motiverades med att en intagen skulle
koras fran ett sjukhus till Gudhemsgarden, till férhandling i domstol eller pa
mote med ndmnd. Inte i ndgot av dessa fall var angivet vilka sérskilda omstéan-
digheter som forelag for att begdra handriackning (45 § lagen [1988:870] om
vard av missbrukare i vissa fall, LVM).

Avslutande genomgang

JO och hans medarbetare redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen. |
samtal med ledningen for Gudhemsgarden kom huvudsakligen f6ljande fram.

Fysisk miljo

Ledningen uppgav att det finns en konkret plan for den fortsatta renoveringen
av lokalerna. Det gamla intaget ska vara fardigt i slutet av april 2020, och det
kommer att kdpas in mdbler. Darefter ska avdelning I renoveras. Det finns dven
ett forslag om att ersétta avdelning 3:s paviljonger med en ny byggnad med tio
vardplatser.

Pé fraga om vilka mdjligheter hemmet har att ersétta trasiga mobler uppgav
ledningen att de kdper in nya médbler enligt statliga ramavtal och att de snabbt
brukar byta ut sddant som é&r trasigt, och ta bort klotter.

Ledningen uppgav att de intagna som vardas i enskildhet fr vistas utan per-
sonal pa rokbalkongerna. JO uttalade att det r viktigt att personalen informeras
om detta, eftersom de anstéllda i samtal redogjort for en annan uppfattning.

Med anledningen av att hela institutionsomrédet &r inhédgnat, tillfragades
ledningen om hur de ser pé det faktum att &ven den Sppna avdelningen ligger
innanfor perimeterskyddet. Ledningen uppgav att perimeterskyddet gor att de
intagna har tillgang till storre ytor d4n pa ndgon annan av SiS institutioner. Det &r
t.ex. mojligt for alla intagna att gé till matsalen och till aktivitetshuset. Det &r
dven mojligt att flytta intagna direkt fran intagsavdelningen till den 6ppna av-
delningen trots att det t.ex. finns en risk for att de avviker. Forhéllandena for de
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intagna ar friare pa den 6ppna avdelningen, jamfort med de lasta avdelningarna,
eftersom de intaga t.ex. har mojlighet att vistas utanfér omradet med personal.
SiS har inte ndgon myndighetsgemensam definition av en 6ppen avdelning.

Ledningen uppgav att de inom kort kommer att forstarka viggarna i rummen for
avskiljande pa nya intaget och avdelning 4. JO rekommenderade ledningen att
dven se ver rummen for avskiljande i det gamla intaget och avdelning 1, 1 syfte
att sdkerstélla att personalen alltid kan se de intagna genom tillsynsluckan.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Mot bakgrund av att kvinnlig personal bevittnar ytliga kroppsbesiktningar upp-
gav ledningen att det i SiS etiska riktlinjer anges att den intagne ska tillfragas
om av vem han vill att besiktningen ska utforas. Ledningen papekade att det
dven kan vara kénsligt med manliga vittnen och att det finns intagna som kénner
sig mer hotade om &tgérden utfors av mén. Det finns oftast mdjlighet att till-
godose de intagnas dnskemal.

Vard i enskildhet och avskiljande

JO uppgav att det som har kommit fram i samtal med de anstéllda tyder pé att
de inte har helt klart for sig de réttsliga forutsittningarna for vard i enskildhet
och avskiljande. De anstillda verkar ha lart sig hur man brukar goéra snarare &n
vad som krévs enligt lagstiftningen. I samtalen med personalen har det kommit
fram att intagna kan placeras i utrymmen for vard i enskildhet for "nedkylande
samtal”, och att véard i enskildhet kan pagé i allt fran ndgra minuter till nigon
timme. Med anledning av att hemmet fattat manga beslut om vard i enskildhet
och fa beslut om avskiljande, fraigade JO om ledningen anser att fordelningen
mellan de sérskilda befogenheterna &r rimlig.

Ledningen framholl att ett avskiljande inte &r vard utan snarare en time out”
fran varden. Vid vard i enskildhet krdvs en behandlingsinsats och det kan vara
frdga om en skyddsinsats om det finns skl att tro att den intagne har droger pé
sig. Bemanningen paverkar inte valet av atgérd och ett beslut om vard i enskild-
het medfor inte att farre anstdllda behdver tas i ansprak. Ledningen for kon-
tinuerligt diskussioner med de anstillda utifran de situationer som kan uppsta.
Beslutsfattarna behérskar regelverket men det kan finnas kunskapsbrister hos
andra grupper av anstéllda. Ledningen &r medveten om att hemmet statistiskt
sett beslutar om vard i enskildhet mer frekvent dn andra LVM-hem. Det beror
dock snarare pa att hemmet dr battre pa att registrera atgiarden jamfort med
andra institutioner, &n att den vidtagits mer frekvent. Infor att de nya utrym-
mena for vard i enskildhet inrdttades reflekterade ledningen 6ver risken for att
de skulle komma att anvéndas “mer slentrianméssigt” och att all personal
behover vara vaksam pa det.

Det fattas inte ndgot beslut om vard i enskildhet sé snart en intagen flyttas fran
sin avdelning till den del dér rummen for vard i enskildhet finns. Om en intagen
blir kvar dédr uppemot en timme ska det fattas ett sdidant beslut. Ledningen tog
till sig uppgifterna om att nagra av de anstéllda gett uttryck for att de uppfattar
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grianserna i dessa fall som flytande, och tillstod att det kan finnas ett behov av
att genomfGra vissa utbildningsinsatser. Ledningen har f6ljt upp besluten om
vard i enskildhet genom stickprovsvisa kontroller. I ndgot enstaka fall har led-
ningen ansett att atgirden skulle ha kunnat avslutas tidigare. P4 fraga fran JO
uppgav ledningen att omprovningar av vard i enskildhet dokumenteras sérskilt.
Ledningen uppgav att de efter inspektionen skulle komma in med négra sddana
beslut till JO.

JO fragade ledningen for hemmet om de intagna kan f& vérd i enskildhet pa
egen begéran, och vilken bedomning som i sddana fall ligger till grund for ett
beslut om det. Ledningen uppgav att en intagen kan vérdas i enskildhet pa egen
begdran, under ndgra dagar, men att det alltid ska ske en bedomning. Som
exempel angav ledningen att en intagen som var tungt kriminellt belastad fick
bli kvar i vérd i enskildhet eftersom han inte ville vara tillsammans med andra
intagna. Personalen kunde inte anvinda vald for att tvinga ut den intagne pa en
avdelning. Han fick vara kvar i vérd i enskildhet till dess han kunde flyttas till
ett annat hem. Ett annat exempel rorde en ”stokig” intagen som ofta uttryckte
att han ville ha vard i enskildhet. I besluten anges att de intagna vardats i en-
skildhet "frivilligt™.

JO redogjorde for att det som kommit fram i samtal med de anstéllda tyder pa
att de utgar fran att intagna som véardas i enskildhet inte behover ha personal hos
sig. Ledningen uppgav att den dr tydlig med att personal ska vara nirvarande
vid vérd i enskildhet. En intagen har dock mojlighet att sjdlva bestimma om
personal ska vara ndrvarande och hans instillning ska dokumenteras. Om en
sjukskoterska har beslutat om tillsyn vid t.ex. risk for sjélvskadehandlingar, har
den intagne alltid personal hos sig. Pa fraga om hur personalen arbetar for att
motverka isolering av intagna, uppgav ledningen att personalen alltid erbjuder
de intagna att ga till aktivitetshuset och att ga pa promenader. Det finns en
ambition att skapa avdelningar med férre platser for att pé sa sétt kunna till-
godose vissa intagnas behov av att vistas i mindre grupper. Ledningen har dven
for avsikt att genomfora en omorganisation som innebér att intagsavdelningen
ska bemannas av en personalgrupp med ett gemensamt arbetsschema. Syftet ar
att sikerstélla att avdelningen alltid har tillrdckligt med personal.

Vardens innehall och genomférande

Ledningen uppgav att det ar frivilligt for de intagna att delta i programverksam-
heten och att vara i aktivitetshuset. Hemmet erbjuder en rad olika program och
utatriktade aktiviteter som t.ex. kontaktmannaresor. Tidigare kunde de intagna
bl.a. arbeta i ett véxthus, men eftersom sadant arbete ska ge en rétt till ersittning
dr det inte langre mojligt. Det finns ett musikrum och hemmet skulle kunna ha
mer skapande verksamhet i form av t.ex. bild och skrivargrupper. Det viktigaste
uppdraget for personalen &r att motivera de intagna att frivilligt medverka till
behandling och stdd for att mojliggora vard utanfor LVM-hemmet enligt 27 §
LVM. Hemmet bor dock kunna vidta atgdrder som okar kvaliteten for de
intagna under deras forsta tid pa hemmet.
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Bemotande

Pé fraga om hur ledningen sékerstiller att de intagna fér ett gott bemotande,
svarade ledningen att samtliga intagna tillfrdgas om hur de upplevt vistelsen pa
hemmet ndr LVM-varden avslutas. Dérigenom fér ledningen en viss kinnedom
om hur de intagna anser att de har blivit bemotta. Ledningen kédnner sig trygg
med att de intagna Overlag far ett bra bemdtande och omhéndertagande, dven
om det forekommit undantagsfall. Ledningen vidtar atgdrder om den fir kénne-
dom om daligt bemotande. Som exempel ndmndes att personalen informerat en
intagen — som uppgett att han blivit slagen i ansiktet av en anstélld — om att han
maste gora en polisanmélan pa egen hand. Alla pastdenden om vald fran per-
sonalen utreds for att avgora om drendet bor 6verlamnas till personalansvars-
niamnden. Alla vikarier far en kort utbildning i SiS etiska forhallningssatt gente-
mot de intagna. Ledningen framférde dock att den hér typen av problem varit
mer omfattande under tidigare ar.

Transporter

Pé fragan om de intagna far information i forvidg om att de ska transporteras av
NTE, uppgav ledningen att informationen brukar ldmnas i samband med att
handrickningen begérs.

Styrning och ledning

Ledningen tillfrigades om hur de ser pa att ndgra av de anstéllda upplever att
det finns ett avstdnd mellan personalen och ledningen, och att de fragor som
lyfts av personalen inte tas om hand. Ledningen uppgav att hemmet har en ny
organisation sedan juni 2019, vilket bl.a. innebér att avdelningscheferna ska
arbeta néra sina medarbetare. Alla avdelningschefer har darfor sina kontor pa
avdelningarna. Det dr viktigt att det finns ett tydligt ledarskap och det innebar
bl.a. att personalen i forsta hand ska vinda sig till sin avdelningschef. JO pa-
talade att det behover finnas mekanismer som forhindrar att en chef kan “’kort-
sluta” systemet genom att inte fora personalens synpunkter vidare till ledningen.

Vidare framforde JO att ledningen bor vidta atgarder som sdkerstéller att
dokumentationen i KIA ér fullt begriplig pa svenska.

Ovrigt

Ledningen tillfrdgades om varfor de intagna méste ha SiS klader under den tid
de &r placerade pa intagsavdelningen. Ledningen uppgav att de intagnas egna

klader initialt behover tvittas men att de direfter borde kunna fa tillbaka dem.

Ledningen for diskussioner om detta med personalen. De intagna kommer san-
nolikt inom en snar framtid kunna fa vélja vilka kléder de vill ha.

Inspektionen avslutades.

Uppgifter som kommit in efter inspektionen

Efter inspektionen har Gudhemsgarden kommit in till JO med 20 beslut avse-
ende omprovningar av vard i enskildhet.
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Flera av omprovningsbesluten dr motiverade med de intagnas onskan att bli
kvar i vérd i enskildhet. Av besluten framgér att behovet av vard i enskildhet
motiveras “framforallt utifrdn X:s egna dnskemal”. I ett beslut anges att Y
végrade att lamna varden i enskildhet om han inte fick flytta till “nya intaget”. I
ett omprovningsbeslut betraffande en annan intagen anges att han stannade kvar
i vard i enskildhet och att han inte ville flytta eftersom han hade svart att vistas
med andra klienter. Atta omprovningsbeslut #r helt likalydande.

Vid protokollet

Ellen Ringqvist

Sid 14 (18)



Dnr O 58-2019

Uttalanden av JO Thomas Norling med anledning av inspektionen

Utover det jag tog upp i samband med den avslutande genomgangen med
ledningen for LVM-hemmet Gudhemsgarden, vill jag gora f6ljande uttalanden.

Inledningsvis vill jag framhélla att syftet med den granskning som dger rum
inom ramen for Opcat-verksamheten &r att i forsta hand vara forebyggande. Av-
sikten dr ddrmed att identifiera bl.a. sédana faktorer som i sin forlangning kan
leda till att ménniskor som &r frihetsbervade utsitts for en oménsklig behand-
ling.

Vard i enskildhet

Vid inspektionen noterade jag och mina medarbetare att vissa beslut om vérd i
enskildhet var bristfélligt utformade. Av den anledningen vill jag framhalla
vikten av att beslutsfattaren utformar beslutet pa ett sadant sétt att det ar mojligt

att utldsa hur han eller hon har forhallit sig till forutséttningarna i bestimmelsen.

Det ar alltsa inte tillrickligt att ange vilken bestimmelse som tillimpats eller att
bara beskriva ett hindelseforlopp. Istéllet ska beslutet utformas pa ett séatt som
noggrant anger skélen for att de réttsliga forutsittningarna for sddan vard ar
uppfyllda. Vard i enskildhet far bara forekomma om det med hansyn till den
intagnes speciella behov av vard, hans eller hennes sékerhet eller 6vriga intag-
nas sdkerhet krévs att en intagen hindras fréan att triffa andra intagna (34 a §
forsta stycket LVM).

Under inspektionen av Gudhemsgérden talade jag och mina medarbetare med
intagna som hade vardats i enskildhet. En intagen uppgav att han under varden i
enskildhet befann sig ensam under dagtid. Han hade enligt egen uppgift inte
tackat nej till att personalen var hos honom. En annan intagen jamforde tiden i
vard enskildhet med att sitta i hékte.

Med anledning av vad som kom fram vid inspektionen vill jag framhalla att jag
har uttalat att det vid SiS sérskilda ungdomshem ofta finns anledning att vid
vard i enskildhet beakta en enskilds 6nskemal om att han eller hon vill vara
ensam (se JO 2019/20 s. 502). Vidare uttalade jag foljande:

Det finns dock en risk for att varden i enskildhet kan innebéra att den enskilde
isolerar sig. En sadan isolerande verkan av varden maste motverkas. Hemmet
maste darfor ibland franga den enskildes 6nskemal om att fa ldmnas i fred. Hem-
met maste dven se till att den enskilde aktiveras och motiveras att ha kontakt
med andra och se till att det skapas forutsittningar for detta. Utgangspunkten ar
att varden i enskildhet ska bedrivas sa att den enskilde s& snart som mdjligt kan
aterga till att vardas vid en avdelning tillsammans med andra som vardas vid
hemmet. Hur varden mer i detalj ska utformas ska anges i den individuella
behandlingsplan som uppréttas vid hemmet.

Aven intagna pA LVM-hem riskerar att bli isolerade om de i samband med vard
i enskildhet befinner sig ensamma under stora delar av dygnet. Av den anled-
ningen &r det viktigt att det vidtas atgirder for att dels motverka att intagna blir
isolerade under tiden de far vard i enskildhet, dels att varden i enskildhet inte
ska behdva pagé under langre tid 4n vad som &r absolut nddvéandigt.

Sid 15 (18)
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Vid inspektionen kom det fram uppgifter som tyder pa att intagna vardas “frivil-
ligt” 1 enskildhet och att intagna har mdjlighet att ”védlja” denna vardform. Det
har t.ex. forekommit att intagna har valt vérd i enskildhet eftersom de har svart
att vistas med andra intagna. Det som har kommit fram i denna del vicker
frigor om hur hemmet har tillimpat den aktuella bestimmelsen. Jag kommer
darfor att 1 ett initiativ undersoka hur bestimmelsen om sddan vérd tillimpats av
LVM-hemmet.

Vid granskningen av LVM-hemmets beslut om omprévning av vard i enskildhet
har jag dven uppmairksammat att en intagen inte ville 1dmna véarden i enskildhet
om han inte blev placerad pa den mindre avdelningen “’nya intaget”. Avdelning-
en bestér av fyra platser, och den beskrivna situationen ger uttryck for att det
finns intagna som har ett behov av att vistas i mindre grupper av intagna. Av
den anledningen &r det positivt att ledningen for LVM-hemmet vid den av-
slutande genomgéngen uppgav att det finns en ambition att skapa fler avdel-
ningar med férre platser, dér intagna kan vistas i gemensamhet i mindre

grupper.

Slutligen vill jag framhalla att det finns skél for Gudhemsgarden att se dver
hemmets dokument for vard i enskildhet. Det har inte reviderats efter lagind-
ringen som trddde i kraft den 31 oktober 2018, och i dokumentet anges felaktigt
att vard i enskildhet bara far ges till en intagen som vardas pé lasbar enhet.

Behandling och sysselsattning

Vid inspektionen kom det fram att savil intagna som personalen ansag att de
intagnas mojligheter till sysselséttning behdver utdkas.

Den som vardas enligt LVM vid en lasbar enhet ska ges mdojlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mojlighet att dgna sig ét fysisk aktivitet eller ndgon an-
nan fritidssysselsittning (34 § tredje stycket LVM).

Europeiska kommittén mot tortyr, CPT, har uttalat att ungdomar som halls fri-
hetsberdvade har sérskilda behov av fysisk aktivitet och intellektuell stimulans.
De bor erbjudas ett fullstandigt program med utbildning, idrott, yrkesutbildning,
rekreation och meningsfull sysselséttning (se 9th General Report, CPT/Inf[99],
para 31).

Med hanvisning till det nu nimnda uppmanar jag SiS att Gvervdga behovet av
atgédrder som sdkerstéller att alla intagna pa LVM-hem och sirskilda ungdoms-
hem i tillrdcklig omfattning erbjuds daglig och strukturerad sysselsittning pa
vardagar och dérutdver meningsfulla aktiviteter pa helger. Det finns skil for
mig att &ven vid kommande inspektioner folja denna fraga.

Vid inspektionen kom det fram att de intagna pa intagsavdelningen inte far ha

sina egna kldder. Denna ordning tillimpades dven ndr Gudhemsgarden inspek-
terades av JO 2013 och sidana regler fanns dven vid LVM-hemmet Alvgirden
nér den institutionen inspekterades samma ar (se JO:s protokoll, dnr 1100-
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2013). Jag vill erinra om att varden vid ett behandlingshem ska bygga pa
respekt for den enskildes sjdlvbestimmanderitt och integritet (1 § andra stycket
LVM). Av den anledningen ér jag positiv till att ledningen for LVM-hemmet
vid inspektionen uppgav att de intagna sannolikt inom en snar framtid kommer
att ges mojlighet att vélja om de vill bira sin egna eller institutionens klader.

Transporter

Vid inspektionen noterade jag och mina medarbetare att det i flera av LVM-
hemmets beslut att begéra handrackning inte framgick att férutsittningarna for
en sddan begiran var uppfyllda. Jag har nyligen uttalat att for att systemet med
handréickning ska fungera kravs att myndigheter som har rétt att begira Krimi-
nalvardens hjélp med transporter inte missbrukar den mgjligheten. Om en myn-
dighet begér handriackning trots att den sjélv borde ha ombesorjt transporten
innebér det att andra transporter fordrdjs eller inte kan genomforas av Kriminal-
varden. Det &r alltsd en forutséttning for att systemet ska fungera att iblandade
myndigheter agerar lojalt med varandra och inte tar Kriminalvardens resurser i
ansprak i situationer nér det inte finns lagliga forutséttningar for detta. Ett val-
fungerande handrickningssystem bygger bl.a. pé att samtliga berérda myndig-
heter har en egen transportorganisation och att Kriminalvardens resurser inte
behover tas i ansprék i andra fall an dem som lagstiftaren avsett (se mitt beslut
den 4 februari 2020, dnr 1337-2019). Av den anledningen &r det viktigt att
beslutfattaren vid utformningen av en begiran om handrickning sakerstéller att
de krav som stills i lagen &dr uppfyllda och att det ocksé aterspeglas i beslutet.

Vid inspektionen tog jag dven upp fragan om vilka mdjligheter som SiS har att
ordna Overnattningar for intagna som transporteras av Kriminalvarden. Det har
bl.a. forekommit att Gudhemsgarden tagit emot intagna fran andra LVM-hem
for Overnattning. Enligt min mening dr det att foredra framfor att en intagen
Overnattar i t.ex. ett hdkte. Ett hdkte ar inréttat for ett helt annat syfte d4n en SiS-
institution, och kriminalvéardspersonal har som regel inte samma erfarenhet som
SiS personal att ta hand om personer med ett vardbehov. JO har tidigare uttalat
att ett hikte frdn medicinsk och humanitér synpunkt ar en olamplig forvarings-
plats for personer som frihetsberdvats pa grund av ett vardbehov. Hiakten bor
dérfor inte annat 4n under mycket begrinsad tid anvéndas for forvaring av
personer med ett sadant behov (se JO 2013/14 s. 249).

Vid inspektionen gav personalen pd LVM-hemmet Gudhemsgérden uttryck for

att den endast hjélper till och ordnar med 6vernattningar pa andra SiS-institutio-
ner for de intagna i de fall den bedémer att det finns en risk for sjalvskadehand-
lingar. I vriga fall 6verldmnas hela ansvaret for att planera resan till Kriminal-

varden (NTE).

I det betinkande som foregick inférandet av de nu gillande transportbestdm-
melserna framholl utredaren att de myndigheter som begir bitrdde bl.a. enligt
LVM bir ett ansvar for att det finns ldmpliga lokaler for placeringen i samband
med transporter (se SOU 2011:7 s. 395 och 396). I den efterféljande proposi-
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tionen konstaterade regeringen att den myndigheten som begir handrickning
behaller ansvaret for den transporterades vard och forutsitts medverka under
handrickning nér det finns ett behov (se prop. 2016/17:57 s. 40). Aven om NTE
har ansvaret for att planera och utfora transporten bor SiS dédrmed ha ett ansvar
for att medverka sd att handrickningen inte blir mer ingripande &n nodvéndigt. I
detta ligger enligt min mening att myndigheten bor se till att det finns 6vernatt-
ningsmdjligheter p4 myndighetens institutioner. P4 sa sitt kan SiS bidra till att
t.ex. hikten bara behéver anviandas for 6vernattning i absoluta undantagsfall.

Kontakter med omvarlden

Den som vardas pa ett av SiS LVM-hem har ritt att anvianda elektroniska kom-
munikationstjdnster i den utstrickning det dr lampligt. Den intagnes rétt att
anvinda elektroniska kommunikationstjénster far vigras eller begridnsas om det
kan dventyra varden eller ordningen vid hemmet (33 a § forsta stycket LVM).
Bestimmelsen géller for fast telefoni, mobiltelefon, internet och e-post

(se prop. 2017/18:169 s. 112). I forarbetena framhalls att det kan behovas regler
pa de sérskilda ungdomshemmen nér det géller t.ex. tid for anvindning av
elektroniska kommunikationstjdnster p4 motsvarande sétt som géller vid andra
hem for vard eller boende. Detta bor kunna regleras genom ordningsregler

(se prop. 2017/18:169 s. 61).

Vid inspektionen kom det fram att det finns en telefon pé varje avdelning och
att de intagna har, som det far forstés, begransade majligheter att anvdnda inter-
net. De intagna har framfort att den begransade tillgdngen pa telefoner &r en
grogrund for konflikter mellan dem. Mot bakgrund av vad som kommit fram
behover ledningen for Gudhemsgéarden se dver om de intagna har tillgang till
telefon och dator i tillracklig utstrackning. Vidare behdver ledningen vidta
atgdrder som sdkerstéller att begrdnsningar i de intagnas mojlighet att ringa och
anvinda dator grundar sig pd hemmets ordningsregler eller individuella beslut.
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