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Foranmald Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Vast,
arresten Varberg, den 25 och 26 februari 2020

Inspektionen i korthet: Enligt JO &r den sammantagna bilden efter inspektionen att
arresten Varberg fungerar val. Vid de samtal som JO:s medarbetare hade med
arrestpersonalen kom det fram att de har en nara kontakt med stationsbefalen.
Stationsbefalens rutin att ga ut och informera sig om laget i arresten saval nar de gar
pa som av sina pass, ger enligt JO goda forutsattningar att skapa en trygg och saker
miljo for de intagna. Vidare visar handlingsgranskningen att blanketterna for
sakerhetsbeddomningarna ar korrekt ifyllda, och att aven férandringar av
tillsynsfrekvenserna har dokumenterats. Utford tillsyn har dokumenterats pa ett
utforligt satt.

| sina uttalanden paminner JO om att intagna ska ges majlighet att bl.a. skéta sin
personliga hygien. Aven om de intagna informeras om sina réttigheter nar de tas in i
arresten, kan situationen var sa pass omtumlande att de har svart att ta till sig
informationen. Av detta skal kan det enligt JO finnas anledning att personalen vid
behov paminner de intagna om vilka rattigheter de har.

Vid inspektionen granskades ett antal arenden som rér omhandertaganden av

det mojligt att forsta varfor ingripandet har skett.

Slutligen uttalar sig JO om utformningen av Polismyndighetens digitala

arrestforteckning (DAF).

berusade personer. Som regel ar beskrivningarna i arendena utférliga, och darmed ar

Inspektionens genomférande

P& uppdrag av justiticombudsmannen Per Lennerbrant genomforde bitrddande
enhetschefen Karl Lorentzon den 25 och 26 februari 2020 en foranméld och
generell inspektion av arresten Varberg. Vid inspektionen deltog dven fore-
draganden Lars Olsson (protokollforare).

Inspektionen inleddes med att chefen for stod/service och stéllforetraidande
lokalpolisomrédeschefen, kommissarien AA, gruppchefen for stationsbeflen,
inspektoren BB och stationsbefilet, inspektoren CC kortfattat presenterade
verksamheten. Vid den inledande genomgéangen nérvarade dven
verksamhetsutvecklaren vid Polismyndighetens Utvecklingscentrum Ost,

kommissarien DD. Dérefter forevisades arrestens lokaler, och delar av lokalerna
fotograferades. JO:s medarbetare gjorde en dversiktlig granskning av protokoll
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Over beslut/ingripande, arrestantblad, tillsynsblad, sikerhetsbedomningar och
utdrag ur Polismyndighetens digitala arrestforteckning, DAF. Vidare samtalade
JO:s medarbetare med tva intagna och tre personer i personalen. Inspektionen
avslutades med en genomgéng dér foretriadare for arresten Varberg gavs
mojlighet att kommentera de iakttagelser som JO:s medarbetare gjorde vid
inspektionen. Vid den avslutande genomgangen néarvarade samtliga som deltagit
vid den inledande genomgéangen, férutom DD.

Inspektionens syfte

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat &r den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Ldnder som an-
slutit sig till protokollet har forbundit sig att inrdtta ett nationellt besdksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas frihetsberdvade. I
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pd JO:s webbplats.

Arresten Varberg inspekterades av JO:s Opcat-enhet den 22 maj 2012,
dnr 2735-2012.

Uttalanden av JO Per Lennerbrant med anledning av inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Per Lennerbrant.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Lokalpolisomradet Varberg tillhor polisregion Vst och polisomrade Halland.
Lokalpolisomradet omfattar Varbergs kommun.

Arresten ligger i polishuset i Varberg och den har sex anhéllnings- och fyra till-
nyktringsceller. Sedan 2017 &r Varberg en av tva orter i polisomrdde Halland
som har en arrest som &r dppen dygnet runt. Den andra orten &r Halmstad.
Under vardagar ér Varberg arrestort for Falkenbergs, Kungsbacka och Varbergs
kommuner. Arresterna i Falkenberg och Kungsbacka dr 6ppna kvéllar och nétter
fredagar och lérdagar och tar emot personer omhéndertagna for berusning eller
av ordningsskél. Formansprévningen i arresterna sker pa distans fran polishuset
i Varberg. Enligt planeringen ska formansprovning kunna ske med bild- och
ljudoverforing inom négra veckor efter det att JO:s inspektion dgde rum.

For narvarande saknar Varbergs sjukhus en tillnyktringsenhet. Enheten stdngdes
tillfalligt sommaren 2019.
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Foretrddarna for Polismyndigheten uppskattade att ungeféar 800 personer togs in
i arresten per ar under 2018 och 2019. Vid inledningen av JO:s inspektion fanns
det tva intagna i arresten. Ytterligare en frihetsberovad togs in i arresten under
inspektionens andra dag.

Bemanning och personalens kompetens

Stationsbefilen ar ansvariga befdl i arresten. Arresten bemannas i huvudsak av
viktare fran bevakningsforetaget Avarn enligt ett avtal med Polismyndigheten,
polisregion Vist. Véktarna som tjanstgor som arrestvakter har genomgatt en tre
dagar l&ng utbildning. Enligt foretrddare for arresten har viktarna Varberg som
sin fasta bas och de har ddrmed en god kdnnedom om vilka rutiner som géller.
Det kan dock intréffa att viktare som kallas in som forstarkning saknar tidigare
kénnedom om arresten.

Polismyndigheten har nyligen anstillt en stationsadministrator som tjanstgor
tillsammans med en véktare i arresten under vardagar mellan kl. 7.00 och15.00.
Niér stationsadministratoren inte r upptagen med arbetsuppgifter i arrestverk-
samheten, utfér han andra administrativa uppgifter fran en arbetsplats i arrest-
lokalen. Nar stationsadministratéren inte ar tjanst — exempelvis nattetid — assis-
terar stationsbefilet en ensam arrestvakt ndr exempelvis dorren till en cell ska
Oppnas.

I samtal med JO:s medarbetare uppgav foretradare for arresten att stations-
befilen har mojlighet att vid behov kalla in extra véktare for tjanstgoring i
arresten. Det finns inte nagot krav pa att det méaste vara ett visst antal intagna i
arresten for att f kalla in ytterligare en viktare. I de samtal som JO:s
medarbetare hade med personal, kom det fram uppgifter om att det finns en
“tumregel” om att det ska vara minst fyra intagna i arresten for att det ska vara
mdjligt att kalla in extrapersonal.

I samtal med JO:s medarbetare uppgav arrestpersonalen att de har en god kon-
takt med stationsbefilen. Ett stationsbefdl uppgav att han alltid gar ut i arresten
nér han pébdrjar sitt pass och hélsar pa den eller de som tjénstgor och kontrol-
lerar ldget i arresten. Vidare gar han ut i arresten och sdger hej dé innan han
avslutar sitt pass.

Den fysiska miljéon
Arrestlokalen uppfordes runt 1960. JO:s medarbetare noterade att arresten gav
ett vdlhallet intryck med rena och vilvardade ytskikt.

Arresten har en 6ppen inskrivningsdel och i anslutning till den finns en mindre,
fonsterlos véntarrest. Golvytan i véantarresten uppmaittes till 4,6 m? (2,3x2 m).
Den ér forsedd med en glasdorr som saknar handtag pa insidan. Véntarresten
saknar signalanordning med vilken intagna kan pakalla uppméarksamhet. Mitt-
emot vintarresten ligger arrestvakternas kontor, och enligt foretradare for arres-
ten har arrestvakterna stéindig tillsyn dver de intagna. Véntarresten anvéinds,
enligt foretriddare for arresten, for placering av intagna om det &r ko till inskriv-
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ningen. Vid de samtal som JO:s medarbetare hade med personal kom det fram
uppgifter om att personer som dr hamtade till forhor, och som inte ar frihets-
berdvade, kan placeras i vantarresten.

I inskrivningsdelen finns dven bl.a. en s.k. visitationsbink. Binken bestar av en
vadderad del som skjuter ut fran viggen. Vidare finns det ytterligare en vadde-
rad del som dr monterad ovanfor den utskjutande delen. Avsikten ar att vald-
samma frihetsberdvade ska kunna héllas mot visitationsbanken néir de avvisi-
teras. Enligt foretrddare for arresten har binken medfort att polismdnnen i farre
fall 4n tidigare behover ldgga ned valdsamma personer pa golvet.

Samtliga arrestceller ligger i en korridor. P& korridorens ena sida ligger fyra till-
nyktringsceller och en anhallningscell. Anhallningscellen var ursprungligen en
tillnyktringscell. Cellerna har tva dorrar; en inre gallerdorr utrustad med en
plexiglasskiva och en yttre dorr med en tillsynslucka. En av tillnyktringscellerna
ar utrustad med en brits, medan Gvriga tre celler bara har en madrass pa golvet.
Samtliga tillnyktringsceller dr utrustade med en vattenautomat.
Anhéllningscellen &r utrustad med vaggfast brits, sittplats och bord. Samtliga
fem celler har ett mindre fonster med frostat glas. Enligt foretrddare for arresten
behovs det frostade glaset for att hindra utomstéende att se in i cellerna. I en av
cellerna finns det en smal glipa mellan britsen och vaggen.

Pa korridorens andra sida ligger ytterligare fem anhéllningsceller. Samtliga cel-
ler vetter mot en innergérd och fonstren &r forsedda med klarglas. Fyra av cel-
lerna dr utrustade med véggfasta mobler i form av en brits, ett mindre bord och
en bank. Golvytan i en av anhéllningscellerna uppmiittes till 7,4 m? (3,7x2m).
Kubikinnehéllet uppmattes till knappt 19 m>. I en av cellerna (nummer 10) ar
britsen placerad mitt i rummet. Under britsen finns ett 6ppet utrymme. I cellen
finns ett toalettutrymme som enbart ir utrustat med en toalettstol. Enligt
foretridare for arresten placeras kvinnor foretriidesvis i denna cell. Aven
valdsamma intagna placeras dar eftersom tillgangen till toalett gor att
personalen inte behdver ta ut den intagne i korridoren for toalettbesok. Samtliga
celler ar utrustade med signalanordningar, och samtliga cellfonster saknar
anordningar med vilka de intagna kan reglera inflodet av dagsljus. I en av
cellerna finns det 4ven en smal glipa mellan den fasta inredningen och vaggen.

Enligt foretradare for arresten kommer det att under hosten 2020 ske en om-
fattande renovering av arresten. Samtliga celler kommer da att renoveras.

Arresten har en rastgard som uppmidttes till knappt 35 m? (7,7x4,5 m). Rast-
gérden inramas av fyra tegelvdggar och den ér téckt med galler som gor det
mojligt att se himlen. JO:s medarbetare uppméarksammade att det dr mojligt att
se inpé rastgarden fran andra véningen i polishuset. Pa rastgarden finns ett antal
utstickande lamparmaturer. En av dessa dr placerad ovanfor en bank och
dédrmed mojlig att na for den intagne.
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Vid samtal som JO:s medarbetare hade med intagna framférde de klagomal
over att det ar kallt i arresten.

Inskrivning och intagning i arresten

Polispatrullen avvisiterar de frihetsberdvade i inskrivningsdelen. Kvinnor
avvisiteras i en cell. Vid inskrivningen kommer stationsbefalet ut i arrestlokalen
och genomfor formansprévningen och faststiller sdkerhetsbedomningen. Som
regel dr arrestvakten ndrvarande och kan sjélv hora vilka beddmningar stations-
befilet gor, t.ex. vad giller tillsynsfrekvens. I arresten finns en whiteboardtavla
dér arrestvakterna noterar tillsynsfrekvenser som avviker fran det normala.

Polispatrullen dokumenterar sékerhetsbedémningen, som sedan faststélls av
stationsbefilet. Blanketten for sakerhetsbedomning forvaras pé stationsbefalets
kontor. Arrestvakterna har dirmed inte tillgang till blanketten, utan de férmed-
lar muntligen relevant information i samband med skiftbyten.

Vid granskningen av blanketter med sékerhetsbedomningar kunde JO:s med-
arbetare konstatera att de som regel var vil ifyllda. Regelméssigt hade den
inledande sdkerhetsbeddmningen omprovats och tillsynsfrekvens dndrats. I
blanketterna hade det &ven som regel angetts varfor ansvarigt befil beslutat att
dndra tillsynsfrekvensen. I samtal med JO:s medarbetare uppgav personalen att
stationsbefélet kommer ut i arresten i samband med omprdvningen.

JO:s medarbetare nédrvarade vid inskrivningen av en frihetsberdvad i arresten.
Inskrivningen gick lugnt till och den frihetsberévade bemottes pé ett respektfullt
sitt. Vid inskrivningen fick den frihetsberovade 1dmna ifran sig sina glaségon
trots att han enligt egen uppgift var i behov av dessa. En polisman uppgav att
den frihetsberdvade inte fick behalla glaségonen eftersom de ar ett vardefore-
mal.

Information om rattigheter

Skriftlig information, dvs. Polismyndighetens informationsblad till misstdnkta
och frihetsberdvade eller Polismyndighetens informationsblad till personer som
dr omhdndertagna for berusning, dr uppsatta i samtliga celler. Stationsbefalen
lamnar muntlig information om rutinerna i samband med inséttningen i cellen.
Om en intagen inte talar svenska skriver arrestpersonalen ut en pappersversion
pa ett sprak som den intagne forstar.

I arbetsinstruktionen for arresten anges att: ”Utomhusvistelse i rastgard i en
timma ska erbjudas anhéllna. Antas inte detta noteras det pé tillsynsbladet och
signeras av SB [stationsbefdlet; JO:s anm.].”

JO:s medarbetare granskade ett antal blanketter for dokumentation av infor-
mationsgivning och kunde konstatera att de som regel var vil ifyllda.

I samtal som JO:s medarbetare hade med en anhéllen uppgav han att han inte
hade fatt information om méjligheten att borsta tdnderna och raka sig. Han
kéande till att arresten har en rastgard, men han hade inte fatt ndgot erbjudande
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om utomhusvistelse. Han utgick fran att han skulle bli tillfrdgad av personalen
om han ville komma ut.

Tillsyn av de intagna

Tillsynsbladen &r uppsatta bredvid celldorrarna. I samtal som JO:s medarbetare
hade med personal kom det fram att férdndringar i tillsynsfrekvensen ska doku-
menteras pa tillsynsbladet. I den lokala arbetsinstruktionen for arresten anges
vidare att: ”Avbojer den intagne maten skall det noteras pé tillsynsbladet och
signeras av SB.”

Vid granskningen av tillsynsbladen noterade JO:s medarbetare att tillsynen var
utford i enlighet med beslutad tillsynsfrekvens. Som regel var tillsynen doku-
menterad pé ett bra sétt. [ ett antal fall hade dock inte férédndringar i tillsyns-
frekvens dokumenterats.

I samtal med personal kom det fram att det férekommer att en arrestvakt ar
ensam i arrestlokalen och darfor utfor tillsynen pa egen hand. Tillsynen sker
vanligen genom en lucka i dorren. En arrestvakt uppgav att han aldrig gér in i
cellen och kontrollerar den intagnes status.

Personalens bemdtande av de intagna

I samtal med de intagna kom det inte fram nagra uppgifter om att personalen
skulle ha bemott dem pé ett inkorrekt sétt. JO:s medarbetare uppméarksammade
att de intagna gick utan skor i arrestkorridoren och vid toalettbesok. En intagen
gick i strumplésten, en annan intagen var barfota.

Arresten har nyligen inforskaffat en s.k. sdkerhetsdrikt som kan anvéndas av in-
tagna nér de av sdkerhetsskal inte far ha kldder pa sig. Drékten ar tillverkad i ett
tyngre och slitstarkt material. Drakten sveps runt kroppen och halls ihop med ett
antal kardborrband. Den ar utformad for att det inte ska vara mojligt for den in-
tagne att skada sig sjdlv med den. Enligt foretrddare for arresten far den intagne
vélja sjdlv om han eller hon vill ta pa sig drakten eller skyla sig med hjilp av
den som en slags filt. Sékerhetsdrikten gor — enligt foretréddarna for att arresten
— att de intagna blir mindre utsatta i de situationer dir personalen gjort bedom-
ningen att de inte far behalla sina klédder. Den har kommit till anvdndning i
arresten Varberg, och det ska dokumenteras pa tillsynsbladet nér det sker.

Sjalvmord och andra sjalvskadande handlingar

Fran och med den 18 oktober 2019 till och med den 20 februari 2020 har det
upprittats fyra incidentrapporter angdende sjalvmordsforsok eller andra sjélv-
skadande handlingar som intréffat i arresten. Samtliga incidentrapporter var
utforliga. De innehéll redogorelser for vad som intriffat och vilka atgidrder som
Polismyndigheten vidtagit for att férhindra att den intagne skulle kunna skada
sig sjdlv eller att liknande hdndelser skulle kunna intréffa.

I en rapport beskrivs att en arrestvakt uppméirksammade att en intagen rispat sig
med en triflisa 6ver handleden s att den sag létt blodig ut. Den intagne sattes
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under konstant tillsyn och ldkare kallades till arresten. Lékaren undersokte den
intagne en och en halv timme efter handelsen, och gjorde beddmningen att den
intagne kunde vara fortsatt placerad i arresten. Traflisan kom frén cellinredning-
en och det fattades ett beslut om att omedelbart sluta anvinda cellen i avvaktan
pa att arrestforestdndaren skulle bedéma situationen.

I ett annat fall horde en arrestvakt konstiga ljud frin en cell och upptéckte att
den intagne forsokte strypa sig med sin t-shirt. Arrestvakten tog omedelbart
ifrdn den intagne t-shirten och kallade pé stationsbefalet. Likare kontaktades
och genomforde en undersokning drygt tvéd timmar efter hidndelsen. Ett vardin-
tyg utfiardades och den intagne fordes av en polispatrull till psykakuten.

I ett tredje fall bankade en intagen huvudet i celldorren och forsokte strypa sig
med sin t-shirt. Den intagne férdes omedelbart av en polispatrull till psykakuten
med stod av 47 § lagen om psykiatrisk tvangsvard.

I det sista fallet forsokte den intagne strypa sig sjalv med ett engangslakan.
Samtliga sangkldder och filt togs omedelbart ut ur cellen och stationsbefilet
kontaktade ldkare. Den intagne undersoktes i arresten en dryg timme efter hdn-
delsen. Efter ldkarundersokningen transporterade en polispatrull den intagne till
psykakuten.

De intagnas tillgang till halso- och sjukvard

I samtal med personal i arresten kom det fram att Polismyndigheten har bra
kontakter med sjukvérden. Under kontorstid kontaktar stationsbefilet vid behov
en vardcentral som kan skicka en lékare till arresten. Polismyndigheten har ett
jourldkaravtal som géller utanfor kontorstid, och det brukar inte vara nigra pro-
blem att kalla en ldkare till arresten. Vid behov kan ldkaren ordinera medicin.
Det ér bara i undantagsfall som de intagna maste foras till sjukhus av en polis-
patrull.

Omhandertagande av personer fér berusning

JO:s medarbetare granskade ett antal d&renden i DAF angdende omhéndertagan-
de for berusning. I majoriteten av de granskade drendena fanns det en utforlig
beskrivning av den héndelse som foregatt omhéndertagandet. I nagra drenden
var det dock inte mojligt att av handelsetexten utldsa vad som lett fram till be-
domningen att en eller flera av de angivna ingripandegrunderna var uppfyllda.

I ett fall finns f6ljande hiandelsetext:

Patrull [...] blev beordrade till tdgstationen i [ort] med anledning av tva personer
som sades sova pa stationen. Nér patrullen kommer till platsen sé ligger [den
omhindertagne] och sover pa golvet tillsammans med en annan. Runt omkring ar
det fullt med skrép samt en halvfull flaska whiskey staendes pa marken intill
[den omhéndertagne]. [Den omhéndertagne] pratar valdigt sluddrigt och kan inte
resa sig sjélv, 4n mindre gé sjélv. [Den omhandertagne] blir dérfor omhénder-
tagen enligt LOB da han inte kan ta hand om sig sjilv.
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I drendet anges att grunden for ingripandet, féorutom att den intagne inte kan ta
hand om sig sjdlv, var att den omhéndertagne utgdr en fara for sig sjélv och
andra.

I ett annat fall framgér f6ljande av hdndelsetexten:

[Den omhéndertagne] patriaffas av patrullen pé stortorget dir han sitter utanfor
pressbyran. Han ér pétagligt berusad och har stora problem med att g& och prata.
[Den omhéndertagne] var under hela transporten lugn och hade ett bra bemdtan-
de till polispatrullen.

Under ingripandegrund har det angetts att den omhéandertagne inte kan ta hand

om sig sjilv, och dessutom att han utgor en fara for sig sjélv eller annan.
I ett fall saknades grund for ingripandet.

JO:s medarbetare uppmérksammade dven négra fall dar polisen dverldmnat om-
hindertagna till nirstdende. I ett av fallen hade omhéndertagandet skett direkt
utanfor personens bostad. Nér polispatrullen fick klart for sig att personen bod-
de i huset och att sambon var hemma hiavdes omhéndertagandet direkt. Av
dokumentationen framgick emellertid att omhéndertagandet hade pagétt under
néstan tva timmar.

I ett antal fall uppmérksammade JO:s medarbetare att det var angivet att manlig
personal nirvarat nar omhéndertagna kvinnor hade avvisiterats.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. I samtalet
med foretrddarna for arresten Varberg kom huvudsakligen f6ljande fram.

Bemanning och personalens kompetens

Foretrdadarna for arresten uppgav att Polismyndigheten utbildar en av Avarns
viktare under tre dagar innan han eller hon borjar tjédnstgora i arresten. Utbild-
ningen i det “rena” arrestarbetet omfattar en dag och det &r egentligen alldeles
for lite. Den nyanstillda stationsadministratdren har mangarig erfarenhet av
arbete bl.a. inom kriminalvarden och det innebér ett positivt tillskott. Polismyn-
digheten har dskat medel for att kunna anstélla ytterligare tre stationsadmini-
stratorer.

Foretradarna for arresten uppgav att de forsokt vara tydliga med att det inte
finns en regel om att det maste vara minst fyra intagna i arresten for att det ska
vara mojligt att kalla in en extra arrestvakt. Stationsbefélen har mdjlighet att
kalla in extrapersonal nédr de bedomer att det finns ett behov. Det kan finnas skél
att pAminna personalen om detta. Ambitionen dr att det alltid ska vara tva per-
soner i tjénst under dag- och kvéllstid. Nattetid dr det som regel tillrackligt med
en arrestvakt som assisteras av stationsbefalet.

Det kan uppsté situationer nér Avarn har svart att med kort varsel kalla in en
arrestvakt for tjdnstgoring. Det sker en sérskild schemaldggning av sommar-
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manaderna for att sdkerstélla att arresten dr bemannad med tva arrestvakter
under dag- och kvillstid.

Stationsbefilen har som rutin att g ut i arresten och hélsa pa personalen nér de
gér pa och av sina arbetspass. Gruppchefen for stationsbefilen uppgav att dven
han har for vana att gé ut i arrestlokalen nér han tjanstgor.

Den fysiska miljon

Enligt foretradarna for arresten forsoker Polismyndigheten att atgérda fel och
brister s& snart de uppméarksammas. Det kan t.ex. handla om att omedelbart ta
bort klotter.

Med anledning av den planerade renoveringen av arresten, uppgav foretradare
for arresten att Polismyndigheten dnnu inte beslutat hur ménga tillnyktrings-
respektive anhallningsceller arresten ska ha. Det finns forhoppningar om att det
nuvarande forhérsrummet ska kunna byggas om till ytterligare en anhéllnings-
cell. Arresten har problem med ventilationen och pa sommaren kan det bli vil-
digt varmt i arrestvakternas kontor. I samband med ombyggnationen kommer
bl.a. ventilationen att ses dver.

Foretradarna for arresten uppgav att det &r mojligt att se ner pé rastgérden fran
bl.a. ett kopieringsrum. De framholl samtidigt att allminheten aldrig vistas dar.

Enligt foretradare for arresten lamnas en person aldrig utan tillsyn i vintarres-
ten. Den som star utanfor dorren kan 6ppna den direkt om det finns ett behov.

Stationsbefzlen har fatt en instruktion om att utrymmet bara ska anvéndas som
ett "vintrum” om den intagne inte kan sittas in direkt i en cell.

Intagna som &r placerade i cell 10 ges mojlighet att tvdtta hinderna pa den
toalett som finns i korridoren.

Sakerhetsbedémning

Foretradarna for arresten uppgav att de inte reflekterat Gver att dven arrestvak-
terna kan ha ett behov av tillgang till sdkerhetsbedomningarna. Det finns inte
nagot skél mot att ge dven dem tillgéng till blanketterna, och de kommer att se
over rutinen i denna del. Enligt uppgifter frin UC Ost dr ambitionen att frin och
med i host kommer samtliga frihetsberovanden att registreras i DAF.

Information om rattigheter

Enligt foretradarna for arresten informeras de intagna muntligen om rutinerna i
arresten nér det sétts in i cellen. Det finns inte ndgon rutin for ytterligare infor-
mationsgivning eller att tillfrdga den intagne om han eller hon t.ex. vill skota sin
personliga hygien. Utgangspunkten &r att den intagne som vill skota sin hygien
sjalv maste fraga om mojligheterna till det. Det kan finnas skél att se 6ver denna
rutin i syfte att arrestpersonalen i storre utstrdckning ska tillfraga den intagne
om han eller hon vill borsta tinderna m.m.
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Tillsyn av de intagna

Rutinen att stationsbefzlet ska informeras om en intagen avstar fran erbjudna
maéltider infordes efter ett dodsfall i hdktet Sollentuna. Det dr antagligen en
nationell rutin. Arrestvakterna ska inte ga in cellen vid varje tillsynstillfille.
Utgangspunkten &r att de bara ska ga in i cellen om de inte med sikerhet kan
avgora om den intagne andas.

Personalens bemdtande av de intagna

Foretradarna for arresten framhdll att de intagna far lana skor och jacka nér det
ska g ut pé rastgirden. Det medfor praktiska svarigheter om Polismyndigheten
dven maste tillhandahalla skor som de intagna kan ha inne i arresten. For nér-
varande saknar arresten mdjlighet att forvara ldneskor.

Ett omhéndertagande av intagnas glasogon foregas av en individuell bedém-

ning. Om det finns en risk for att en intagen skadar sig pa glasgonen omhén-
dertas de. I de fall dér det &r helt uppenbart att det inte finns en risk for sjalv-
skadande handlingar, kan de intagna fa behélla glasdgonen i cellen.

Omhandertagande av personer for berusning

Enligt foretrddarna for arresten ér det inte mdjligt att i DAF registrera vem eller
vilka som nérvarat nir exempelvis en omhédndertagen kvinna tagit av sig sina
kldder. Manliga tjanstemén &r aldrig med och observerar niar omhéndertagna
kvinnor tar av sig kliderna. De tjdnstemén som registreras som narvarande i
DAF ar de som ar varit med ndr omhindertagen egendom kontrolleras och
registreras.

Inspektionen avslutades.

Uppgifter som har hamtats in efter inspektionen

Efter inspektionen har gruppchefen for stationsbefélen uppgett att han beslutat
att lamparmaturerna pé rastgarden ska tas bort. Vid en kontroll med den polis
som beslutat att omhénderta en person utanfor sin bostad har han uppskattat att
omhéndertagandet pagick i 15 minuter.

Protokollforare vid inspektionen var Lars Olsson.

Justeras 2020-06—-10

Karl Lorentzon
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Uttalanden av JO Per Lennerbrant

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora fol-
jande uttalanden:

Allmant om arresten Varberg

Jag har tidigare uttalat mig om vikten av att frihetsberdvade placeras i celler
som haller en acceptabel hygienisk standard och som inte 4r nedklottrade (se
mitt uttalande i JO:s protokoll s. 9, dnr O 47-2019). Utifran den beskrivning
som lamnas 1 protokollet och de bilder frén arresten Varberg som jag tagit del
av, kan jag konstatera att arrestlokalerna uppfyller de krav som rimligen kan
stéllas.

Det &r inte ovanligt att frihetsberdvade som tas in i arresten r i ett fysiskt eller
psykiskt déligt skick. Ansvaret for de intagna i arresten ligger som regel pa ett
stationsbefdl. Arrestvakterna har dock ett stort ansvar att bl.a. genom en korrekt
utford tillsyn forsékra sig om att de intagna inte kommer till skada under sin
vistelse 1 arresten. Vid utforandet av sina arbetsuppgifter kan arrestvakterna
stillas infér mer eller mindre svara situationer, dir de behover stod av
stationsbefilet. Vidare behover stationsbefilet ha en god kunskap om
situationen i arresten for att kunna fatta korrekta beslut angdende de intagna.
Det kan t.ex. handla om beslut att dndra tillsynsfrekvensen, tillkalla ldkare eller
forséatta omhéndertagna pa fri fot. En vilfungerande arrest kréver darfor att det
finns ett bra samarbete mellan stationsbefélen och arrestvakterna.

I de samtal som mina medarbetare hade med personal i arresten Varberg har det
kommit fram att det finns en néra kontakt mellan arrestvakterna och stationsbe-
falen. I det har sammanhanget vill jag sarskilt framhalla stationsbefélens rutin
att g ut och informera sig om léget i arresten sévél nér de gér pa som av sina
pass. Pa sa sitt ges goda forutsdttningar for den kommunikation mellan
stationsbefilet och arrestvakterna som enligt min mening &r nodvandig for att
skapa en trygg och siker milj6 for de intagna.

En viktig del i sdkerhetsarbetet kring de intagna &r den sékerhetsbedomning
som alltid ska ske nédr en person tas in i arresten. Bedomningen léggs till grund
for bl.a. ett beslut om med vilken frekvens den intagne ska ses till. Av protokol-
let framgér att de granskade sékerhetsbedomningarna ér korrekt ifyllda och att
det regelmassigt har skett omprovningar av de inledande bedomningarna. Om
det har skett en fordandring av tillsynfrekvensen har det som regel dven angetts
skal for detta.

Det beskrivna visar att blanketten for sékerhetsbedomningen anvénds pé ett
korrekt sétt. Blanketten med sdkerhetsbedomningen innehaller d4ven uppgifter
som arrestvakterna har behov av. Av den anledningen ar det positivt att
foretrddare for arresten uppgett att dven arrestvakterna i fortsdttningen kommer
att fa del av sékerhetsbedomningarna. Ddrmed minskar riskerna for att viktig
information, t.ex. om beslut om dndrad tillsynsfrekvens gér forlorad. Jag kan
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konstatera att granskningen av tillsynsbladen visar att tillsynen har utforts i
enlighet med beslutad tillsynsfrekvens. Vidare framgar att tillsynen som regel
har dokumenterats pé ett utforligt sitt.

Den sammantagna bilden av det ovan redovisade &r att arresten Varberg
fungerar vil. Jag vill dock anda gora vissa papekanden dér det kan ske
forbéttringar.

Den fysiska miljon

Det finns langtgéende planer pd en ombyggnation av arresten Varberg. I sam-
band med det bor Polismyndigheten se dver inredningen i anhallningscellerna
for att minska risken for sjidlvskadande handlingar. Jag tinker bl.a. pa att det i
en av cellerna finns en smal glipa mellan den fasta inredningen och viggen.
Vidare finns det ett 6ppet utrymme under britsen i cell nummer 10. Det ar
utrymmen som kan anvéndas for att t.ex. fiasta hidngsnaror.

Vidare bor Polismyndigheten se 6ver mojligheten att forse cellfonstren med
anordningar som gor det mojligt att reglera inflédet av dagsljus. Det finns dven
skl att undersoka vilka atgdrder som kan vidtas for att det ska vara mgjligt att
se ut genom fOnstren i samtliga anhéllningsceller. Slutligen kan det uppfattas
som integritetskrankande att det &r mojligt att se in pa arrestens rastgard fran
omkringliggande kontor. Aven om enbart polispersonal har tillgang till dessa
utrymmen, bor det vidtas atgarder for att det inte ska vara mojligt att iaktta
intagna nir de vistas utomhus.

Mojligheten att skota sin personliga hygien

I samtal med mina medarbetare uppgav en intagen att han inte hade erbjudits
mdjlighet att borsta tinderna och raka sig. Av den anledningen vill jag fram-
halla att en intagen — enligt huvudregeln — ska ha mgjlighet att dagligen skota
sin personliga hygien och f4 nddvindig utrustning for detta dndamél. Med
nodvindig utrustning avses exempelvis handduk, tandborste, tandkram, tval,
schampo, deodorant, rakartiklar och menstruationsskydd (3 kap. 2 § Polismyn-
dighetens foreskrifter och allménna rdd om polisarrester, PMFS 2015:7, FAP
102-1, och det allminna radet till bestimmelsen).

Vid den avslutande genomgéngen uppgav foretrddare for arresten att det kan
finnas skal att infora en rutin som innebér att arrestpersonalen dagligen ska
erbjuda de intagna mdjlighet att bl.a. skota sin personliga hygien och komma ut
pa rastgérden. Det framstér som en rimlig atgérd. Det 4r inte ovanligt att
personer som r intagna i en arrest saknar tidigare erfarenhet av att vara
frihetsberdvade. Aven om de informeras om sina rittigheter nir de tas in i
arresten, kan situationen vara sé pass omtumlande att de har svart att ta till sig
informationen och dérmed ta tillvara sina réttigheter. Av detta skél kan det
finnas anledning att personalen vid behov paminner de intagna om vilka
rattigheter de har under tiden de vistas i arresten.



Dnr 08-2020  Sid 13 (14)

Bemdtande av de intagna

Vid inspektionen kom det fram att det forekommer att intagna ar barfota eller i
strumplésten under tiden i arresten. Av den anledningen vill jag erinra om att en
intagen vid behov ska forses med bl.a. skor (3 kap. 3 § PMFS 2015:7, FAP 102-
1). Det innebér att om Polismyndigheten gér beddmningen att en intagen av
t.ex. sikerhetsskél inte far behalla sina skor under vistelsen i arresten ska myn-
digheten forse den intagne med skor. Att den intagne slipper ga utan skor nér
han eller hon befinner sig i de allminna utrymmena i en arrest — t.ex. toaletten —
ar en viktig del for att den intagne ska kunna upprétthalla sin virdighet.

Det forekommer att Polismyndigheten omhéndertar frihetsberdvades glasdgon
nir de tas in i arresten Varberg. Enligt foretrddare for arresten sker det alltid en
beddmning i det enskilda fallet om den intagne ska f behélla glas6gonen. Efter-
som ett omhéndertagande som skedde i arresten motiverades med att glas-
Ogonen utgor ett vardeforemal, vill jag framhalla att ett innehav av glaségon
bara far nekas om Polismyndigheten gér bedomningen att det kan dventyra
ordningen eller sikerheten (2 kap. 11 § hékteslagen).

Jag har nyligen uttalat att vid bedomning av om en intagen ska fa behalla sina
glasdgon maste myndigheten ta hénsyn till att en person som regel behdver
glasdgonen for att klara sin dagliga livsforing. Glasdgonen kan ddrmed ha en
viktig funktion for att den intagne ska kunna upprétthalla sin vardighet under
vistelsen i arresten. Om Polismyndigheten beslutar att en intagen av sdkerhets-
skél inte far inneha glasdgonen, maste myndigheten dérefter gora en kontinuer-
lig provning av om skélen for att neka innehavet kvarstar. Syftet med en sddan
ordning &r att den intagne inte ska behdva vara utan sina glasdgon en léngre tid
dn vad som ar absolut nodvandigt (se mitt uttalande i protokollet efter inspek-
tionen av arresten Boras, dnr O 1-2020).

Omhandertagande av personer for berusning

Jag har tagit del av ett antal drenden fran Polismyndighetens digitala arrestfor-
teckning (DAF). I DAF ska de ingripande poliserna bl.a. lamna en beskrivning
av vilka omsténdigheter som har foregétt omhéndertagandet. Jag kan konstatera
att mina medarbetare vid granskningen av drendena fann att beskrivningarna
som regel ar utforliga, och att det ddrmed ar mojligt att forsté varfor ingripandet
har skett.

I DAF ska det anges vilka tjdnstemin som nérvarat vid avvisiteringen. Det &r
inte mojligt att sérskilt ange vem som nérvarat nér en omhéndertagen fatt ta av
sig vissa klddesplagg. Vid inspektionen uppmérksammades att dokumentation-
en diarmed ger den felaktiga bilden att manliga tjdnstemén nérvarat nér kvinn-
liga omhédndertagna fatt ta av sig exempelvis BH. En avvisitering kan upplevas
som integritetskridnkande, och darfor ér det viktigt att dokumentationen &r
rittvisande. Av den anledningen bor Polismyndigheten undersoka vilka atgérder
som kan vidtas for att dokumentationen i DAF p4 ett bittre sitt ska spegla de
atgirder som vidtas vid ett omhindertagande.
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Ingripandegrunder i den digitala arrestférteckningen

Av dokumentationen i DAF ska det framgé pé vilken grund ingripandet har
skett. Néar det giller berusade personer finns det tre grunder — utformade som
standardtexter — med stod av vilka ett omhandertagande kan ske. I DAF ér det
uttryckt som (1) kan ej ta hand om sig sjilv, (2) antas utgdra en fara for sig
sjélv, eller (3) utgor en fara for annan. Jag noterar att samma alternativ fanns i
den blankett som Polismyndigheten tidigare anvénde (Protokoll/beslut
ingripande over tvangsatgirder enligt PL/LOB, RPS 101:1 2015-03-17/4). 1
stora delar 6verensstimmer dessa tre grunder med 1 § lagen om omhénder-
tagande av berusade personer m.m. Lagtexten skiljer sig dock pa en vésentlig
punkt frén de alternativ som finns i DAF.

Enligt lagtexten kan en person omhéindertas om han eller hon “annars utgdr en
fara for sig sjélv”. Ett omhéndertagande fér alltsa bara ske i de fall en polisman
kan konstatera att det finns en sddan konkret fara. I DAF ar det i stéllet uttryckt
som att personen kan anfas utgora en fara for sig sjilv. Det ér fraga om ett ligre
stéllt krav &n vad som foljer av lagtexten. Det bor framhallas att i forarbetena
till bestimmelsen anges bl.a. foljande:

Om vederborande inte 4r vad man brukar kalla redl6st berusad dvs. ur stind att ta
vard om sig sjilv — krévs det att han kan antas utgora en fara for sig sjélv eller
annan, t.ex. i trafiksammanhang. For att det skall kunna konstateras maste berus-
ningen framga pa ett patagligt sitt sasom exempelvis genom att personen saknar
formaga att behdrska sina kroppsrorelser (prop. 1975/76:113 s. 123).
Genom att begreppet ”antas” anvénds i forarbetena skulle det kunna tolkas som
att omhéandertagande dven kan ske i fall dir det inte star klart att den berusade
utgor en fara for sig sjilv eller nagon annan. Det dr dock bara i de situationer
som anges i lagtexten som ett omhindertagande kan ske. For att forhindra att
omhéndertagande sker i andra situationer &n vad lagstiftaren avsett ar det viktigt
att DAF korrekt aterspeglar lagtexten. Polismyndigheten bor vidta 1dmpliga
atgarder for att uppna detta.

De iakttagelser som redovisas i protokollet foranleder inte négra ytterligare
atgérder eller uttalanden fran min sida.

2020-06-10

Per Lennerbrant
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