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Manskliga rattigheter i lagtext

Manskliga rattigheter omtalas lampligast i obestamd form. Det &r inte mojligt att
tydligt ange vilka rattigheter som ingar eller hur de ska avgransas och avvagas mot
varandra nér de kolliderar, vilket de ibland gor.

Delegationen diskuterar begreppet pa flera stallen. Det finns inget att erinra mot det
som darvid fors fram, annat &n att det vittnar om bristen pa kontur och tydligt
innehall. Jag noterar darutéver att definitionerna varierar, har en del ganska
vidlyftiga inslag och inbjuder till motségelser. Nagra citat fran betankandet kan
illustrera detta:

De ménskliga rattigheterna utgor den enskildes varn mot évertradelser och
dvergrepp frén det allménnas sida. De utgor ocksa grundlidggande normer for hur
enskilda far bete sig mot varandra; alla har ratt att tnjuta sina manskliga rattigheter
men ingen far anvanda dem pa ett satt som kranker en annan manniskas rattigheter.
Forutom att utgora réttsregler uttrycker de manskliga rattigheterna ocksa etiska och
politiska stéllningstaganden av ett slag som ar centrala for varje samhalle. (s. 18)

De ménskliga rattigheterna dr ett sétt att formulera vad som krévs av staten i vid
bemarkelse, omfattande alla delar av det allménna, for att de som bor eller vistas i ett
land ska kunna garanteras ett manniskovardigt liv. Rattigheterna beskriver vad som
inte far géras mot ndgon manniska och vad som maste goras for varje manniska. (s.
109)

De ménskliga rattigheterna ror alla delar av samhéllet och omfattar medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. De omfattar bl.a. alla
manniskors ratt till en rimlig levnadsstandard, en kostnadsfri grundskoleutbildning,
politiskt deltagande och ett flertal rattigheter som syftar till att skydda individen fran
den egna statens eventuella maktmissbruk och dvergrepp. (s. 111)
Begreppet méanskliga rattigheter fungerar utmarkt vid allménna diskussioner och i
mer generella framstélliningar av det slag som finns i betdnkandet men lampar sig
inte i lagtext, eftersom det &r sa obestamt och 6ppnar for manga tolknings-

perspektiv. Det bor darfor inte utan legaldefinition anvandas i lagtext.
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Forslagen om andringar i halso- och sjukvardslagen, polislagen,
forvaltningslagen, kommunallagen m. fl. forfattningar
For egen del anvénder delegationen begreppet manskliga rattigheter som en
sammanfattning av innehallet i vissa internationella dokument:

Nér begreppet anvands i detta betankande ska det framst forstas i sin betydelse av
bindande internationella regler som ska efterlevas nationellt. (s. 116)

Detta preciseras senare i betdnkandet:

Det internationella regelverket om de ménskliga réttigheterna kan ... beskrivas som

staternas dverenskommelser om hur enskilda bor skyddas mot staterna sjélva. (s.

337)
Jag ifragasatter om man pa det satt delegationen foreslar i lagtexter bor fora in en
dvernationell niva av det slag det synes vara fraga om, sarskilt som innehallet i det
delegationen inrymmer i det internationella regelverket ar svart att faststalla pa ett
rattssékert satt med hjalp av gangse lagtolkningsmetoder. Det hindrar inte att
normer av detta slag kan beaktas i rattstillampningen. Déarvid har delegationen dock
enligt min mening gett doktrinen om férdragskonform tolkning en mer vidstrackt
innebdrd an det finns réttsligt stod for.

Det kan tillaggas att fragor om vilka fri- och rattigheter som bor vara 6verordnade i
rattssystemet ar noga Overvagda i samband med att Sveriges grundlagar stiftats och
att det vore &gnat att skapa forvirring om lagstiftaren vid sidan av detta i ett antal
lagar skulle infora generalklausuler om ménskliga rattigheter.

Delegationens ambition att genom lagstiftning 6ka genomslaget for de varden som
innefattas i begreppet ménskliga rattigheter ar lovvard. Om avsikten, som i detta
fall, inte ar att forandra rattslaget bor befintliga lagar dock inte i rent informations-
syfte tillforas nya bestammelser. Aven detta vore &gnat att skapa forvirring genom
att andra tillagg i redan existerande lagar an sadana som &r redaktionella presu-
meras innebéra forandringar i rattslaget. Om andringar av motsvarande slag inte
gors konsekvent bor detta i princip leda till motsatsslut; skrivs ett krav pa beaktan-
de av manskliga rattigheter in i den ena lagen men inte i den andra ska man fran
juridisk synpunkt normalt fasta avseende vid denna skillnad. Invandningar av detta
grundldaggande slag kan inte forarbetsvis skrivas bort med forklaringar om att
lagreglernas syfte inte ar att rattslaget ska forandras utan bara att vissa fragor ska
lyftas fram for att fa storre genomslag (se betankandet, s. 327).

En nationell institution for manskliga rattigheter

Det finns fran de synpunkter JO har att beakta inget skal att motsétta sig att en
institution for manskliga rattigheter inréttas i Sverige. Delegationen har dock enligt
min mening inte visat att manskliga rattigheter i Sverige ar eftersatta pa ett satt som
skulle kunna avhjélpas ndmnvért genom inrattandet av en institution av det slag
delegationen foreslar. Det kan tvartom havdas att rattighetsskyddet hos oss ar val
utvecklat och helt i nivd med vad som galler i vilket annat land som helst samt att
de brister som forvisso forekommer kan hanteras i redan befintliga institutioner.
Det argumentet torde kunna goras gallande aven i forhallande till de s.k. Paris-
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principernas krav. Att géra sa ligger i linje med vad som andra ganger varit den
svenska hallningen i motsvarande sammanhang, namligen att fragan om
uppfyllande av konventionsataganden ska bedomas fran sakliga utgangspunkter.
Dvs. det viktiga ar att rattighetsskyddet finns, inte att det uppratthalls i en viss
formell ordning.

Det framgar emellertid av delegationens utredning att en lang rad lander inrattat
eller ar pa vég att inratta institutioner av detta slag. Bland dessa finns Danmark,
Finland och Norge, dar skyddet for ménskliga rattigheter i dvrigt kan sdgas vara
likvérdigt med vad som galler i Sverige. Av delegationens redogérelse kan man dra
slutsatsen att de institutioner som inréttats runtom i vérlden kan ses som en del i det
internationella samfundets arbete for att framja manskliga rattigheter. Fran den
synpunkten sett ter det sig naturligt och angeléget att det &ven i Sverige finns en
sadan institution.

Delegationen forordar att en ny, fristiende myndighet inrattas. De danska och
norska exemplen visar att flera andra alternativ star till buds. I likhet med vad som
anfors i det sarskilda yttrandet anser jag att det ar lampligare att utga fran nagon av
de befintliga myndigheter som redan har nédraliggande uppgifter. En myndighet
som enbart arbetar med manskliga rattigheter pa en dvergripande niva utan ansvar
for handlaggning av enskilda drenden kan, som det ségs i det sarskilda yttrandet, ha
svart att fa genomslag for sin verksamhet. Jag delar inte delegationens uppfattning
att en institution av detta slag inte bor arbeta med att préva klagomal. Det &r
tvartom av varde att medborgarna pa det séttet kan ges ett visst inflytande 6ver vad
institutionen sysselséatter sig med och att institutionen pa sa satt kommer i nara
kontakt med ménniskors vardag.

Delegationen har vidare med hanvisning till kravet pa att institutionen ska vara
oberoende ansett att den bor ligga under riksdagen. Praktiska skél talar emot detta.
Vad galler oberoendet fortjanar det framhallas att svenska myndigheter, i jam-
forelse med lander dar ministerstyre tillampas, ar patagligt oberoende dven nar de
formellt lyder under regeringen. Delegationen har i detta sammanhang aven
diskuterat om JO vore en l&mplig vérd for en institution for skydd av manskliga
rattigheter. 1 den man den tanken skulle ateraktualiseras maste det ske genom en av
riksdagen initierad utredning.

Vid upprattandet av detta yttrande har jag samratt med chefsjustiticombudsmannen
Cecilia Nordenfelt och justitieombudsmannen Lilian Wiklund.



