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Riksdagens ombudsmén har inbjudits att [amna synpunkter pa bl.a. ett forslag till
andring av forordningen om sérskilda begrinsningar for att férhindra spridningen
av sjukdomen covid-19. Jag vill med anledning av det f6ra fram f6ljande.

Remissen innehaller ett forslag om begrinsning av antalet deltagare vid en allméin
sammankomst eller en offentlig tillstéllning som hélls inomhus till hogst 500
personer. Forslaget &r inte tidsbegridnsat men férordningen dr meddelad med stod
av den s.k. covid-19-lagen som enligt riksdagens beslut géller till utgangen av
januari 2022. Regeringen har i en proposition foreslagit att lagen ska gélla till
utgdngen av maj 2022,

Ett deltagartak vid en allmidn sammankomst kan innebéra en begrinsning av
grundlagsfésta fri- och réttigheter. En sddan begrénsning far goras endast for att
tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen
far aldrig ga utéver vad som ar nédvéndigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den och inte heller striacka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. (Se 2 kap. 21 §
regeringsformen.) Genom bestdmmelsen uttrycks en proportionalitetsprincip.

Till grund for det remitterade forslaget ligger en hemstéllan fran
Folkhilsomyndigheten. Av den framgér att atgdrder behover vidtas for att dimpa
smittspridningen. [ hemstillan gors dock inga dverviaganden i frdga om huruvida
deltagarbegransningen &r forenlig med regeringsformens krav pa proportionalitet.
Négra sddana 6vervdganden redovisas inte heller p& annan plats i remissen. Det
framgér vidare inte hur linge begriansningen ar tinkt att gélla.
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Det sagda dr en brist som forsvérar for remissinstanserna att bilda sig en
vélgrundad uppfattning om huruvida begrénsningen &r proportionerlig. Det
forsvarar ocksé att situationen nu dr en annan én exempelvis nér covid-19-lagen
antogs, eftersom en stor del av befolkningen har vaccinerats samtidigt som det ar
en ny virusvariant som breder ut sig.

Mot bakgrund av vad Folkhédlsomyndigheten redovisat om en kraftigt 6kande
smittspridning vill jag inte motsétta mig den foreslagna begriansningen under ett
akutskede. Den fér dock inte gélla langre &n vad som &r absolut nddvandigt.

2022 ar valar och mojligheten att vid allmdnna sammankomster bilda opinion &r ett
fundament i ett demokratiskt styrelseskick. Detta maste vid en
proportionalitetsbeddmning naturligtvis ges stor vikt. Férhéllanden som paverkar
beddmningen kan vidare foréndras forhallandevis snabbt. Enligt min mening bor
dérfor atgdrder som begransar mdjligheterna att bilda opinion, men som vid
inférandet likvil bedoms godtagbara och nddvindiga, fran och med februari och
fram till valet inte gélla ldngre &n en manad i taget. Infor varje eventuell framtida
begrinsning behover overviganden redovisas i friga om begransningens
forenlighet med regeringsformen.

Jag har infor upprittandet av yttrandet samratt med chefsjustiticombudsmannen
Erik Nymansson.

Per Lennerbrant
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