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Yttrande 6ver promemorian Forslag till fritidspeng till barn i hushall
med forsorjningsstod (Ds 2013:70)

(S2013/7395/FST)
JO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian.

| promemorian foreslas att det i socialtjanstlagen (2001:453) infors ett nytt
kapitel med bestdimmelser om fritidspeng. Syftet med forslaget ar lovvart och
inforandet av en fritidspeng kan bidra till att barn som bor i familjer med knappa
ekonomiska resurser ges mojlighet till ett rikare fritidsliv.

Det skulle, savitt jag kan bedoma, vara mojligt att infora en rétt till fritidspeng
genom en andring av bestdmmelsen i 4 kap 3 § socialtjanstlagen om
forsorjningsstod. En del av de problem som jag pekar pa nedan skulle da kunna
undvikas. Jag kan i och for sig inte se att det finns nagot hinder mot den
lagtekniska I6sning som foreslas i promemorian angaende fritidspengen. Det ar
dock nodvéndigt att en av de foreslagna nya paragraferna, 4 a kap. 1 8
socialtjanstlagen, omarbetas. Jag har inte beddmt det meningsfullt att behandla
bestammelsen i detalj men jag vill peka pa nagra brister som behdver avhjalpas.

Enligt forslaget ar det ett ”hushall” som ar beréttigat till fritidspeng. Begreppet
“hushall” anvénds inte tidigare i socialtjanstlagen for att ange vem som ar
berattigad till bistand. Av forslaget framgar inte vem som &ger foretrada
“hushéllet” nir det géller fritidspeng (jfr. promemorian s. 30 och s. 35). Fragan
far betydelse t.ex. nar ett barn bor hos en foralder som lever i hushallsgemenskap
med nagon som inte ar barnets foralder eller nar det i hushallet finns dven vuxna
barn. Man kan fraga sig om det &r det tillrackligt att en vuxen medlem i hushallet
ansoker om fritidspeng eller om alla i hushallet maste sta bakom ansokan?
Fragan om vem som ska ansoka om fritidspeng maste klargoras under det
fortsatta arbetet med forslaget.

Det &r oklart vad kravet att de verksamheter som bedriver fritidsaktiviteterna ska
”respektera de ménskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingarna” innebdr (se andra stycket i den aktuella bestdmmelsen). | detta
sammanhang kan inledningsvis papekas att den foreslagna lagtexten och
forfattningskommentaren inte Gverensstdmmer med varandra (promemorian s. 8
och s. 36). | forfattningskommentaren anges att kravet pa respekt av de
manskliga réttigheterna inte stélls enbart pa den som bedriver verksamheten utan
aven pa sjalva aktiviteten som sadan. | promemorian gors en hanvisning till
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vardegrunden i skollagen. Skollagens bestimmelse om vardegrund kan dock inte
utan vidare tilldmpas nér det géller att bedoma om “huvudmannen” f6r en verk-
samhet uppfyller kravet i den nu foreslagna bestdmmelsen. Oavsett hur man ser
pa den saken har fritidspengen utformats som en rittighet for hushéllet” och det
ar inte acceptabelt om socialnamnden skulle tillatas att avsla en ansokan pa mer
eller mindre godtyckliga grunder.

Det framgar inte av promemorian vilken utredning som det ar tankt att social-
ndmnden ska gora av “verksamheten” innan ndmnden beviljar "hushallet”
fritidspeng. ”Hushéllet” kan ha svart att forebringa utredning om t.ex. huvud-
mannens “demokratiska sinnelag”. Att socialnamnden pa eget initiativ gér en
utredning av en politisk eller religids organisations “véardegrund” eller av en
fritidsverksamhet som bedrivs av en sadan organisation kan vara en grannlaga
uppgift. Detta ar fragor som maste behandlas ingaende under det fortsatta arbetet
med forslagen i promemorian.

For handlaggningen av arenden om fritidspeng galler de évergripande
principerna om den enskildes sjalvbestdmmande och integritet i socialtjanstlagen
(1 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen). Det som anférs i promemorian om
sattet for socialnamnden att utbetala fritidspengen vacker fragor om huruvida det
beskrivna forfarandet star i Gverensstammelse med de angivna principerna
(promemorian s. 30 f.). Huruvida det & mojligt for socialndmnden att gora en
utbetalning utan att ”verksamheten” kan “koppla” den till ndmnden behdver
belysas narmare. Det ar enligt min mening ett ovillkorligt krav pa
handlaggningen av ett arende om fritidspeng att barnets integritet skyddas och att
det inte for ”verksamheten” rdjs att det dr socialndmnden som har betalat t.ex. en
medlemsavgift.

Sammanfattningsvis anser jag att forslaget i nuvarande skick inte kan l&ggas till
grund for lagstiftning.

Lilian Wiklund

Carl-Gustaf Tryblom
byrachef




