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Riksdagens ombudsmaén, JO, har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betédnkandet. Jag
far med anledning av detta lamna féljande synpunkter:

Den sérskilde utredaren har haft i uppdrag att utreda och lamna forslag till en enkel
och andamalsenlig reglering for att I6sa de problem som finns nar det géller vuxna
personer som inte kan utdva sitt sjalvbestammande i situationer da detta forutsatts
inom halso- och sjukvard (inklusive tandvard), forskning samt omsorg (socialtjanst
och verksamhet enligt lagen [1993:387] om stdd och service till vissa
funktionshindrade).

Atgarder och omsorgsinsatser som vidtas inom halso- och sjukvérd, omsorg och
forskning forutsatter att den enskilde lamnar sitt samtycke till de atgarder och
insatser som foreslas. Det saknas emellertid generella och heltackande regler i
svensk rétt gallande i vilka situationer vuxna ska anses sakna formaga, i rattslig
mening, att fatta egna beslut till halso- och sjukvard, omsorg och forskning och vad
som da ska galla.

Jag vill inledningsvis ndmna att JO i sin tillsyn dver de aktuella omradena inte har
uppmarksammat att det har uppstatt nagra mer patagliga problem som galler att en
enskild inte har fatt ratt vard eller omsorg pa grund av att denne inte sjalv har
kunnat lamna sitt samtycke till en foreslagen atgard eller en omsorgsinsats. Min
uppfattning &r att den Idsning som i praktiken har utvecklats inom hélso- och
sjukvarden och omsorgen avseende personer som inte har formaga att utva sitt
sjalvbestammande fungerar tillfredsstallande for den enskilde och att enskilda i
allmanhet far en god vard och omsorg.

Det ar emellertid en brist i lagstiftningen att det inte ndrmare reglerats hur
situationen ska hanteras nér den enskilde inte sjalv kan samtycka till foéreslagna
atgarder. Jag delar saledes utredningens uppfattning att det behovs en reglering
som skyddar den enskildes rattssakerhet och som innebér ett stod for vard- och
omsorgspersonal i dylika situationer. Jag delar ocksa utredningens uppfattning att
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utgangspunkten for en sadan reglering ska vara att den enskildes integritet,
sjalvbestammande och delaktighet sa langt som mojligt tillgodoses.

Utredningens férslag ar omfattande och rér fragor som ar komplicerade och
innehaller svara etiska dvervaganden. Jag lamnar i mitt yttrande nagra mer
overgripande kommentarer pa tva sérskilda punkter i forslaget.

Framtidsfullmakter

Jag stéller mig positiv till att en enskild ska ges mojlighet att genom en s.k.
framtidsfullmakt peka ut en person som i framtiden ska fungera som foretradare for
honom eller henne i frdgor om hélso- och sjukvard, omsorg och forskning.

| betdnkandet anférs dock nar det géller omsorg att en redan férordnad god man
eller forvaltare ensam ska foretrada den enskilde i en fraga som omfattas av
uppdraget oberoende av vad som ar foreskrivet om framtidsfullméktig och
narstaende som foretradare. Det kan enligt min mening ifragaséttas om en sadan
ordning ar forenlig med malsattningen att den enskildes sjalvbestammande i storsta
mojliga man ska respekteras. Stéllningstaganden av aktuellt slag kréaver att
foretradaren har en god personkannedom om den enskilde. Det kan som
huvudregel forutséttas att en foretradare som den enskilde sjélv har utsett har battre
forutsattningar att med iakttagande av de bestammelser som géller for uppdraget
fatta beslut for dennes rékning &n vad en god man eller en forvaltare har.

Till det ovan anforda kommer att det redan idag finns svarigheter att rekrytera
tillrackligt manga gode méan och forvaltare. En risk med forslaget ar att det blir
annu svarare att rekrytera gode man och forvaltare om deras uppdrag blir mer
omfattande &n vad de ar idag. En god man eller forvaltare som inte har formaga att
ata sig angelagenheter av mer personlig karaktar men som i 6vrigt fullgor sitt
uppdrag tillfredsstallande riskerar vidare att bli entledigad. En sadan ordning ar inte
tillfredsstallande. De samordningsproblem som kan forutses uppsta i den praktiska
tillampningen mellan befintliga bestdmmelser i bl.a. fordldrabalken och den
foreslagna lagstiftningen har enligt min mening inte analyserats i tillracklig
utstrackning.

Om forslaget leder till lagstiftning bor det dven 6vervégas om inte de sarskilda
bestammelser om framtidsfullmakter som ar nddvandiga inom omradet for halso-
och sjukvard bor foras in i den i detta arende foreslagna lagen om stod och hjalp till
vuxna vid stallningstaganden till halso- och sjukvard och omsorg, LSH, i stéllet for
i den foreslagna lagen om framtidsfullmakter och behdrighet i vissa fall for
anhoriga (Ds 2014:16). En sadan reglering bor kompletteras med en hanvisning i
den senare lagen om att sarskilda regler om framtidsfullmakter inom hélso- och
sjukvard finns i LSH.

De fragor som jag nu har berort behdver analyseras och 6vervagas ytterligare.
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Narstdende

Bestammelserna om nar en person ska foretradas av en narstaende ar invecklade
och svara att tillampa i praktiken. Lampligheten av att flera anhoriga kan ges
behorighet att foretrada den enskilde tillsammans maste ifragasattas.
Bestdmmelserna tillgodoser enligt min mening inte heller behovet av att en
foretradare ska kunna trada in pa ett enkelt och snabbt sétt nar det behovs. En risk
med forfarandet &r att den enskilde inte far den vard eller det stéd som han eller
hon behover lika snabbt som kan ske idag.

Nar det géller anhdriga som foretradare far utgangspunkten anses vara att den
absoluta merparten anhdriga vill sina narstaende vl och darfor fungerar som goda
foretradare. Trots det kan det uppsta situationer dar en anhorigs agerande kan
ifrdgasattas. Aven om bestammelserna om vad en foretriadare ska ta hansyn till
infor ett stallningstagande i en viss fraga ar omfattande har utredningen, enligt min
mening, inte fullt ut beaktat de risker som kan vara férenade med att Idmna Gver
ansvaret for en enskilds beslutsfattande till en foretradare som denne inte sjalv har
utsett. Enligt min mening ar de atgarder som foreslas for att skydda den enskilde
inte tillrackliga. Riskerna med att ge narstaende en legal ratt att besluta i den
enskildes stélle kraver noggrannare och mer djupgaende 6vervéaganden.

Sammanfattande synpunkter

Utredningen har haft en hdg ambitionsniva och har lagt ner ett omfattande arbete
for att forsoka forena kravet pa en tydlig och heltackande lagstiftning med kravet
pa att lagstiftningen ska vara enkel att tillampa samtidigt som den enskildes
rattssékerhet inte eftersatts. Mitt allménna intryck ar dock att den foreslagna
forfattningsregleringen i vésentliga delar &r alltfor komplicerad och inte tar
tillracklig hansyn till den enskildes rattssakerhet. Det kan ocksa forutses att
reglerna i den praktiska tillampningen kan komma till anvandning bara i begransad
utstrackning. Forslaget bor i sin nuvarande utformning inte leda till lagstiftning.

Enligt min mening maste man fraga sig om inte den enskildes rattssékerhet béttre
tillgodoses om beslutanderatten inom vard och omsorg laggs pa den medicinska
professionen respektive ansvariga for omsorgen. Naturligtvis ska den enskildes
installning till den aktuella atgarden eller insatsen sa langt som majligt klarlaggas.
Vid bedémningen bor dven anhdriga och i forekommande fall foretrédare
involveras och deras uppfattning i fraga om den enskildes énskemal och vad som
ar till den enskildes bésta vaga tungt.

Jag har i drendet samratt med chefsjustitieombudsmannen Elisabet Fura och
justitieombudsmannen Lars Lindstrom.

Cecilia Nordenfelt

Caroline Hellstrdm



