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Riksdagens ombudsman (JO) har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa
betdnkandet Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn i
skyddat boende.

Det ligger i sakens natur att ett barn som av en eller annan orsak vistas i ett skyddat
boende befinner sig i en utsatt situation. Jag delar utredarens uppfattning om att
finns ett behov av bestammelser som ror bl.a. placering av barn i ett sadant boende.

I betdnkandet finns det forslag om bl.a. att det i socialtjanstlagen (2001:453), SoL,
ska foras in allménna bestammelser om tillhandahallandet av skyddade boenden
och bestammelser som ror placering av barn i ett sadant boende.

Nér det galler forslaget om de allménna bestammelserna tillstyrker jag forslaget att
det i socialtjanstlagen fors in en bestammelse om att varje kommun ansvarar for att
det finns tillgang till bl.a. skyddade boenden (forslaget angaende andring av 6 kap.
2 § Sol).

Tyngdpunkten i betdnkandet ligger i att stirka det s.k. barnperspektivet for barn
som bor i ett skyddat boende. De forfattningsforslag som laggs fram i den delen ar
enligt min mening dock ofullstandiga och i flera fall utformade pa ett bristfalligt
sétt. | vissa delar saknas det en tillracklig rattslig analys rérde de forslag som laggs
fram. Bristerna ar enligt min mening sa omfattande att betankandet i de delarna inte
kan ligga till grund for lagstiftning.

Enligt min mening finns det ett behov av regler som ror barn som vistas/placeras i
ett skyddat boende. Fragorna maste dock bli foremal for ytterligare utredning. Jag
har inte ansett att det & meningsfullt for mig att lamna ett fullstandigt yttrande Gver
betankandet. Jag begransar mig i stallet till att kommentera nagra fragor som
forslagen i betdnkandet aktualiserar.
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En ny bestammelse om att tillhandahalla skyddade boenden m.m.

| betankandet foreslas att det i 6 kap. SoL ska foras in en ny paragraf om att
socialnamnden ska sorja for att den som behdver stod eller skydd till foljd av hot,
vald eller andra 6vergrepp kan tas emot i ett skyddat boende (1 a § forsta stycket).
Syftet med den bestdmmelsen &r inte att infora en bestammelse om ratt till skyddat
boende. Rétten till ett sddant boende ska pa samma satt som i dag prévas enligt
bestammelsen om bistand i 4 kap. 1 § SoL (se betdnkandet s. 333).

Den foreslagna nya bestdmmelsen har narmast karaktaren av en erinran om att det
tillhér namndens uppgifter att se till att den som behdver bistand i form av skyddat
boende ska fa en sadan insats. Bestammelsen bor inte foras in i 6 kap. SoL under
rubriken Allméanna bestammelser om vard utanfor det egna hemmet. Den har ett
samband med 5 kap. 11 8 SoL om socialndmndens ansvar for brottsoffer och skulle
darfor i och for sig kunna foras in i anslutning till den bestammelsen. Den fore-
slagna nya bestammelsen galler dock &ven for andra personer an brottsoffer
(betankandet s. 167 f.). Fragan om var bestammelsen lampligen ska foras in bor
Overvdgas ytterligare.

I andra stycket i den foreslagna nya paragrafen anges att ett barn far tas emot i ett
skyddat boende endast tillsammans med en vuxen vardnadshavare. Det finns i 6
kap. SoL flera sarskilda bestimmelser som ror placering av barn utanfér det egna
hemmet. De har samlats under rubriken Sarskilda bestammelser om mottagande av
barn. Den foreslagna bestdimmelsen i 6 kap. 1 a § andra stycket SoL bor tas in
under den rubriken.

Endast vuxna ska kunna placeras i ett skyddat boende

Nér det galler den foreslagna bestammelsen i 6 kap. 1 a § SoL anges det i
specialmotiveringen att ’paragrafen omfattar vuxna ... med eller utan medféljande
barn ...” (betankandet s. 333). | andra stycket i bestammelsen anges att ett barn far
tas emot i ett skyddat boende endast tillsammans med en vuxen vardnadshavare.

Det kan resas invandningar mot att socialndmnden inte ska kunna placera ett barn i
ett skyddat boende. Jag avser da i forsta hand en situation nar t.ex. en 17-arig flicka
som har ett barn skulle behova beredas plats i ett sddant boende. Sasom forslaget
har utformats skulle det inte vara majligt eftersom hon (vardnadshavaren) inte ar
vuxen.

Utgangspunkten &r att en bistandsinsats ska utformas med utgangspunkt i den
enskildes behov. Att neka ett barn en insats som han eller hon har behov av skulle
kunna strida mot bestdmmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket SoL och de principer som
kommer till uttryck i Barnkonventionen. Fragan om placering av unga foraldrar i
ett skyddat boende behdver darfér utredas ytterligare.
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Barnet ska ses som ett eget rattssubjekt

Den sarskilde utredaren anser att ett barn som vistas i ett skyddat boende inte
behandlas som ett “eget rittssubjekt nér det géller skyddat boende”. Han anfor bl.a.
att ”Nir en fordlder, oftast mamman, placeras i skyddat boende betraktas barnet
som medfoljare. For barnets del saknas beslut om insatsen skyddat boende”
(betdnkandet s. 121). Utredaren anfor vidare i den delen bl.a. ”Att barnet inte far ett
eget beslut pa insatsen skyddat boende ar en rattsoséker ordning, som innebdr att
barn inte blir sedda som individer med egna rattigheter och att deras behov riskerar
att forbises” (betdnkandet s. 122).

Savitt jag har forstatt anser utredaren att det alltid ska fattas ett beslut om insatsen
och att det ska ske ocksa betraffande ett barn som visats i ett sarskilt boende
tillsammans med en vardnadshavare (betankandet s. 191 f.), dvs. att barnet ska
behandlas som part i samband med vistelsen i boendet.

| betdnkandet foreslas vidare att det ska inféras en bestimmelse om att ett barn inte
utan vidare far vistas pa ett skyddat boende (se forslaget angaende 6 kap. 1 a §
andra stycket SoL). Av den bestammelsen foljer dock inte att namnden maste fatta
ett beslut om bistand till barnet for att barnet ska fa vistas i boendet. De framlagda
forslagen innebar saledes att utredarens avsikt, att det alltid ska fattas ett beslut om
bistand till barnet, inte uppnas.

Bistand till barnet utan bada vardnadshavarnas samtycke

Vardnadshavaren har enligt 6 kap. 11 § FB ratt och skyldighet att bestamma i
fragor som ror barnet. Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare galler det
dem tillsammans (6 kap. 13 8 forsta stycket FB).

Om barnets foraldrar har gemensam vardnad om barnet ska bada foraldrarna gora
en ansokan om bistand till barnet. Ar de inte 6verens kan ansdkan inte beviljas.
Fran den huvudregeln finns det i 6 kap. 13 a § FB vissa undantag. Enligt punkt 2 i
den bestammelsen far socialnamnden besluta om vissa atgarder utan den ene
vardnadshavarens samtycke om det kravs med hansyn till barnets basta och
atgarden galler bl.a. behandling i 6ppna former som ges med stod av 4 kap. 1 §
SoL.. Med sadana insatser avses behandlingsinsatser som ges enskilt eller i grupp,
t.ex. samtal med en kurator eller en socialsekreterare. Det kan ocksa handla om
deltagande i sarskilda 6ppenvardsprogram. Bestammelsen omfattar dock inte
placeringar utanfor det egna hemmet som inte ar 6ppna, dvs. i ett familjehem eller i
ett hem for vard eller boende (prop. 2011/12:53 s. 28).

Ett beslut om att ge ett barn en bistand trots att en av vardnadshavarna har motsatt
sig insatsen ar ett ingrepp i vardnadshavarens rattigheter. En inskrankning i
vardnadshavarens skyldighet och ratt att bestimma om barnets forhallanden
forutsatter att ingreppet ar nddvandigt for att tillgodose ett legitimt intresse och &r
proportionerligt pa det satt som kréavs enligt artikel 8.2 i Europakonventionen.
Utgangspunkten bor darfor vara att en inskrankning av den ena vardnadshavarens



DnrR 18-2018  Sid 4 (5)

beslutanderatt bara far goras pa de omraden dar det framkommit ett klart praktiskt
behov (propositionen s. 15).

Forslaget i betdnkandet utvidgar undantagen i foraldrabalken till att omfatta aven
beslut om bistand i form av placering av ett barn utanfor det egna hemmet. Detta ar
en vasentlig inskrankning i principen om att bada vardnadshavarna gemensamt ska
besluta om barnets forhallanden. Hur forslaget forhaller sig till Europakonven-
tionen eller uttalandena i forarbetena till bestammelsen i foréldrabalken &r knapp-
handigt belysta. Den analys som ligger till grund for forslaget &r darfor alltfor brist-
fallig for att det ska ga att ta stallning till forslaget.

Handlaggningen i bradskande fall

| betdnkandet anfors att i ett akut arende kan socialndmnden behdva fatta beslut om
skyddat boende till barnet och vardnadshavaren utan att namnden har hunnit géra
en utredning. | ett sadant fall ska enligt betankandet socialnamndens utredning
paga under tiden som barnet och vardnadshavaren vistas i boendet (s. 197). Enligt
forslaget ska ett beslut om bistand till barnet i form av skyddat boende i bradskande
fall kunna fattas av namndens ordférande eller nagon annan ledamot som namnden
har forordnat. | betankandet foreslas att bestammelsen blir inford i 10 kap. 5 § SoL.

De grundlaggande bestammelserna om socialnamndens mdjlighet att delegera
ratten att fatta beslut i ndmndens stélle finns i 6 kap. 37 § och 7 kap. 5 8
kommunallagen (2017:725). Det finns i bl.a. 10 kap. 5 § SoL begransningar av
socialnamndens mojlighet att delegera vissa beslut. | den paragrafen anges att
socialnamnden far delegera mojligheten att fatta beslut enligt foraldrabalken endast
i vissa angivna fall. Som framgar av forsta stycket i paragrafen far beslut enligt 6
kap. 13 a § (om bl.a. bistand till barn utan bada vardnadshavarnas samtycke)
delegeras till endast ett s.k. utskott.

Den nu foreslagna nya bestdmmelsen &r inte en delegationsregel utan en
bestdmmelse om s.k. kompletterande beslutanderatt som finns i bl.a. 6 § andra
stycket lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (jfr JO
2008/09 s. 317). Eftersom den foreslagna bestdmmelsen inte &r en delegations-
bestdmmelse och inte heller rér en begransning av ndmndens mojlighet att delegera
bor den inte foras in i 10 kap. 5 8 SoL.

Enligt 6 kap. 13 a § FB ar det socialnamnden som kan fatta beslut nar en vardnads-
havare inte har samtyckt till en atgard. Den foreslagna bestammelsen &r en
komplettering till den bestdmmelsen och det ligger darfor ndrmast till hands att den
foreslagna bestdmmelsen om kompletterande beslutanderatt fors in i foraldrabalk-
en.

Syftet med bestdmmelsen ar att géra det mojligt for ndmnden att snabbt kunna fatta
beslut om bistand i form av sarskilt boende for ett barn. Prévningen av
bistandet/placeringen ska dock goras enligt 4 kap. 1 § SoL. Den féreslagna
bestammelsen innebér inte ndgon lattnad nar det galler att utreda om det i det
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enskilda fallet finns forutsattningar for att bevilja ett barn bistand. Aven om saken
ar bradskande ska saledes stallningstagandet i bistandsfragan grundas pé en val
utford och dokumenterad utredning.

Nér det galler bistand till en vuxen person sa torde utredningen om stédet kunna
grundas pa de uppgifter som den enskilde sjalv Iamnar. Situationen blir dock en
annan om bistandet galler ett barn. | en del fall kan det framsta som uppenbart att
barnet bor fa bistand till skyddat boende. | en del andra fall torde barnets behov av
sadant bistand vara svart att bedoma.

Utredaren verkar ha avsett att skapa en mojlighet for namnden att fatta ndgon form
av interimistiskt beslut om bistand i form av skyddat boende om nagon av
vardnadshavarna inte samtycker till insatsen. Fragan om under vilka forutsattningar
som namnden/ndamndens ordférande ska fa fatta ett sadant beslut behover enligt
min mening regleras i lag. Utredarens slutsats om att bistand ska kunna beviljas
barnet innan utredningen &r klar fordrar enligt min mening darfér mer omfattande
andringar av lagstiftningen an de som foreslas i betankandet. Hur en sadan
lagstiftning skulle kunna utformas &r inte en helt enkel fraga utan den maste
utredas vidare.

Vem bestammer om barnets forhallanden under placeringen?

Om ett barn vistas i ett sarskilt boende tillsammans med en av vardnadshavarna
frantas inte den andre vardnadshavaren sin ratt att delta i beslut som ror barnet. Nar
det géller barnets skolgang foreslas en sarskild reglering. Det fors dock i
betankandet inte nagon dvergripande diskussion om vem som ska bestamma 6ver
barnet. S& mycket star dock klart att namnden inte kan fatta beslut som ror barnet,
t.ex. om hemlighallande av var barnet vistas eller om barnets umgange med sina
foraldrar. Enligt min mening maste fragorna om bestammanderatten 6ver ett barn
som har beviljats bistand i form av skyddat boende utredas narmare.



