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Yttrande 6ver promemoriorna Tillfalliga nedstangningar och forbud for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och Andringar i
begransningsforordningen

(S2021/01499 och S2021/01524)

Riksdagens ombudsmén (JO) har beretts tillfélle att yttra sig 6ver de rubricerade
promemoriorna.

Jag vill inledningsvis paminna om att jag i yttrande den 18 december 2020 har
framfort principiella synpunkter pa forslaget till den tillfélliga Covid-19-lagen
(52020/09214, JO:s dnr R 144-2020). Vissa av de synpunkterna gor sig gillande
dven i dessa drenden. Utifran de aspekter som JO har att beakta har jag valt att i
Ovrigt begriansa mitt yttrande till f6ljande synpunkter.

Tillfalliga nedstiangningar och forbud for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

I den remitterade promemorian (S2021/01499) presenteras ett utkast till en
forordning om tillfilliga nedstédngningar och forbud for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Overgripande synpunkter

Mot bakgrund av det nuvarande smittlédget har jag forstaelse for att det kan komma
att uppsta behov av ytterligare och kraftfulla atgérder for att begransa smittsprid-
ningen av covid-19. Det framstér inte som orimligt att atgirder av det slag som
foreslas i promemorian kan bli nddvindiga och behdva vidtas skyndsamt. Det &r
givetvis positivt att regeringen sékerstéller att det i sé fall finns ett berednings-
underlag.

Rent allmént vill jag framhalla att det 4r svart att forutse under vilka narmare
forhéllanden den aktuella forordningen kan komma att trida i kraft och i vilka
delar. Det anges i promemorian att behovet maste grunda sig pa en bedémning av
det epidemiologiska ldget samt att behovliga upplysningar och yttranden om
smittlédget ska inhdmtas fran berdrda aktdrer infor ett beslut. Med héinsyn till att
forslagens ingripande karaktér vill jag sdrskilt understryka vikten av att atgirderna
grundar sig pa ett tillforlitligt underlag och inte blir mer langtgaende &n
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nodvandigt. Jag instimmer 1 bedomningen att atgdrderna bara bor gilla under en
kortare tid och finner inte anledning att invinda mot den foreslagna giltighetstiden
om fyra veckor. En viktig aspekt i sammanhanget &r att férordningen ska
understillas riksdagen inom en vecka och att riksdagen ddrmed tdmligen omgéende
far mojlighet att bedoma rimligheten av sévél atgérderna som férordningens
giltighetstid.

Sarskilt om kostnadsmassiga konsekvenser (avsnitt 5)

Som en del i proportionalitetsbeddmningen avseende planerade smittskydds-
foreskrifter maste atgdrdernas negativa konsekvenser for berdrda enskilda beaktas.
Det blir dérvid av betydelse i vilken utstrickning exempelvis foretag, foreningar
och enskilda niringsidkare som drabbas ekonomiskt till foljd av dtgarderna kan fa
tillgang till olika stodformer. Det dr viktigt att det beslutas om ekonomiskt stdd och
andra tgirder men ocksa att stodet blir tillgdngligt i praktiken och att
handldggningen fungerar pé ett tillfredsstéllande sétt.

Jag noterar i sammanhanget att det nya nedstingningsstod som aviserats maste
godkinnas av Europeiska kommissionen, och att regeringen i annat sammanhang
har uppgett att den aktuella regleringen tidigast kan trdda i kraft i borjan av april.
Jag kan inte heller underlata att nimna att JO har tagit emot ett flertal anmélningar
som ror Tillvaxtverkets handlaggning av drenden om stdd vid korttidsarbete.
Klagomaélen ror dels att Tillvixtverket inte lyckas leva upp till sin service-
skyldighet nir det géller information om pagéende drenden och nér beslut samt
utbetalning kan forvéntas, dels att myndigheten har orimligt l1anga handlaggnings-
tider. De ger sammantaget en bild av att manga foretagare inte anser sig fa den
hjélp de behover for att hantera den aktuella krisen. Tillvixverkets hantering i
dessa avseenden ar foremal for utredning i flera drenden hos JO (bl.a. dnr 7165-
2020 och 7242-2020). Jag vill mot denna bakgrund framhéalla vikten av att de
myndigheter som fér i uppdrag att handldgga olika stodatgarder har kunskap,
systemlosningar och bemanning for att kunna hantera drendena pa ett skyndsamt
och rittssikert sétt.

Andringar i begriansningsférordningen

Forslagen i promemorian (S2021/01524) innebér bl.a. nya begriansningar for vissa
verksamheter som i dag inte omfattas av forordningen (2021:8) om sérskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (begriansnings-
forordningen). Darutover foreslas ett nytt regelverk for smittskyddsatgérder vid
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar, i syfte att mojliggora
lattnader i begransningarna nar smittskyddslaget sd medger.

Overgripande synpunkter

Min bedémning ar att férslagen i promemorian framstar som genomarbetade och
att de ger béttre mdjligheter till sakligt grundade, proportionerliga och rittvisa
begrinsningar, anpassade efter olika verksamheters forutséttningar. Det ar
angelédget att verksamheter av samma art lyder under samma slags regler, bl.a. for
att oka forstaelsen for och trovirdigheten av de atgérder som vidtas. Jag stéller mig
positiv till att regeringen forbereder forandringar i regelverket for allmidnna
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sammankomster och offentliga tillstdllningar for att l4ttnader i den regleringen ska
kunna triada i kraft s& snart smittldget tillater. Jag delar ocksa den uppfattning som
kommer till uttryck pé flera stéllen i promemorian, dir det framhélls att myndig-
heternas 6verviaganden ska analyseras och dokumenteras i en konsekvensutredning.

Forteckning av forvaltningsmyndigheters foreskrifter (avsnitt 9)

Forslaget att en myndighet ska fa i uppdrag att fora en forteckning 6ver foreskrifter
som har meddelats av forvaltningsmyndigheter eller kommuner med stéd av
aktuella bemyndiganden é&r i sig positivt. Det &r angeldget att regeringen fér en
samlad bild av de foreskrifter som meddelas for att dels kunna vidta atgdrder om
foreskrifterna blir for langtgéende, dels hélla riksdagen informerad om fri- och
rattighetsinskrinkningar. Jag efterlyser dock en ndrmare beskrivning av hur detta
uppdrag ska hanteras i praktiken. Det kan t.ex. finnas behov av att infora en
underréttelseskyldighet for de forvaltningsmyndigheter och kommuner som
utfardar foreskrifter av de aktuella slaget.

Allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar (avsnitt 10)

I promemorian ndmns att begrinsningen av antalet deltagare till atta personer bor
kvarstd men omprovas kontinuerligt och upphévas eller dndras for att inte gilla
langre eller omfatta annat 4n det som ar nddvéndigt. Jag vill med anledning av det
erinra om att JO i ett yttrande dver promemorian Forbud mot att hélla allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar med fler 4n atta deltagare, fort fram
invdndningar mot att begransningen av deltagarantalet skulle gilla tills vidare
(Ju2020/04130, JO:s dnr R 131-2020). JO anség att begransningen i stéllet skulle
gélla endast en viss angiven tid, och att fyra veckor framstod som en godtagbar
giltighetstid. Den synpunkten gor sig fortfarande géllande.

Ovrigt

I den foreslagna nedstingningsférordningen anvands ordet badanldggning i syfte
att tydliggora att alla anldggningar med simbassidng omfattas, oavsett om
bassdngen ligger inomhus eller utomhus. Samtidigt foreslas att ordet badhus i
begrinsningsforordningen ersitts med ordet badanldggning. Det kan finnas
anledning att ocksa dverviaga om motsvarande dndring bor goras i covid-19-lagen
(se 5 § forsta stycket 2 och prop. 2020/21:79 s. 93).

Infor uppréittandet av detta yttrande har jag samratt med justiticombudsmannen
Per Lennerbrant i de delar som ror allmidnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar.
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