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Yttrande over betankandet Fortsatt utveckling av
forvaltningsprocessen och specialisering for skattemal (SOU 2014:76)

(Ju 2014/7269/DOM)

Med anledning av att Riksdagens ombudsman beretts tillfalle att lamna
synpunkter pa det som foreslas i rubricerat betankande far jag framfora foljande.

Grundlaggande stéllningstaganden avseende fdrvaltningsprocessen
(avsnitt 5)

Domarens kompetens - generalist eller specialist? (avsnitt 5.1)

Utredningen beddmer att domarna i allman forvaltningsdomstol vasentligen bor
vara generalister, men att det bor finnas utrymme for specialisering avseende
vissa maltyper. Jag delar denna bedomning. Med dagens organisation av
forvaltningsratterna kravs generalistkompetens hos domarna. Ren
specialistkompetens forutsétter enligt min mening specialdomstolar vilket inte &r
aktuellt att infora.

Materiell processledning framjar rattssakerheten (avsnitt 5.2)

Materiell processledning bidrar till att 6ka rattssakerheten och effektiviteten i
handlaggningen av malen. Jag instammer i utredningens bedémning att det ar
viktigt att den materiella processledningen ut6vas sa tidigt som mojligt i malets
handl&ggning samt att den utdvas fortlopande.

De allménna forvaltningsdomstolarna har redan i dag mojligheter att vidta
processledande atgarder i handlaggningen. Det finns dock utrymme for
forbattringar. Aven om forvaltningsprocessen skiljer sig frén processen vid de
allmanna domstolarna kan forvaltningsdomstolarna harvid med fordel ta intryck
fran processen enligt rattegangsbalken. Forslaget om att infora skriftlig
sammanstallning ar ett exempel pa detta (se avsnitt 5.4).

Utover den materiella processledningen ar det naturligtvis viktigt att domstolarna
ser till att den enskilde (klaganden) far tydlig, korrekt och relevant information
fran domstolen under handlaggningen. Klaganden bor darfor som regel fa en
bekraftelse fran domstolen pa att 6verklagandet har kommit in och
grundlaggande information om hur processen gar till. Behovet av mer detaljerad
information om handlaggningen i det enskilda malet (om malet ska utredas
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ytterligare, handlaggningstid m.m.) varierar dock och ar enligt min mening inte
alltid nodvandig. Jag forordar t.ex. att mal som ar klara for avgérande redan nar
de kommer in till domstolen hanteras i en ’snabbfil”. | dessa fall ar det i
normalfallet obehdvligt med information om t.ex. berdknade handlaggningstider
och information om att ndgon kommunicering inte kommer ske.

Forberedande sammantrade (avsnitt 5.3)
Se nedan avsnitt 11.8.2.

Skriftlig sammanstallning under handlaggningen (avsnitt 5.4)
Jag tillstyrker forslaget.

Specialisering av skattemalshanteringen (avsnitt 7)

Enligt direktiven ska utredningen analysera om specialisering av
skattemalshanteringen bor astadkommas genom koncentration i form av sarskilda
domstolar eller sérskilda forumregler, eller genom domstolsintern specialisering.
Det ligger inte i uppdraget att utreda eller foresla inférande av en eller flera
specialdomstolar.

Utredningen har redovisat for- och nackdelar med de olika alternativen och
kommit fram till att skattemalen inte bor koncentreras utan att domstolsintern
specialisering bor anvandas.

Det finns givetvis en rad fordelar med en koncentration av skattemalen till vissa
domstolar. Enligt min bedémning blir det dock svart att bibehalla en fungerande
organisation med forvaltningsratter om skattemalen endast handlaggs pa vissa
domstolar. Utgangspunkten bor vara att forvaltningsratterna ska vara likvardiga
och i storsta mojliga man ha samma maltyper. Jag tillstyrker alltsa att
specialiseringen av skattemalshanteringen astadkoms genom domstolsintern
specialisering. Det kommer troligen att krava att antalet férvaltningsratter
minskas.

Vissa fragor om forvaltningsrattens sammansattning (avsnitt 8)

Utvidgade majligheter till tvadomarsits (avsnitt 8.5)

Jag tillstyrker forslaget om att det ska bli lattare att utoka antalet lagfarna domare
i forvaltningsratt (17 8 andra stycket forsta meningen lagen om allménna
forvaltningsdomstolar). Jag anser daremot att det inte &r motiverat att antalet
namndeman eller sarskilda ledamoter ska utdkas med en, nér sadana ingar i ratten
och antalet lagfarna domare uttkas (17 § andra stycket andra meningen lagen om
allméanna forvaltningsdomstolar). Forslaget avstyrks darfor i denna del.

Forvaltningsrattens sammansattning i skattemal (avsnitt 8.6)

Utredningen foreslar att domforhetsreglerna betraffande skattemal och tullmal
andras sa att forvaltningsratten som huvudregel ar domfor med tva lagfarna
domare vid prévning av mal enligt skatteforfarandelagen och tullagen. Jag har
inga invandningar mot detta forslag.
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Det foreslas vidare att forvaltningsratten inte ska vara domfér om en av de tva
lagfarna domarna far forhinder sedan handlaggningen har pabérijats. Till grund
for detta har kortfattat angetts att de foreslagna bestammelserna om tvadomarsits
i skattemal &r av sadan betydelse att ndgra undantag inte bor galla. Forslaget
korresponderar dock inte med bestammelsen i 1 kap. 3 a § sista stycket
rattegangsbalken om tingsratternas domforhet vid forfall av lagfaren domare i
tvistemal samt med det forslag som lamnats av EMR-utredningen i denna fraga
(SOU 2012:93). Jag anser att det skél som utredningen anger till stod for
forslaget inte ar dvertygande och att det finns anledning att 6vervaga
overensstammelse med rattegangsbalken i denna fraga.

Jag staller mig vidare fragande till utredningens forslag att namndeman i vissa
fall ska fa delta i ratten. | betankandet anges att detta skulle kunna vara aktuellt
om malet t.ex. ror bevisvardering eller skalighetsbeddmning av sadan omfattning
att deltagande av ndmndemén skulle vara vérdefullt. Jag bedémer dock att
namndemannens inflytande i skattemalen i praktiken &r mycket begransat och att
den kompetens som kravs vid provningen av denna typ av mal kommer att vara
vl tillgodosedd med tvé lagfarna domare i ratten. Aven har kan en jamforelse
goras med domforhetsreglerna géllande dispositiva tvistemal i tingsratterna dar
det inte finns nagot utrymme for att lata naAmndeman delta.

Tydligare regler om muntlig féorhandling (avsnitt 11)

Muntlig férhandling i allman forvaltningsdomstol (avsnitt 11.8.1)

Utredningens forslag i denna del ar valmotiverat och forenligt med grundtanken
att tyngdpunkten i démandet ska ligga i forsta instans. | och med de féreslagna
forandringarna i 9 § forvaltningsprocesslagen kommer bestammelsen aven
stamma battre dverens med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen och
EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna gallande en parts ratt till muntlig
forhandling. Forslaget innebér bl.a. att den enskildes ratt till muntlig forhandling
i kammarrétten forsvagas. Enligt min bedémning kompenseras emellertid detta
av att den enskilde ges storre moéjligheter till muntlig férhandling i forsta instans.
Jag tillstyrker darfor forslaget.

Forberedande sammantrade (avsnitt 11.8.2)

Det &r bra att det infors en bestimmelse om forberedande sammantrade i
forvaltningsprocesslagen men det ar lagtekniskt svart att skilja den foreslagna
regeln fran bestammelserna om muntlig forhandling (forberedande muntlig
forhandling). Det &r t.ex. oklart om bestdmmelserna i 14-17 88
forvaltningsprocesslagen och 8 § forordningen (2013:390) om mal i allmén
forvaltningsdomstol ska vara tillampliga dven vid forberedande sammantréde.
Forslaget i denna del behover alltsa tydliggoras.

Overlamnande av mal mellan domstolar (avsnitt 12)
Jag tillstyrker forslaget.

Tolkning i allman férvaltningsdomstol (avsnitt 13)
Jag tillstyrker forslaget.
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Forkortade dverklagandetider (avsnitt 16)
Jag tillstyrker forslaget.

Ovrigt
Jag har inga synpunkter pa forslagen i évrigt.

Lars Lindstrom

Cecilia Melander
foredragande

| beredningen av yttrandet har t.f. byrachefen Erika Bergman deltagit.
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