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och bygglag (Ds 2014:31)

(N2016/05819/PBB)

Sedan Riksdagens ombudsman inbjudits att lamna synpunkter pa forslagen i de i
rubriken namnda promemoriorna samt Boverkets rapport far jag anfora féljande:

1. Naringsdepartementets promemoria Ett aktivitetskrav for ratt att
Overklaga vissa beslut om lov m.m.

| promemorian foreslas att det i plan- och bygglagen infors bestammelser om att ett
beslut om lov eller forhandsbesked i fraga om en atgard som antingen innebér en
avvikelse fran en detaljplan eller omradesbestammelser, eller ska utforas i ett
omrade som inte omfattas av en detaljplan eller omradesbestammelser, far
overklagas endast av den som skriftligen har framfort synpunkter pa ansokan som
inte har blivit tillgodosedda.

Ett liknande forslag Overvéagdes i betdnkandet SOU 2014:14. Dér konstaterades att
det endast var 2,5-3,5 procent av besluten om bygglov som 6verklagades och att
det inte kunde ségas att andelen lovbeslut som éverklagades var omfattande eller
att det fanns ett problem med att manga lovbeslut 6verklagades. Behovet av att
andra bestdmmelserna om vem som har ratt att verklaga beslut om lov eller
forhandsbesked ansags darmed vara begréansat (se s. 112 f.).

Som skal for att nu inféra en begrénsning i 6verklaganderatten anfors i
promemorian i huvudsak effektivitetsskél. De bedémningar som gjordes i SOU
2014:14 om behovet av att dndra dverklagandebestdmmelserna har inte
kommenterats och nagra nya uppgifter om hur manga drenden som kan komma att
paverkas av forslaget eller i vilken omfattning det kommer att paverka
effektiviteten i bygglovsprocessen har inte presenterats. | promemorian anges
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endast att forslaget skulle medfora vissa effektivitetsvinster och att det kan bidra
till att besluten far hogre kvalitet. Forslaget vantas ocksa till viss del medféra farre
6verklaganden och déarmed en snabbare lovprocess.

Enligt min beddmning &r de positiva effekterna av forslaget oklara och jag &r inte
dvertygad om att de effektivitetsvinster som efterstravas verkligen kommer att nas.
Den okade administrativa belastningen pa byggnadsnamnderna som forslaget
kommer att medfdra samt att forfarandet kommer att belastas med fler processer
gallande formaliafragor, dvs. om en sakagare faktiskt beretts tillfélle att yttra sig,
innebar snarare en risk for att handlaggningstiderna blir langre. Jag avstyrker darfoér
forslaget.

| den foreslagna lydelsen av 13 kap. 11 § andra stycket 2 plan- och bygglagen
anges att inskrankningen i ratten att éverklaga inte ska galla i de fall da sakagaren
inte har beretts tillfalle att yttra sig Over vad andra tillfort drendet, om detta har
péaverkat beslutet. Aven om denna bestaimmelse reglerar talerétten ger den enligt
min mening intrycket av att en sakagare under handlaggningen av ett &rende om
bygglov eller forhandsbesked ska beredas tillfélle att yttra sig éver vad andra
tillfort i arendet om detta paverkar beslutet. Da nagot sadant krav inte finns i 9 kap.
plan- och bygglagen kan en osékerhet uppsta kring hur omfattande
kommuniceringsskyldigheten gentemot sakéagarna &r. Det framgar inte av
promemorian att avsikten varit att utbka kommuniceringsskyldigheten och jag
utgar fran att detta ses 6ver ytterligare om forslaget kommer att genomforas.

2. Boverkets rapport (2016:26) Begransad skyldighet att underratta och ratt
att 6verklaga enligt plan- och bygglagen

Enligt Boverkets forslag ska enbart det férhallandet att nagon ager en fastighet som
direkt gransar till eller endast med gata eller vag skiljs fran den fastighet pa vilken
en atgard utfors inte medfora underrattelseskyldighet enligt 9 kap. 25 § plan- och
bygglagen eller réatt att 6verklaga. Som skal for forslaget anfors att arbetshérdan
kommer att minska for byggnadsndamnderna och de dverprdvande instanserna.

Enligt rattspraxis har s.k. ragrannar ratt att 6verklaga ett beslut om lov eller
forhandsbesked. Ragrannar ska ocksa ges tillfalle att yttra sig enligt 9 kap. 25 §
plan- och bygglagen. Denna praxis har utvecklats och motiverats av enkelhets- och
effektivitetsskal. FOr egen del kan jag inte se att Boverkets forslag kommer att leda
till att arbetsbordan for byggnadsndmnderna och dverinstanserna minskar. Tvartom
blir handlaggningen mer omstandlig och hanteringen forsvaras. Av den
anledningen avstyrker jag forslaget.

3. Forslag till &ndring i 9 kap. 41 b § plan- och bygglagen i
Naringsdepartementets promemoria Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag (Ds 2014:31)

Enligt forslaget ska byggnadsndmnderna vid expedieringen av bygglov och
forhandsbesked inte behdva skicka det meddelande som kungérs i Post- och Inrikes



DnrR 4-2017  Sid 3 (3)

Tidningar till de &gare av grannfastigheter och de 6vriga k&dnda sakégare som
beslutet uppenbarligen inte angar.

Jag avstyrker forslaget och hanvisar harvid till vad jag tidigare yttrat i fragan (se
dnr S2014/6634/PBB).

Lars Lindstrom

Cecilia Melander

| beredningen av yttrandet har byrachefen Charlotte Hakansson deltagit.



