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Sammanfattning

Riksdagens ombudsmén (JO) har beretts tillfélle att yttra sig 6ver det rubricerade
betidnkandet.

I betinkandet foreslas bl.a. en gemensam, obligatorisk utbildning inom
statsforvaltningen. Mitt yttrande begransas i huvudsak till fragor som ar av central
betydelse for JO:s uppdrag.

Inledningsvis vill jag framhalla att &ndamalet med forslaget, dvs. att 6ka
fortroendet for statsforvaltningen och ytterst for demokratin, 4r mycket angelédget.
Att anstillda och uppdragstagare vid statliga myndigheter har goda kunskaper om
de grundldggande rittsprinciper och regelverk som giller i statsforvaltningen ar en
forutsittning for att upprétthalla en vélfungerande réttsstat. Jag dr dérfor mycket
positiv till 6kade utbildningsinsatser och till det bakomliggande syftet med
Tillitsdelegationens forslag.

I sin redogorelse for forslagen framhéller Tillitsdelegationen bl.a. att riksdagen och
regeringen har olika roller i den parlamentariska demokratin och att avstdndet
mellan riksdag och regering maste uppritthéllas. Delegationen pekar dven pa den
sdrstdllning som JO har, som en del av riksdagens kontrollmakt, och podngterar att
det &r av avgdrande betydelse att det institutionella oberoendet bevaras och virnas.
Jag har stor forstaelse for de utmaningar som delegationen kan ha stéllts infor
under sitt arbete.

Den foreslagna gemensamma och obligatoriska utbildningen vécker dock ett flertal
fragor kopplade till JO:s institutionella oberoende. Med hénsyn till den avgdérande
betydelse som JO:s oberoende bedéms ha for utférandet av uppdraget bor dessa
frégor analyseras djupare. Forutsittningarna for, och lampligheten av, att reglering
sker genom lag respektive forordning pa foreslaget sitt bor ocksé overvigas
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ytterligare inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet. Mina synpunkter
utvecklas i det foljande.

En gemensam och obligatorisk utbildning inom statsforvaltningen

Enligt Tillitsdelegationens forslag ska den gemensamma utbildningen for
statsanstéllda gélla for myndigheter under savil riksdag som regering (se avsnitt
3.3.1). Den gemensamma utbildningen foreslas besti av en grundutbildning och en
fortbildning, dér grundutbildningen ska vara obligatorisk (se avsnitt 7.3.2 och
7.7.1). Det ska inforas ett rad for utbildning inom statsforvaltningen, for vilken
Statskontoret foreslas som virdmyndighet. Radet ska ansvara for innehallet i den
gemensamma utbildningen (avsnitt 7.4.2).

Utbildningen ska tillhandahéllas av ett universitet, som ocksé far till uppgift att
bl.a. besluta om undantag fran skyldigheten att delta i grundutbildningen om det ar
motiverat med hénsyn till den enskildes arbetsuppgifter eller personliga
forhéllanden (se avsnitt 7.7.4 och 11.2.2).

Som jag redan har konstaterat uppméarksammar delegationen JO:s sérstdllning inom
den offentliga forvaltningen. I linje med denna foreslar delegationen att
ombudsménnen inte ska vara skyldiga att delta i den gemensamma utbildningen (se
avsnitt 7.6.3). Jag ar mycket positiv till detta forslag. Enligt delegationens mening
saknas diremot skil for att undanta 6vriga medarbetare vid myndigheten. Néagra
nirmare Overvidganden som motiverar att endast ombudsménnen undantas fran
utbildningen presenteras dock inte. Fragan om hur en skyldighet for JO:s anstillda
att delta i utbildningen principiellt férhaller sig till myndighetens institutionella
oberoende berdrs séledes inte.

Att dra en skiljelinje mellan ombudsménnen och dvriga medarbetare 4r i det nu
aktuella sammanhanget inte heller i praktiken alldeles enkelt. Av myndighetens
arbetsordning foljer exempelvis att savil kanslichefen och byréchefer sjilvstindigt
far besluta om vissa utredningsatgérder och pa uppdrag av en ombudsman far de,
liksom foredraganden, verkstélla inspektioner. Byrachefer féar dven, efter sirskilt
beslut fran berdrd ombudsman, fatta beslut i drenden som véckts genom klagomal.
Det arbete som dessa personalkategorier sjélvstandigt utfor ér alltsé i sak mycket
ndra knutet ombudsménnens uppdrag.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor fragan om forslagen garanterar JO:s
institutionella oberoende analyseras ytterligare.

En annan aspekt av det institutionella oberoendet berdrs av forslagen om att det ar
en myndighet under regeringen som ska besluta om en medarbetare hos JO ska
beviljas undantag fran skyldighet att delta i utbildningen samt att ett beslutsorgan
vid en annan regeringsmyndighet ska ansvara for innehallet i densamma. Fragan
om ldmpligheten av att myndigheter under regeringen ges mdjlighet att direkt eller
indirekt paverka JO:s verksamhet omfattas av uppdraget till en sérskild utredning
(se Direktiv for en parlamentarisk utredning om 6versyn av Riksdagens
ombudsmén [JO], Riksdagsstyrelsens beslut den 10 februari 2020). Om
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grundutbildningen ska vara obligatorisk for JO:s anstéllda bor det i vart fall
overvigas om inte uppgiften att bevilja undantag ska vara forbehallen
arbetsgivaren.

Forutsattningar enligt regeringsformen

Tillitsdelegationen har gjort bedémningen att den foreslagna utbildningen utgor en
sddan offentligrattsligt betungande foreskrift for de statsanstédllda som ska regleras
genom lag (8 kap. 2 § 2 regeringsformen). Enligt delegationen dr den foreslagna
utbildningen av sédan art att anstéllda vid statliga myndigheter inte har haft att
rakna med att utbildningen ska inféras. Utbildningen kan dérfor, enligt
delegationen, inte utan vidare anses utgdra en sadan skyldighet som foljer av
anstillningsforhallandet (se avsnitt 7.3.4).

Delegationens resonemang vicker fragor om vad en statsanstélld kan ha anledning
att rikna med. Det forekommer redan i dag att statsanstillda alaggs att delta i
utbildningsinsatser som var okdnda for dem nér de ingick anstillningsférhallandet.
Det framgar inte tydligt hur den nu foreslagna utbildningen skiljer sig fran andra
sddana utbildningar. Jag efterlyser darfor fordjupade resonemang om vad som kan
anses inga i ett anstillningsforhallande, och ddrmed &dven om utformningen av
regleringen av skyldigheten.
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