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Riksdagens ombudsmén (JO) har inbjudits att Iimna synpunkter pa promemorian.
Utifran de aspekter JO har att beakta vill jag fora fram f6ljande.

Samverkan mellan gransférvaltningsmyndigheterna

Enligt promemorian ska Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
Kriminalvarden och Migrationsverket gemensamt kallas for
gransforvaltningsmyndigheterna. De ska tillsammans ansvara for att Sverige
uppfyller sina aligganden enligt EU:s gréns- och kustbevakningsférordning och ska
bl.a. kunna begéra bistdnd av Frontex, delta i upprittandet av operativa planer och
Overlata befogenheter till utldndska tjdnsteman.

En utgéngspunkt inom svensk forvaltning ar att myndigheter endast far vidta
atgarder som har stod i réttsordningen (se 5 § forvaltningslagen). En myndighets
ansvar och befogenheter maste sdledes vara tydligt reglerade. For en enhetlig och
effektiv rattstillimpning krévs dock ofta att myndigheter samverkar med varandra
(jfr 8 § forvaltningslagen). Aven i sddana situationer maste det vara tydligt vilken
myndighet som ansvarar for att en atgird vidtas eller for att ett beslut fattas. Som
JO tidigare har uttalat fir det inte forekomma att &tgérder eller beslut inte kan
hirledas till ndgon av de samverkande myndigheterna (se JO 1993/94 s. 458).

Det gemensamma ansvar som promemorians forslag innebér, kommer stilla hdga
krav pa gransforvaltningsmyndigheterna nir det giller samordning och samverkan.
Jag vill darfor understryka vikten av att det finns en tydlig ansvarsfordelning
mellan myndigheterna. Det far inte rada nigra tvivel om var ansvaret ligger vid
t.ex. upprattandet av en operativ plan eller vid beslut om att ge befogenheter till
utlindska tjdnstemén. For att myndigheternas atgérder och beslut ska kunna
granskas i efterhand, t.ex. inom ramen for JO:s tillsyn, dr det ocksa viktigt att det
tydligt framgar vilken myndighet som har gjort vad. Det finns anledning att
uppméarksamma fragestéllningen i den fortsatta beredningen.
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Overlatelse av befogenheter till utlandska tjansteméan

Den nya lag som foresléds i promemorian innehaller en bestimmelse om Gverlatelse
av forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning (3 §) och en
bestimmelse om att befogenheter att anvinda tvangsmedel ska kunna 6verlatas pa
utlindska tjanstemén (4 §). Det dr oklart om bestdmmelsen i 3 § avser nagot annat
eller mera @n vad som foreskrivs i 4 § och dven i 6vrigt hur bestimmelserna
forhéller sig till varandra. Detta behover fortydligas.

Den foreslagna regleringen innebér vidare att beslut om vilka befogenheter som
ska tilldelas de utldndska tjanstemannen kommer att fattas specifikt for varje insats
och beskrivas i den operativa planen. Befogenheterna for de utlindska
tjidnsteménnen kan alltsd komma att variera mellan olika insatser, vilket stéller
sdrskilda krav p4 myndigheterna vid den praktiska tillimpningen. Jag vill med
anledning av detta framhélla vikten av att de utldndska tjinsteménnen far tydlig
information om vilka befogenheter de har tilldelats, vad de innebér och dven om
allménna principer for anvindning av véld och tvang.

I promemorian foreslas dven att de utlindska tjansteménnen ska utova sina
befogenheter under ledning av och i nirvaro av behorig svensk tjansteman. De ska
dock undantagsvis ges rtt att utova sina befogenheter utan svensk tjanstemans
nirvaro och det ska anges i den operativa planen om sa ska fa ske. Jag forstar
forslaget som att de utldndska tjdnsteménnen dven i det sistndimnda fallet stir under
svensk ledning.

Vilka forutséttningar som ska vara uppfyllda for att det aktuella undantaget ska
kunna aktualiseras anges inte i den foreslagna bestimmelsen. Inte heller i skdlen
for forslaget redovisas i vilka fall utldndska tjénstemén ska fa agera utan nérvaro av
en svensk tjansteman. Med anledning av att relativt langtgadende befogenheter ska
kunna Overlétas pé utlindska tjanstemén, anser jag att detta behdver preciseras i
forfattning. Det bor ocksa fortydligas att en utlandsk tjdnsteman stér under svensk
ledning dven nér befogenheter utdvas utan svensk tjdnstemans nérvaro.

Tillsyn

Fragan om vilken tillsyn JO och andra svenska tillsynsorgan ska ha nér utlindska
tjidnsteman utovar befogenheter 1 Sverige har varit aktuell i liknande
lagstiftningsarbete, bl.a. vid inférandet av lagen om internationellt polisiért
samarbete. DA gjordes bedomningen att JO och Justitiekanslern (JK), inom ramen
for en granskning av de svenska myndigheterna, har mdjlighet att utreda och
bedoma dven utldndska tjdnsteméns agerande. For att mojliggora ett
disciplinforfarande i samarbetsstaten skulle resultatet av en granskning ocksa
kunna kommuniceras till den utlindska myndigheten. (Se prop. 2016/17:139

s. 70 )

De utldndska tjdnstemédn som kan komma att tjinstgora i Sverige vid insatser enligt
EU:s grans- och kustbevakningsférordning kan antingen vara anstillda direkt av
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Frontex, och omfattas av EU:s tjénsteforeskrifter och anstéllningsvillkor, eller av
medlemsstaterna. De ska da omfattas av sitt hemlands disciplindra regler.

JO har tillsyn 6ver de fem griansfoérvaltningsmyndigheterna och kan granska
myndigheternas genomforande av en insats enligt EU:s grins- och
kustbevakningsforordning. I promemorian berdrs dock inte vad som ska gélla i
fraga om tillsyn 6ver de utldndska tjanstemdn som kan komma att delta i insatser i
Sverige. Ur ett rittssdkerhetsperspektiv dr fragan om tillsyn av stor betydelse och
jag anser att det ar viktigt att den fragan beaktas vid det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Infor upprittandet av detta yttrande har jag samratt med
chefsjustitiecombudsmannen Elisabeth Rynning som har tillsyn 6ver
Kustbevakningen, och justiticombudsmannen Katarina Pahlsson som har tillsyn
over Kriminalvarden.
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