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Riksdagens ombudsman (JO) har beretts tillfélle att lamna synpunkter pa den
rubricerade promemorian. Yttrandet begransas i huvudsak till vissa fragor av
mera principiell art.

Forslagets forenlighet med regeringsformens bestdmmelser

Den foreslagna regleringen aktualiserar flera i regeringsformen skyddade fri- och
rattigheter av grundlaggande betydelse for det demokratiska styrelseskicket. Det
ar darfor av yttersta vikt att forslagen &r noggrant dvervagda.

| promemorian redovisas en noggrann genomgang av de i regeringsformen
berérda fri- och rattigheterna. Analysen av lagforslagets forenlighet med dessa
framstar daremot som bristféllig. Den &r av snav juridisk teknisk karaktar och
lagger avgorande vikt vid syftet med den foreslagna regleringen, vilket
naturligtvis inte kan vara att kranka nagon fri- eller rattighet (se bl.a. s. 41, 44
och 47 f.). Forslagets konsekvenser ur ett vidare konstitutionellt perspektiv, med
utgangspunkt i de grunder som bar upp bl.a. bestimmelserna om féreningsfrihet,
skyddet mot att ge tillkanna sin politiska askadning och forbudet mot
asiktsregistrering, analyseras daremot inte. De paralleller som dras med annan
lagstiftning , t.ex. pa skatteomradet, for att motivera att det inte ar fraga om att
aventyra rattighetsskyddet synes ocksa haltande (s. 42, 44). En f6ljd av detta ar
att eventuella risker och otnskade konstitutionella konsekvenser som kan folja av
forslaget inte ndrmare berdrs. Bristerna ar av liknande karaktar som de som
framforts av bl.a. JO i det tidigare lagstiftningsarendet om allménhetens insyn i
partiernas intdkter (SOU 2004:22).

Aven om det frén saklig synpunkt framstar som 6nskvért att allmanhetens rtt till
insyn i partiernas finanser ges ett legalt stdd, finns det enligt min mening
anledning att frga sig, om det existerande svenska systemet ar behaftat med
sadana brister att en lagstiftning pa klent underlag vad galler respekten for vara
grundlagsregler maste hastas fram. Det forefaller som om de patryckningar som
framforts av Europaradets kontrollorgan GRECO, som i sitt senaste initiativ
avkravt Sverige ett svar redan i september i ar (se s. 26), spelat en avgorande roll.
Det fortjanar da att papekas, att GRECO:s kontroll avser staternas iakttagande av
aktuella rekommendationer och inte av nagra for Sverige bindande regler. Anser

Riksdagens ombudsman
Box 16327
103 26 Stockholm

E-post: justitieombudsmannen@jo.se
Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 WWW.jo.se



DnrR55-2013  Sid 2 (3)

vi att det finns goda skél — t.ex. av konstitutionell natur — for att ytterligare
Overvaga saken, finns rimligen inget hinder mot detta. | sammanhanget fortjanar
for 6vrigt att papekas att vad som foreslas i promemorian inte i allo
6verensstammer med Europaradets rekommendationer (som bl.a. innefattar ett
foérbud mot anonyma bidrag).

Tillsyn

For att lagstiftningen inte ska bli uddlds torde en effektiv tillsyn vara en viktig
forutsattning. Utformningen av en sadan tillsyn &r dock mycket kanslig och
aktualiserar komplicerade avvagningar utifran de namnda fri- och rattigheterna. |
promemorian foreslas att tillsynsmyndigheten ska fa besluta de forelagganden
”som behdvs” for tillsynen och forena dessa med viten (14 8). Vad ett sadant
forelaggande kan innefatta berors dock inte. Nagon analys av de foreslagna
bestdimmelsernas forenlighet med regeringsformens bestimmelser och de
grénsdragningsproblem som kan aktualiseras vid tillampningen av dessa
redovisas inte heller. Féreldgganden enligt 14 §, liksom beslut om
forseningsavgift och om sarskild avgift far enligt 22 § dverklagas hos allman
forvaltningsdomstol, medan “andra beslut” enligt lagen inte far 6verklagas. Vad
som avses med dessa andra beslut”, som inte kan bli foremal for rattlig kontroll,
framgar inte ens resonemangsvis.

Vilka uppgifter ska redovisas?

Lagforslaget innehaller ett betydande matt av osékerhet i fraga om vilka
verksamheter som avses med regleringen i 4 och 6 §8. Den foreslagna lagen
framstar darfor som bade otydlig och svartillampad. Som exempel pa
anvéndningen av begrepp med otydlig innebdrd i lagforslaget kan ndmnas
foljande:

| 6 § forsta stycket p. 8 anvands begreppen andra delar av partiets organisation”
och ”sidoorganisationer”. Termen ”sidoorganisation” forekommer ocksé i 4 §. En
mojlighet vore att i lagtexten i stéllet anknyta till hur partiet definierar sig i sina
stadgar eller motsvarande urkund.

| 6 § andra stycket regleras bidrag fran bolag m.fl. Har inkluderas annan
verksamhetsform, om partiet har ett bestimmande inflytande” dver
verksamheten, liksom stiftelse, om den &r “’knuten till partiet”. Det borde
Overvagas om inte bestdmmelsen i stéllet kunde utformas enligt den modell som
anvants i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen i fraga om vilka juridiska
personer som avses.

| 6 § tredje stycket undantas prestationer inom ramen for sedvanligt
frivilligarbete” och ’sedvanliga gratistjédnster”. Dessa uttryck borde ersétts med
nagot mera substantiellt.

Anonyma bidrag

Majligheten att lamna bidrag anonymt &r naturligtvis tillfredsstallande fran
integritetssynpunkt. Samtidigt motverkas i viss man den féreslagna
lagstiftningens syfte genom att partiernas intaktsredovisning blir inkomplett. En
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fraga att stalla sig i sammanhanget ar, hur man tankt sig att medel ska kunna
overforas utan att partiet far kinnedom om bidragsgivarens identitet (jfr s. 154). |
normalfallet sker rimligen 6verforingen fran ett konto till ett annat, varvid
avsandaren enkelt kan sparas. Nagot 6verlamnande av kontanter i diskreta former
kan ju knappast ha asyftats.

Sammanfattande synpunkter

Promemorian saknar narmare analys av lagforslagets konstitutionella
konsekvenser. Forslaget framstar ocksa i nagra avseenden som mindre val
genomarbetat. Ett behov av ytterligare 6vervaganden synes foreligga.

Hans Ragnemalm

Jens Vastberg



