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arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden
(SOU 2014:31)

(A2014/2170/ARM)

Riksdagens ombudsman har getts tillfalle att Iamna synpunkter pa innehallet i
betdnkandet Visselblasare — Starkt skydd for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden.

De synpunkter som l&mnas i det féljande géller i férsta hand arbetstagare inom
den offentliga sektorn och tar sikte dels pa fragan om den féreslagna
lagstiftningen ger ett sadant forstarkt skydd som utredning avsett, dels om de
foreslagna reglerna ar tillrackligt tydliga och latta att tillampa (se de
utgangspunkter som anges pa s. 22 i betankandet).

Forhallandet till tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt den foreslagna andringen i arbetsmiljolagen ska en arbetsgivare i den
utstrackning verksamheten kraver, antingen se till att det finns rutiner for s.k.
interna larm, eller vidta andra atgarder som underlattar sadana larm. Lagférslaget
innefattar inte ndgon narmare reglering om vare sig nar skyldigheten trader in
eller rutinernas/atgardernas utformning. Stallningstagandena i dessa fragor &r i
stallet dverlamnade till arbetsgivarna sjalva. Som papekas i betankandet finns
dock utrymme for regeringen att vid behov ndrmare reglera den féreslagna
skyldigheten.

Avsaknaden av en ndrmare reglering i nu ndmnda avseenden kan innebdéra en risk
for att rutiner eller atgarder som infors av berérda arbetsgivare inom den
offentliga sektorn pa ett eller annat satt inverkar begransande pa arbetstagarnas
meddelarfrihet enligt tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Problemet berors i betdnkandet, bl.a. genom ett uttalande (se s. 325) om att det
framstar som direkt olampligt att interna rutiner eller andra atgarder ger sken av
att arbetstagarna ar forhindrade att anvanda sin tryck- och yttrandefrihet.

Det kan finnas en risk for en i praktiken begransande inverkan pa arbetstagarnas
meddelarfrihet enligt TF och YGL ocksa i andra fall, t.ex. om
rutinerna/atgarderna uppmuntrar eller féranleder arbetstagarna att i forsta hand
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sla larm enligt den lagstiftning som foreslas i betankandet. Det ar tveksamt om en
sadan konsekvens ar 6nskvard, sarskilt mot bakgrund av att meddelarskyddet
enligt TF och YGL &r betydligt mer omfattande &n det skydd som tillkommer den
som slar larm enligt den foreslagna lagstiftningen.

Fragan om hur de nu namnda riskerna ska hanteras behdver enligt min mening
analyseras ytterligare.

Arbetstagarens skydd

Skyddet mot repressalier

For att en arbetstagare ska atnjuta skydd mot repressalier fran en arbetsgivare
enligt lagforslaget kravs att vissa forutsattningar ar uppfyllda.

For det forsta maste arbetstagarens atgéard na upp till det kvalificerande begreppet
”slé larm”. Fragan om ett patalande av missforhallanden utgor ett larm eller inte
far enligt betankandet avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet (s.
373).

Vidare maste larmet galla allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens
verksamhet. Begreppet allvarliga missforhallanden omfattar forhallanden som
skéligen kan missténkas avse brott med fangelse i straffskalan eller darmed
jamforliga missforhallanden. Bedomningen av om de forhallanden som larmet
galler nar upp till den nivan att de skéligen kan missténkas avse brott, bor enligt
betdankandet goras utifran en objektiv mattstock. Detsamma galler fragan om
missforhallanden som inte &r brottsliga ar sa allvarliga att de ar jamforbara med
forfaranden som utgor brott med fangelse i straffskalan (s. 249 och 375).

Vid de s.k. externa larmen kravs dessutom att arbetstagaren ska ha fog for
uppfattningen att de sakforhallanden som han eller hon larmat om ér riktiga.
Aven fragan om det finns ett sddant fog far enligt betiankandet avgoras utifran en
objektiv mattstock med utgangspunkt i arbetstagarens underlag (s. 386).

Innebérden av forslaget ar att skyddet mot repressalier helt kan utebli for det fall
en arbetstagares bedémning av om var och en av de nu ndmnda forutsattningarna
ar uppfyllda inte ligger i linje med resultatet av en objektiv bedémning. Vid
tidpunkten for ett larm maste det enligt min mening alltsa i manga fall vara
osdkert for arbetstagaren om han eller hon kommer att fa del av det skydd mot
repressalier som den foreslagna lagstiftningen ska ge.

Identitetsskyddet

En offentliganstalld visselblasares identitetsskydd ska enligt lagforslaget regleras
i offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Enligt den foreslagna lydelsen av 21 kap. 7 a § OSL ska sekretess gélla for
uppgift om en arbetstagare som slagit larm enligt lagen om starkt skydd for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden.

Regleringen medfor av allt att déma att en arbetstagare, som sjalv anser sig sla
larm om allvarliga missforhallanden men som vid en objektiv bedémning inte
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uppfyller forutsattningarna for att skyddslagens tillampning, dven star helt utan
identitetsskydd.

Som framhalls i betankandet géller inte sekretess inom myndigheter annat &n om
det ror sig om sjalvstandiga verksamhetsgrenar (s. 334). Skyddet for en
offentliganstalld visselblasares identitet 4r saledes mer begransat an det som
tillkommer en arbetstagare inom den privata sektorn, dar en regel om
tystnadsplikt foreslas.

Den begrénsning i skyddet som féljer av sekretessbestimmelsen innebdr ytterst
att uppgifter om en arbetstagare, som slagit larm pa ett sadant sétt att han eller
hon i och for sig omfattas av repressalieskyddet, kan spridas helt i enlighet med
offentlighets- och sekretesslagen inom den egna verksamhetsgrenen.

Skillnaden mellan de identitetsskydd som foreslas for visselblasare inom den
privata respektive den offentliga sektorn framstar som omotiverad och det kan
ifrdgasattas om den foreslagna sekretessregleringen for offentliganstallda dver
huvud taget kommer att utgdra ett relevant skydd.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finns det ett flertal brister i skyddet fér arbetstagaren i den
foreslagna lagstiftningen. Det &r tveksamt om forslaget lever upp till
utgangspunkterna att reglerna ska ge ett starkt skydd och vara tydliga och
lattillampade. Jag kan mot den bakgrunden inte tillstyrka forslaget i dess
nuvarande utformning.

Cecilia Renfors

Peter Lidman
foredragande



