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Riksdagens ombudsman (JO) har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa
Polisorganisationskommitténs betdnkande Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).
Jag far i anledning av detta anfora foljande.

Inledning

Som framgar av det remitterade betdnkandet har polisen en central
samhallsfunktion och verksamheten innefattar ingripande atgarder i enskildas fri-
och rattigheter. Bade utifran samhallets och de enskildas perspektiv finns det
darfor ett stort intresse av en vél dimensionerad och effektiv kontroll éver
polisen.

| polisens verksamhet uppstar l6pande ett flertal fragor och problem av mer eller
mindre allvarlig karaktar som varken en extraordinar tillsynsmyndighet som JO
med sitt vida tillsynsuppdrag och begrénsade resurser, Polis- och Aklagar-
myndighetens internutredningsverksamhet, eller Polisens ansvarsndmnds
disciplinara utredningar fangar upp. Det ar darfor av central betydelse att det
finns en val dimensionerad ordinarie och fran polisens oberoende tillsyns-
myndighet. Mot denna bakgrund vélkomnar jag en oberoende tillsynsmyndighet
for polisen. De malsattningar som kommittén lyfter fram for den foreslagna
tillsynsmyndigheten — en tillsynsmyndighet med auktoritet som atnjuter
allménhetens fortroende (s. 129) — foérutsatter dock att myndigheten ges mandat
och befogenheter som borgar for en andamalsenlig och effektiv tillsyn.
Kommitténs forslag innehaller i dessa avseenden flera brister, vilka jag behandlar
i det foljande.

Tillsynens omfattning och inriktning

Granskning av enskilda arenden

| betdnkandet forordas att den nya tillsynsmyndigheten endast ska granska
regelefterlevnaden i verksamhet och arenden som kan aterspegla generella
forhallanden. Enskilda drenden och handelser bor saledes enligt kommittén inte
granskas (s. 164 f.). Nagon 6vertygande argumentation for detta stallnings-
tagande presenteras inte i betdnkandet. Att det vid granskning av enskilda
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drenden kan uppsta gransdragningsproblem gentemot Aklagarmyndigheten, att
JO och JK:s extraordinara tillsyn innefattar granskning av enskilda &renden och
att polisens verksamhet ar omfattande, utgor inte nagra barande skal for den
forordade begrénsningen av tillsynen (a.st.). Det &r en brist att de konsekvenser
som en sadan begransad tillsyn far for tillsynsmyndighetens mojlighet att utfora
en andamalsenlig och effektiv tillsyn inte behandlas i betdnkandet.

Som namnts inledningsvis finns ett flertal fragor och problem som den extra-
ordinéra granskningen, internutredningsverksamheten och Polisens ansvars-
namnd av olika skal inte kan fanga upp. Manga atgarder och beslut inom polisen
kan som framgar av betankandet inte heller provas rattsligt (s. 120 f.). For
allménhetens fortroende for polisen och for tillsynsmyndigheten &r det darfor av
central vikt att aven dessa arenden kan bli féremal for granskning.

Utifran JO:s erfarenhet utgdr vidare granskningen av enskilda arenden och
klagomal fran allmanhet en viktig kunskapskalla for det mer systematiska
tillsynsarbetet. Viktiga principiella fragestallningar aktualiseras dessutom inte
sdllan vid sadan granskning. Utan mojligheten att granska enskilda arenden torde
tillsynsmyndighetens tillsyn bli mindre effektiv och riskera att helt missa viktiga
fragor av stor betydelse for enskilda.

Aven om det &r angeldget att den nya tillsynsmyndigheten utgar fran ett
systematiskt perspektiv vid sin granskning bor myndigheten enligt min mening
inte frantas mojligheten att granska enskilda drenden. For en effektiv och
andamalsenlig tillsyn bor det 6verlatas till den nya tillsynsmyndigheten att ta
stéllning till hur den konkreta tillsynen ska utformas (jfr s. 162).

Tillsyn 6ver enskilda befattningshavare

Som en konsekvens av att kommittén forordar att den nya tillsynsmyndigheten
inte ska granska enskilda &renden har forslaget till lag om tillsyn éver polis-
verksamhet och viss annan brottsbekampande verksamhet utformats pa sa satt att
tillsynen avser sjdlva myndigheten (2 8). Enskilda befattningshavare vid polisen
foreslas alltsa inte sta under den nya myndighetens tillsyn. Det saknas enligt min
mening tillrackliga skal for en sadan begransning. Tvartom 6kar mojligheterna
till en effektiv och andamalsenlig tillsyn om &ven enskilda befattningshavares
agerande kan bli foremal for granskning. Att tillsynsmyndigheten skulle vara
forhindrad att vidta atgarder i de fall dar en enskild befattningshavare begatt ett
fel for vilket myndigheten inte kan lastas, skulle dessutom riskera att urholka
allmanhetens fortroende for saval polisen som tillsynsmyndigheten.

Med ett tillsynsuppdrag som omfattar enskilda befattningshavare ar det viktigt att
betona att tillsynsmyndigheten vid misstankar om att ndgon gjort sig skyldig till
brottslig garning inte ska utreda arendet. | sadana fall bor det istallet Gverlamnas
till Aklagarmyndigheten. Aven polisens disciplinira forfarande kan komma att
paverkas av att tillsynen omfattar enskilda befattningshavare. | de fall en
disciplinpaféljd skulle kunna aktualiseras &r det darfor onskvart att tillsyns-
myndigheten ges mdjlighet att géra en anmalan till Polisens ansvarsnamnd. De
gransdragningsfragor som kan uppkomma behdver sannolikt analyseras vidare.
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Sarskilda utredningar

| betankandet foreslas att de sarskilda utredningarna (internutredningarna) inte
ska sta under tillsynsmyndighetens tillsyn (s. 175). Foér denna ordning anférs inga
egentliga argument. Om de sérskilda utredningarna ska bedrivas inom polisen,
vilket blir fallet i den nya polismyndigheten, framstar det som angelaget med en
oberoende tillsyn &ven dver denna verksamhet for att sékerstalla allménhetens
fortroende. Behovet av en oberoende tillsyn paverkas inte av att verksamheten &r
avgransad fran annan verksamhet inom polisen och att vissa atgarder vidtagits for
att garantera insyn i denna.

Vad bor prioriteras vid granskningen?

Tillsynsmyndigheten ska enligt forslaget till tillsynslag kontrollera att polisen
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter (1 8). Polisens
verksamhet ar dock omfattande och beror ett flertal vitt skilda omraden, alltifran
sadana som innefattar allvarliga ingrepp i enskildas fri- och rattigheter till mer
allmanna forvaltningsrattsliga fragestallningar. Den nya tillsynsmyndighetens
tillsyn foreslas omfatta all denna verksamhet. | betankandet redovisas en
oversiktlig genomgang av vad detta skulle kunna innefatta, men nagon
vagledning for vilka prioriteringar som bér goras lamnas inte (s. 136 f.).

Med tillsyn 6ver sa vitt skilda omraden som foreslas finns det enligt min
beddmning ett behov av véagledning for de prioriteringar som
tillsynsmyndigheten maste gora, utéver de som foljer av myndighetens
tillsynsuppdrag. Det framstar harvid som angelaget att tillsynen i forsta hand
inriktas pa verksamhet som ar sarskilt ingripande eller pa annat sétt har stor
betydelse for enskilda.

Tillsynsmyndighetens sanktionsmedel

Att en tillsynsmyndighet forfogar dver effektiva sanktionsmedel &r en viktig
forutsattning for att myndighetens beslut ska leda till efterréttelse. Det ar darfor
otillfredsstéllande att det i betankandet inte presenteras nagon analys av vilka
sanktioner som skulle kunna komma i fraga (s. 171 f.).

Den enda sanktion som kommittén foreslar att tillsynsmyndigheten ska forfoga
over ar att den ska kunna uttala sig om konstaterade forhallanden och sin
uppfattning om behov av foréndringar i de verksamheter som tillsynen omfattar
(se 3 § i forslaget till tillsynslag och s. 171). Den ordning som foreslas uppvisar
likheter med JO:s kritikbeslut. Jag anser for min del att en nybildad
tillsynsmyndighet behdver skarpare verktyg. De sanktionsmgjligheter som
férekommer hos andra myndigheter med specialiserade tillsynsfunktioner bor
kunna dvervagas ocksa for en ny myndighet med sarskild tillsyn 6ver polisens
verksamhet. Atgéarder som skulle kunna bli aktuella ar exempelvis férelaggande
att vidta viss atgard, att upphora med viss aktivitet, och att redovisa vidtagna
atgarder, eventuellt férenade med en vitessanktion.

Fragan om vilka sanktionsmajligheter som tillsynsmyndigheten bor forfoga Gver
och hur dessa narmare ska utformas bér enligt min bedémning bli féremal for
ytterligare 6vervaganden.
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Tillsynsmyndighetens organisation och storlek

Sammanslagning med Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden

Kommittén foreslar att den nya tillsynsmyndigheten ska slas samman med
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden. Nagon narmare analys till stod for
detta forslag presenteras dock inte i betdnkandet (s. 183 f.). Sékerhets- och
integritetsskyddsnamndens uppdrag &r starkt specialiserat och dess organisation
uppbyggd utifran de speciella forutsattningar och krav som foljer av dessa
uppdrag. Verksamheten handlar huvudsakligen om registerfragor och anvandning
av hemliga tvangsmedel och har motiverats med behovet av insyn och kontroll i
en integritetskéanslig verksamhet som forutsatter stark sekretess.

Mot bakgrund av detta stéller jag mig tveksam till om en tillsynsmyndighet med
bred tillsyn 6ver polisens verksamhet skulle berikas av att organisatoriskt héra
samman med den specialiserade Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden. Vid
ett sadant sammangaende finns det en viss risk for att ett verksamhetsomrade
skulle fa sta tillbaka for ett annat eller att den nya myndighetsorganisationen
skulle bli alltfor komplex for att fungera pa ett andamalsenligt sétt. Enligt min
mening bor for- och nackdelar av ett sammangaende analyseras ytterligare.

Myndighetens storlek

Kommittén har forordat en relativt langsam rekrytering av den nya
tillsynsmyndighetens personal. Under tva ar ska myndigheten ga fran ca 5 till ca
15 medarbetare (Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens nuvarande personal
undantagen). | betdnkandet uppges att det finns skal att i forlangningen bygga
upp en storre organisation (s. 243 f.). Jag vill i anledning av detta betona att det
ar av vikt att tillsynsmyndigheten redan fran borjan ges tillrackliga resurser.
Brister i det initiala skedet kan annars fa allvarliga konsekvenser for den
Iangsiktiga tilltron till tillsynsmyndigheten. En personalstyrka om endast ca 15
personer framstar aven som alltfor liten for att pa allvar kunna utféra
tillsynsmyndighetens arbete.

Sammanfattande synpunkter

Jag vélkomnar en oberoende tillsynsmyndighet for polisen. Det forslag som
presenteras i betdnkandet ar dock enligt min mening i flera avseenden bristfalligt
och kan inte antas i tillrdcklig grad bidra till de syften som myndigheten ska
uppfylla. Férutom att nyttan av den nya tillsynsmyndighetens verksamhet blir
begréansad riskerar detta att undergréava fortroendet for saval polisens som
tillsynsmyndighetens verksamhet. En annan f6ljd av detta kan bli att JO:s och
JK:s extraordindra tillsyn aven fortsattningsvis i praktiken kommer att utgéra den
ordinarie tillsynen 6éver polisen.

For att den nya tillsynsmyndigheten ska kunna utéva en effektiv och
andamalsenlig tillsyn dver polisen anser jag sammanfattningsvis att
tillsynsmyndigheten ska kunna granska enskilda drenden och befattningshavare
inom polisen och att tillsynen &ven ska omfatta polisens internutredningar.
Tillsynen bor i forsta hand inriktas pa verksamhet som ar sarskilt ingripande eller
pa annat satt har stor betydelse for enskilda. Jag anser vidare att
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tillsynsmyndigheten kan vara i behov av skarpare sanktionsmedel, ndgot som bor
overvagas ytterligare. Jag staller mig dven tveksam till ett sammangaende med
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden och vill betona vikten av att
tillsynsmyndigheten redan fran borjan ges tillrackliga resurser for att utfora sitt
arbete.

Avslutningsvis anser jag att det i framtiden bor 6vervagas om all
brottsbekdmpande verksamhet, aven den som bedrivs av aklagare, Tullverket,
Skatteverket och Kustbevakningen, ska sta under den nya myndighetens tillsyn.

Cecilia Renfors

Jens Vistberg

| beredningen av yttrandet har dven byrachefen Per Lagerud deltagit.



