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Allméant

| promemorian foreslas bl.a. att det i 3 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylstkande m.fl. (LMA) ska foras in ett nytt tredje stycke med bestammelser som
ror forutsattningarna for en s.k. anvisningskommun att placera ett ensamkommande
barn i en annan kommun (den kommunen kallar jag i fortsdttningen fér den andra
kommunen).

Mitt yttrande ar begransat till forslaget som rér 3 § LMA.

Jag motséatter mig i och for sig inte férslaget. Enligt min mening behover dock
bestammelsen atminstone delvis formuleras om. Det finns ocksa nagra fragor som
maste dvervagas narmare under det fortsatta arbetet med promemorian.

Hur forhaller sig forslaget till principen om barnets basta?

Nér det galler flertalet ensamkommande barn ska Migrationsverket anvisa en
kommun som ska ordna boende for barnet. Efter det att Migrationsverket har
anvisat en kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen i den mening
som avses i 2 a kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Det innebdr att det &r
den kommunen som har det yttersta ansvaret for att barnet far det stod och den
hjélp som han eller hon beh6ver.!

I Sverige géller den s.k. normalitetsprincipen som innebdr att samma regler bor
galla alla barn som vistas i landet.? Placering av ensamkommande barn ska saledes

1se 2 kap. 1 8 SoL
2 se bl.a. prop. 2005/06:46 s. 41
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provas enligt de regler som galler for andra barn som vistas i landet och som
behover ett boende utanfor det egna hemmet. Grundldggande bestimmelser om
placering av barn finns i 6 kap. SoL. Det &r socialndmnden som ska sorja for att ett
barn som behover vardas eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett
familjehem, ett hem for vard eller boende, eller ett stédboende for barn och unga i
aldern 16-20 ar (stédboende).®

Vid en placering av barn med stdd av bestammelserna i socialtjanstlagen
(2001:453), SolL, eller lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) ar utgangspunkten den, forenklat uttryckt, att beslutet om placering
ska fattas utifran vad som &r bast for barnet i det enskilda fallet.*

Enligt forslaget ska det i 3 8 LMA inforas ett nytt stycke, tredje stycket, som
begréansar socialndmndens ratt att valja ett boende i en annan kommun.

Den foreslagna bestdimmelsen ska gélla endast vid ordnande av boende for
ensamkommande barn och den innebar saledes i sig ett avsteg fran den s.k.
normalitetsprincipen. Jag kan dock inte se att det enbart pa grund av detta finns
skal for mig att avstyrka forslaget.

Foérslaget har sin grund i vad som narmast kan beskrivas som organisatoriska och
ekonomiska 6vervdganden. Konsekvenserna av forslaget &r dock inte latta att
dverblicka. | promemorian berors till exempel inte narmare hur det forhaller sig till
principen om barnets basta. Detta & anmérkningsvart, inte minst mot bakgrund av
att det pagar ett arbete for att gora den s.k. Barnkonventionen till svensk lag.®

Nar ett barn placeras ska namnden alltid, utifran principen om barnets basta, enligt
nu géllande regler i forsta hand 6vervaga om barnet kan tas emot av ndgon anhdrig
eller annan narstaende.® Forslaget i promemorian innebar en begransning av denna
mdjlighet i och med att det ska krévas att om kommunerna inte kan traffa en
Overenskommelse om att det ensamkommande barnet ska placeras i den andra”
kommunen &r socialndmnden i anvisningskommunen forhindrad att placera barnet
dér. Det kan t.ex. rdra sig om att ett barn t.ex. har en moster eller annan slakting
som bor i en annan kommun.

Hur principen om barnets bésta kommer in i bedémningen i detta och i liknande
fall har inte ber6rts i promemorian. Hur barnperspektivet ska beaktas och
sékerstéllas vid tillampningen av den foreslagna ordningen bor darfor utvecklas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

36 kap. 1 8§ SoL

41 kap 2 § SoL och 1 § sista stycket LVU

S se bl.a. Barnréttighetsutredningens nyligen framlagda betdnkande SOU 2016:19 som for narvarande
remissbehandlas

66 kap. 5 & SoL
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Det finns i den foreslagna bestammelsen inte nagra riktlinjer for vad
socialndmnden i ”den andra” kommunen ska beakta nér den tar stéllning till
anvisningskommunens 6nskemal om att fa placera barnet. Den andra kommunen
kan saledes pa mer eller mindre godtyckliga grunder ta stallning till
anvisningskommunens forfragan, It vara att kommunen vid handlaggningen ska
iaktta saklighet och opartiskhet.’

Det skulle troligen vara av varde for de myndigheter som ska tillampa
bestammelsen om man i den anger vilka 6vervaganden som den andra kommunen
ska gora nar den tar stallning till anvisningskommunens forfragan om placering.

Vilket kommunalt organ ska traffa 6verenskommelsen placering?

Enligt forslaget &r det anvisningskommunen som ska tréffa en 6verenskommelse
om placeringen med den andra kommunen. Jag utgar fran att det &r
socialndmnderna i bada kommunerna som ska traffa 6verenskommelsen. Att det ar
socialndmnderna i anvisningskommunen och ”den andra” kommunen som ska
traffa 6verenskommelsen bor framga av bestammelsen.®

Bor den foreslagna bestammelsen foras in i socialtjanstlagen i stéllet for i
LMA?

Den foreslagna bestdmmelsen innebdr i praktiken en begransning av
socialndmndens rétt att efter en bedémning i det enskilda fallet placera ett barn i en
annan kommun. Enligt min mening ligger det darfor néra till hands att fora in
bestdimmelsen i 6 kap. SoL. Om bestammelsen tas in LMA bér det i
socialtjénstlagen foras in en bestdmmelse som erinrar om den aktuella
bestdimmelsen i 3 § tredje stycket LMA.

Lansstyrelsens godkéannande

Enligt den foreslagna bestdammelsen kan ett barn placeras i ett boende i en annan
kommun utan att kommunen har ingatt en 6verenskommelse bl.a. om “det finns
synnerliga skal, i vilket fall placering efter godkannande fran lansstyrelsen far ske i
ett annat boende i en annan kommun inom lénet”.°

Den rent sprakliga utformningen av bestammelsen behdver 6vervagas ytterligare.

Provningen av om det foreligger synnerliga skal &r kopplat till att det
ensamkommande barnet har ett sdrskilt vardbehov. Hirmed avses “’tunga specifika
vardbehov pa grund av fysiska, psykiska eller sociala problem som kraver sarskilda
insatser” (promemorian s. 15 och s. 44). Linsstyrelsen kan alltsa inte prova t.ex.

71 kap. 9 § regeringsformen
8se 2 kap. 4 § SoL angaende vad som avses med socialnamnd
% se 3 § tredje stycket 2 LMA i den foreslagna lagtexten
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om det med hansyn till barnets bésta finns synnerliga skél for att placera barnet i
den andra kommunen”. Lansstyrelsens provning av om det finns synnerliga skél ar
saledes starkt begransad. Den begransningen bor komma till uttryck i lagtexten.

Savitt jag forstar ska lansstyrelsen inte gora en provning i sak av barnets vardbehov
utan lansstyrelsen ska ndrmast ta stéllning till om anvisningskommunen har gjort
en bedémning av om det foreligger ett sadant sarskilt vardbehov som avses i
bestdmmelsen och om anvisningskommunen inte skéligen kan forvéantas
tillhandahalla sadan vard.°

Aven om lansstyrelsens prévning har karaktaren av en formell prévning fordras det
sarskild kompetens for att bedoma bl.a. om vardbehovet skaligen borde kunna
tillgodoses i anvisningskommunen. Det kan diskuteras om inte Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) skulle vara mer lampad &n lansstyrelsen att prova saken.

Léansstyrelsens godk&nnande kan avse en placering i en kommun inom l&net. Jag
anser att den foreslagna begransningen av lansstyrelsens mojlighet att lamna ett
godkannande inte &r sakligt motiverad. Det finns sannolikt situationer da
begransningen kan leda till ett resultat som inte ar i 6verensstammelse med barnets
bésta.

Sekretessfragor

Nér lansstyrelsen prévar en framstéllning om godkannande av en placering av ett
ensamkommande barn i en kommun torde det vara ofrankomligt att lansstyrelsen
far ta del av uppgifter som omfattas av sekretess hos socialnamnden. |
promemorian berdrs inte vilka regler om sekretess som ska gélla hos lansstyrelsen
for de uppgifterna. Fragan maste belysas under det fortsatta arbetet med forslagen i
promemorian.

Om det inte ska vara en uppgift for socialndmnderna i respektive kommun att tréffa
sérskilda dverenskommelser om placering bor det i det fortsatta lagstiftningsarbetet
klarlaggas vilken mojlighet socialndmnden har att [&mna uppgifter till ett annat
organ inom kommunen.

Stefan Holgersson

Remissen har foredragits av byrachefen Carl-Gustaf Tryblom

10 Promemorian s. 44



