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Delbetankandet Privata utforare — kontroll och tillsyn (SOU 2013:53)

(Fi2013/2602)

Riksdagens ombudsman (JO) har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa det
rubricerade beténkandet.

| betdnkandet ldamnas bl.a. forslag till &ndringar i 3 kap. kommunallagen, KL.
Andringarna syftar framst till att 4stadkomma ett tydligare ansvar for uppfolj-
ningen och kontrollen av sadan kommunal verksamhet som har éverlamnats till
en s.k. privat utfrare samt till att starka allménhetens insyn i den dverlamnade
verksamheten.

Det &r positivt att atgarder vidtas for att starka allmanhetens ratt till insyn i sadan
verksamhet som kommuner och landsting 6verlamnar till privata utforare. Jag
stéller mig emellertid tveksam till att ett genomfdrande av utredningens forslag i
denna del fullt ut tillgodoser det angivna syftet. Enligt utredningens forslag till
andring i 3 kap. 19 a § KL ska en kommun eller ett landsting som sluter avtal
med en privat utférare genom avtalet med den privata utféraren tillférsakra sig
information som gor det mojligt att ge allménheten skélig insyn i den verksamhet
som lamnas 6ver. Till skillnad fran dagens bestammelse, som har karaktar av en
malsattningsparagraf, alaggs kommuner och landsting vid ett genomférande av
forslaget saledes en uttrycklig skyldighet i detta avseende. Det kan emellertid
enligt min uppfattning ifragasattas om inte forslaget, som innebér att en
skalighetsbedémning blir avgérande for vilken insyn allménheten faktiskt
tillforsékras i den 6verlamnade verksamheten, &r alltfor vagt utformat. Moti-
veringen till forslaget ar ocksa allmant hallen och det ar tveksamt om den ger
tillracklig végledning for tillampningen av den foreslagna bestdmmelsen.

Awven betraffande de forslag som syftar till att &ligga kommuner och landsting ett
tydligare ansvar for uppféljning och kontroll av 6verlamnad verksamhet (3 kap.
19 § och 19 b § KL) kan de synpunkterna anléggas att bestdmmelserna delvis &r
vaga till sin utformning och att motiveringarna ger liten vagledning for tillamp-
ningen.

Forslagen innefattar i flera avseenden ny begreppsbildning. Jag anser att denna i
vissa delar framstar som inte fullt ut genomarbetad. Det &r bl.a. oklart vad som
avses med att kommun respektive landsting efter ett Gverlamnande av varden av
en kommunal angelagenhet till en juridisk person eller en enskild individ behaller
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sitt huvudmannaskap (3 kap. 16 § KL).

Som utredningen har konstaterat skulle ett genomférande av forslagen i vissa
delar fa konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen. Jag noterar att
betdnkandet, trots fragans vikt, endast kortfattat beror denna fraga. En utforligare
analys hade varit 6nskvard.

Cecilia Renfors

Daniel Samnerud
Foredragande

| beredningen av yttrandet har byrachefen Lina Forzelius deltagit.



