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Riksdagens ombudsman (JO) har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa
departementspromemorian Overlamnande av allménna handlingar for forvaring.

Lagen (1994:1383) om 6éverlamnande av allménna handlingar till andra organ an
myndigheter for forvaring reglerar forvaring av allméanna handlingar i de fall
verksamheter som tidigare bedrivits av stat och kommun tas 6ver av enskilda
organ. FOr att komma till rétta med de brister som visat sig i regelverket och i
dess tillampning foreslas i promemorian en ny lag och férordning om
Overlamnande av allmanna handlingar for férvaring samt foljdandringar i
arkivlagen och i offentlighets- och sekretesslagen.

Forslagen syftar bl.a. till att forbéttra allmanhetens mojligheter till insyn och
tillgang till allmanna handlingar i ovan ndmnda situationer. Det &r naturligtvis
positivt att atgarder vidtas for att starka den grundlagsskyddade ratten att ta del
av allmanna handlingar. Utifran de intressen JO har att beakta féranleder
promemorians forslag foljande synpunkter.

Overforing av information i stéllet for éverlamnande av allménna handlingar

| promemorian foreslas att det, innan ett beslut om dverlamnande fattas, ska
klargdras att ndgon annan 6verforing av uppgifterna i handlingarna inte utgor ett
godtagbart alternativ, med hansyn till gallande foreskrifter samt till myndighetens
eller det enskilda organets verksamhet (se 3 § 4 forslaget till lag om
Overlamnande av allmanna handlingar for forvaring).

Av promemorian framgar att med géllande foreskrifter avses bl.a. sekretessregler
eller arkivforeskrifter (se s. 117). Hanvisningen till foreskrifter innebdr att det
inte av lagtexten star klart att normer av hogre dignitet, sdsom lagar och
forordningar, omfattas. Det kan ocksa 6vervagas om det bor finnas en uttrycklig
hé&nvisning till offentlighets- och sekretesslagen, eftersom den &r av sérskild stor
betydelse vid prévningen av godtagbara alternativ till 6verlamnande av
handlingar.
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Anmalan om férandringar i verksamheten

| promemorian foreslas att ett enskilt organ som forvarar allménna handlingar
fran en statlig myndighet ska vara skyldigt att genast anmala firmaandringar till
den statliga arkivmyndigheten (se 5 § forslaget till lag om dverlamnande av
allménna handlingar for forvaring). Ansvaret for att tillgangliggdra de uppgifter
som identifierar enskilda organ som forvarar allménna handlingar ska enligt
forslaget tas Gver av den statliga arkivmyndigheten, som ska fora ett register dver
forvaringen av handlingarna. En skyldighet att anmala firmaandringar framstar
som nodvandigt for att registret ska kunna hallas uppdaterat.

Aven andra férandringar kan leda till att uppgifterna i registret blir inaktuella. En
ombildning av ett bolag eller en forsaljning kan leda till att en ny juridisk person
behover forvara de allmanna handlingarna. | sadana fall ska enligt 4 § i den
foreslagna lagen ett nytt tillstand sokas hos regeringen. Det kan inte uteslutas att
det tar en viss tid innan ett tillstand ar klart, eller att den nya forvararen missar att
gora en ansokan, vilket skulle kunna leda till att det uppstar perioder dar det ar
oklart var allmanna handlingar forvaras och allmanhetens tillgang till dem
begransas.

Det bor darfor enligt min uppfattning vervagas om ett enskilt organ &ven ska
vara skyldigt att anmala planerade strukturférandringar som kan tankas paverka
sjélva forvaringen av de allménna handlingarna till arkivmyndigheten. Det skulle
ligga i linje med syftet med de dndringar av den nuvarande regleringen som
foreslas i promemorian. Vissa uttalanden som gors i promemorian (s. 67 och 69)
talar for att det behov av att arkivmyndigheten far kannedom om
strukturfordndringar hos ett enskilt organ som forvarar allménna handlingar &r
avsett att 16sas genom den rapporteringsskyldighet som foreslas i 9 §. Det ar dock
inte alldeles klart om det ar avsikten och bor om sa ar fallet fortydligas under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Aterlamnande av allménna handlingar

Enligt promemorians forslag ska det dven inforas en bestimmelse som innebar
att allmanna handlingar som harror fran en statlig myndighet och som férvaras
hos ett enskilt organ ska aterlamnas till den statliga arkivmyndigheten eller till
den myndighet som handlingarna harror fran (se 7 § forslaget till lag om
Overldmnande av allmdnna handlingar for férvaring). Detta ska ske om
forvaringstiden har gatt ut eller om handlingarna av nagon anledning forvaras hos
ett enskilt organ som inte har tillstand till férvaringen. Aterlamnandet ska enligt
forslagets andra stycke goras genast, om inte den statliga arkivmyndigheten
beslutar annat.

Av forfattningskommentaren framgar bl.a. att om forvaringstiden gatt ut och
nagon ansdkan om forlangning av tiden inte gjorts i tid, eller om ett enskilt organ
av nagon annan anledning inte har tillstand till forvaringen men behover ha
tillgang till handlingarna, ger ventilen i andra stycket en mojlighet for organet att
i undantagsfall fa anstand med ett aterlamnande. Vidare anges att denna tid ska
vara sa kort som mojligt eftersom allmanhetens tillgang till handlingarna
begransas under anstandstiden. Denna restriktiva hallning till att medge anstand
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kommer emellertid inte till uttryck i den foreslagna lagtexten, vilket jag anser bor
ske.

Overtagande av arkivmaterial

Vidare foreslas en bestammelse om att den statliga arkivmyndigheten har ratt att
dverta arkivmaterial fran ett enskilt organ som star under dess tillsyn (se 11 §
forslaget till lag om 6verlamnande av allménna handlingar for forvaring). |
forfattningskommentaren anges att bestammelsen motsvarar 9 8 arkivlagen. | den
bestammelsen anges dock ocksa att ett dvertagande kan ske bade efter
dverenskommelse och pé grund av ett ensidigt beslut fran arkivmyndigheten.
Den nu foreslagna bestammelsen bor — for att undvika oklarheter — kompletteras
sa att det klart framgar att den statliga arkivmyndigheten inte bara har rétt att
utan kan besluta om att 6verta arkivmaterial fran ett enskilt organ som star under
dess tillsyn.

Av forfattningskommentaren framgar att ett Gvertagande av arkiv bor anvandas
som en sista utvag nar ett enskilt organ misskoéter sin forvaring av allméanna
handlingar och inte foljer de krav som uppstallts i den aktuella lagen. Den
foreslagna lagtexten ger dock inte uttryck for detta. | det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor det 6vervégas att i lagtexten precisera under vilka
forutsattningar ett dvertagande kan ske.

Handrackning

| promemorian foreslas dven en bestammelse som innebar att
Kronofogdemyndigheten efter ansékan av den statliga arkivmyndigheten far
besluta om handrackning for att genomfora en atgard som avses i 7, 11 eller
12 8§ (se 13 § forslaget till lag om 6verldmnande av allmanna handlingar for
forvaring).

Nar det galler tvangsmedel ar det sarskilt viktigt att regleringen ar klar och tydlig.
| den foreslagna bestammelsen &dr begreppet atgard mindre val valt. En béttre
I16sning vore enligt min mening att ange de situationer i vilka
Kronofogdemyndigheten far besluta om handrackning, namligen for att
genomfora beslut om aterlamnande, 6vertagande eller tilltrade enligt 7, 11,
respektive 12 §8.

Vidare anges i promemorian att méjligheten till handrackning endast bor
aktualiseras i allvarligare fall av ohdrsamhet och som en sista
verkstéllighetsatgard. Inte heller i detta fall kommer denna restriktiva hallning till
uttryck i den foreslagna lagtexten, vilket jag anser bor ske.

Kommuner och landsting

Enligt promemorians forslag bér kommuner och landsting kunna vélja om de
foreslagna bestammelserna om ansékan, forvaringstid, aterlamnande och tillsyn
ska tillampas vid 6verlamnande fran kommunala myndigheter (se 17 § forslaget
till lag om 6verlamnande av allméanna handlingar for forvaring). De skél som fors
fram i promemorian for att kommuner och landsting ska ges denna valfrihet &r
enligt min mening inte dvertygande.
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De syften som ligger bakom bestammelserna i den foreslagna lagen gor sig
gallande dven vid dverlamnande av handlingar fran kommuner och landsting. En
tydlig reglering starker allmanhetens mojligheter till insyn och tillgang till
allmanna handlingar. Det bor dven for kommuner och landsting vara vardefullt
med en tydlig struktur for beslutsprocessen vid dverlamnande och en tydlig
reglering av aterlamnande av handlingar. Jag anser darfor att forslaget i denna del
bor bli foremal for ytterligare Gvervaganden.

Cecilia Renfors

Nina Hubendick
foredragande



