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Riksdagens ombudsmén har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet
Amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige — sa kan avtalen genomforas. Jag
far med anledning av detta anfora féljande.

Regeringen har ingatt tva bilaterala avtal med USA om amerikansk inresekontroll
pa Stockholm Arlanda Airport. | betankandet foreslas hur avtalen ska genomforas i
svensk ratt. Forslaget innebar att amerikanska myndighetspersoner ges relativt
omfattande myndighetsbefogenheter pa svenskt territorium. Enligt utredningen ror
det sig om sadana rattskipnings- och forvaltningsuppgifter som omfattar
myndighetsutévning och som kan 6verlatas till en annan stat enligt 10 kap. 8 §
regeringsformen genom att riksdagen fattar beslut i enlighet med den sarskilda
ordning som foljer av 10 kap. 6 8 andra stycket regeringsformen.

Vad som utgdr sadana rattskipnings- och forvaltningsuppgifter som kan éverlatas
till en annan stat enligt 10 kap. 8 § regeringsformen &r inte en okomplicerad fraga.
Som utredningen konstaterar framgar det inte av forarbetena till bestammelsen vad
som avses med overlatelse av beslutanderatt avseende rattskipnings- och
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning, och den praxis som finns
ar begrénsad. Vidare galler att en beslutanderatt avseende bl.a. rattskipnings- och
forvaltningsuppgifter som grundar sig direkt pa regeringsformen inte alls kan
overlatas till en annan stat. Vad som narmare avses med detta ar inte heller
okomplicerat.

Utredningen konstaterar mycket kortfattat att det ar deras bedémning att avtalen
inte innefattar nagra sadana befogenheter som grundar sig direkt pa
regeringsformen. Utredningen anger vidare att begreppet dverlatelse i 10 kap. 8 §
regeringsformen ska tolkas och tillampas i vid bemarkelse och att vare sig fragan
om vilken stats myndighet som ut6vas eller vilken stats lagstiftning som &r tankt att
tillampas vid fullgérande av de éverlatna uppgifterna ska tillmatas nadgon betydelse
for fragan om Overlatelse av beslutanderatt ska anses foreligga. Nagon narmare
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analys av forutsattningarna for dverlatelse i forhallande till avtalens innehall
redovisas inte.

Det framgar dock av betankandet att den verksamhet som amerikanska tjansteméan
ska bedriva innefattar saval tvangsmedels- som vapenanvandning och inbegriper
begransningar i de grundlaggande fri- och rattigheterna. Det framgar ocksa att
inresekontrollen ska genomféras med tillampning av Forenta staternas lagstiftning
om tull, invandring, jordbruk, nationell sakerhet och folkhdlsa. Vad denna
lagstiftning innehaller redovisas emellertid inte. Verksamheten ska visserligen
bedrivas pa ett begransat omrade men avsikten ar, savitt framgar, att den ska
bedrivas har permanent. Det & mot den bakgrunden av central betydelse att
forutsattningarna for att tillata amerikansk inresekontroll pa svenskt territorium ar
noga utredda och avvégda.

Mot bakgrund av den begransade mojlighet som remissforfarandet ger att fordjupa
mig i fragan har jag inte underlag for att bedéma utredningens sparsamma
redovisning av slutsatserna om forutsattningarna for en dverlatelse enligt 10 kap.
8 8 regeringsformen. Jag ar dock tveksam till om forutsattningarna &r tillrackligt
val utredda for att ligga till grund for ett riksdagsbeslut.

Med detta sagt vill jag lamna féljande synpunkter.

Kap 4. Nagra utgangspunkter

Vid en overlatelse av sadan verksamhet som det nu &r fraga om ar det givetvis
viktigt att de bestammelser som reglerar den ar tydliga och att det finns ndrmare
vagledning till stod for hur bestdimmelserna ska tillampas. Har noterar jag att
avtalen saknar forklarande kommentarer som kan ge narmare vagledning i
tolkningen av de olika bestammelserna. Nagra éverenskommelser eller andra av
parterna gemensamt upprattade dokument om tolkningen eller tillampningen av
avtalen har inte heller redovisats. Nar utredningen behovt vagledning for
tolkningen av avtalen har man vant sig till de departementstjansteman som har
forhandlat for Sveriges rakning och forsokt utrona den gemensamma partsavsikten.
Detta ger givetvis inte ett underlag som ensamt kan utgora vagledning vid
tillAmpningen av de bestdmmelser som reglerar verksamheten. Avsaknaden av
kommentarer till avtalen bér dock kunna végas upp av de dvervdganden som
redovisas i betdnkandet och de ytterligare forarbeten som tillkommer under det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Vid detta arbete bor beaktas att utredningen inte haft
mojlighet att avvakta justitiedepartementets dversattning av avtalen. | den man
departementets Overséttning inte 6verensstdmmer med utredningens, eller om det
finns skal att ifragasatta utredningens Gversattning av avtalen, bor detta
uppmarksammas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Kap. 8 Enskildas rattssékerhet

I den amerikanska inresekontrollen ska enskilda tillférsakras samma réttigheter
som annars galler i Sverige. Vidare ska svensk lagstiftning, inklusive
Europakonventionen, galla inom det omrade pa flygplatsen dar kontrollen
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genomfors. Sverige ska enligt betankandet fortlopande under avtalets tillampning
bevaka att fri- och rattighetsskyddet foljs. Nagra bestammelser om tillsyn foreslas
dock inte och vare sig JK eller JO, som bevakar grundldggande fri- och rattigheter i
den offentliga verksamheten, bor utdva tillsyn éver utlandska tjansteman. Hur den
fortlopande bevakning som enligt utredningen bor forekomma ska genomforas
redovisas dock inte. Enligt min mening ar det av stor vikt att det finns en
meningsfull bevakning av att de atgarder som utfors inom ramen for
inresekontrollen skots pa det satt som avtalen och den féreslagna lagen anger, och
att den ar lagreglerad. Hur en sadan bevakning bor utformas maste klargoras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Nér det galler enskildas ratt till effektiva rattsmedel anfor utredningen att
mojligheten att fora talan och begéra skadestand vid svensk domstol torde kunna
utnyttjas av enskilda som pastar sig ha blivit utsatta for brott mot
Europakonventionen vid amerikansk inresekontroll utan nagon sarskild
bestammelse om detta. Vidare anser utredningen att fragan om det finns mojlighet
att begara prévning och skadestand vid svensk domstol for krankningar av
grundlagsskyddade fri- och rattigheter far 6verlamnas till rattstillampningen att
avgora.

De rattsmedel utredningen hanvisar till galler endast Sveriges ansvar for eventuella
kréankningar och konventionsbrott. Vilka rattsmedel som finns for en enskild som
hos Forenta staterna vill patala 6vertradelser av amerikanska tjansteman framgar
inte av betdnkandet. Det &r otillfredsstéllande att inte utredningen narmare utrett
och redovisat vilka rattsmedel som finns nar det géller amerikanska myndigheters
eventuella Overtradelser av Europakonventionens bestdmmelser och krédnkningar av
grundlagsskyddade fri- och rattigheter. Jag forutsatter att fragan tas om hand i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Kap. 9 Skjutvapen och annan utrustning

Som utredningen anfor har det fran principiell synpunkt ansetts angeléaget att
allménheten har en rimlig mojlighet att forutse vilken utrustning som polisen kan
komma att anvanda i sin tjansteutdvning och att detta géller i &n hégre grad nér
utldndska tjansteman verkar har. Utredningen konstaterar darfor att det behdver
framga av den nya lagen om amerikansk inresekontroll vilka hjalpmedel vid
valdsanvandning som inresekontrollanterna far utrustas med. Av 2 kap. 3 § forsta
stycket i den foreslagna lagen anges darfor att en inresekontrollant far vara utrustad
med batong, handfangsel och pepparspray (OC-spray) under sin tjanstgoring i
kontrollomradet.

I 2 kap. 3 § tredje stycket i den foreslagna lagen anges dock att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far besluta att inresekontrollanterna aven far
utrustas med andra hjalpmedel vid valdsanvandning &n de som avses i forsta
stycket. | 5 § forsta stycket i den foreslagna forordningen om amerikansk
inresekontroll ges Polismyndigheten denna befogenhet. Av andra stycket framgar
att om det finns sarskilda skal far Polismyndigheten medge att
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inresekontrollanterna aven utrustas med andra hjalpmedel &n sadana som en svensk
polisman far anvanda.

| andra sammanhang dar utldndska tjansteman tillats anvanda sarskilda hjalpmedel
vid valdsanvandning har det inte ansetts lampligt att medge anvandning av
utrustning som inte anvéands av svensk polis (se t.ex. prop. 2016/17:139 Nya
mojligheter till operativt polisarbete med andra stater, s. 54). Jag &r darfor tveksam
till mojligheten for Polismyndigheten att besluta om annan utrustning &n den
svensk polis anvander. Om mgjligheten att besluta om andra hjalpmedel &n de som
svensk polis anvander infors bor den framga direkt av lag. Under alla forhallanden
bor det utvecklas och exemplifieras vad som ska kunna utgéra sérskilda skal for ett
sadant beslut.

I 2 kap. 3 § andra stycket i den foreslagna lagen anges vidare att
inresekontrollanten ocksa far ha tillgang till pistol eller revolver. Av
forfattningskommenteraren framgar att man med tillgang avser att skjutvapnen ska
finnas inom rackhall for tjanstemannen, men vara inlasta. Tjanstemannen far alltsa
inte bara skjutvapen pa sig. Det kan finnas skal att 6vervaga om inte detta ocksa
bor framga direkt av lagtexten.

Avslutande synpunkter

Sammantaget anser jag att det finns stora brister i analysen av de rattsliga
forutsattningarna for att lamna Over rattskipnings- och forvaltningsuppgifter till
amerikanska myndigheter och av de konsekvenser for enskilda nar det géller
centrala rattssakerhetsfragor. Mot den bakgrunden bor utredningens forslag inte
laggas till grund for lagstiftning utan ytterligare utredningsatgarder.



