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(Ju2021/02070)
Riksdagens ombudsmén (JO) har inbjudits att ldmna synpunkter p& betédnkandet.

Jag begréinsar mitt yttrande till f6ljande synpunkter, i 6vrigt avstar jag fran att yttra
mig Over forslagen i betidnkandet.

Transport av personer som omhandertagits

En transport av en frihetsberdvad person &r integritetsingripande och kan vara
forknippad med sérskilda risker for den som transporteras. Det &r déarfor viktigt att
forslaget inte leder till en inskrdnkning i de réttssikerhets- och kontrollfunktioner
som finns i dag.

Niér det géller omhéndertaganden som gjorts med stdéd av LOB eller 13 §
polislagen vill jag betona vikten av formansprévningen. Det finns i dag en tydlig
struktur i LOB och polislagen om en formansprovning av ett omhindertagande.
Formansprovningen fyller en viktig réttssakerhetsfunktion.

Med utredningens forslag blir denna struktur inte lédngre lika tydlig. Det framgar
inte av lagforslagen hur ordningsvaktens omhéndertagande ska komma under
formannens prévning i de fall omhéndertagandet inte 6verldmnas till en polis.
Denna otydlighet kan fi negativa konsekvenser i réttssikerhetshdnseende. Det bor
darfor fortydligas hur en ordningsvakts omhéndertagande som inte verlamnas till
en polis ska bli foremél for formansprovning.

Av forfattningskommentaren till foreslagna 10 § andra stycket LOB respektive
29 § tredje stycket polislagen framgar att fragan om att Gverldmna transporten till
en ordningsvakt forutsitter att omhéndertagandet ska besté, dvs. att formannen
beslutat om det. En sddan grundlaggande forutséttning ska enligt min mening
framgé direkt av lag.

Utredningens forslag innebér ocksé att den provning av omhéndertagandet som i
dag sker nér en ordningsvakt dverldmnar den omhéndertagne till ndrmaste polis
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forsvinner, om inte en polis kommer till platsen och dvertar omhandertagandet.
Effekterna i rattssdkerhetshinseende av detta bor analyseras vidare i den fortsatta
beredningen. I betéinkandet behandlas inte heller mojligheten att transportera en
person som #r omhéndertagen enligt LOB till dennes bostad. Aven detta bor
beroras i den fortsatta beredningen.

Ett av skilen till den nya regleringen é&r att tiden frén ett frihetsberovande till dess
att transport sker ska minska. Mdjligheten att 6verldmna transporten far givetvis
inte i det enskilda fallet medfora att den tiden 6kar. Det kan finnas anledning att
lyfta fram detta som en saddan faktor som Polismyndigheten ska beakta vid sin
provning av om det dr lampligt att 1amna over transporten.

En forutsittning for att ordningsvakter ska kunna ges befogenheten att skota
transporter dr att ordningsvakterna ges en fullgod utbildning.

Identitetskontroll

Befogenheten att genomf6ra en kroppsvisitation for att faststélla identiteten pa en
person kommer enligt forslaget ocksé att gélla i samband med ett avldgsnande. Det
finns dock mer séllan anledning att utféra kroppsvisitationer i identifieringssyfte i
dessa fall. Jag stiller mig darfor tveksam till att befogenheten ska omfatta
avldgsnanden. Den utékade befogenheten behandlas kortfattat och det hade varit
onskviart med en utforligare analys.

Envarsgripanden

Jag har forstéelse for utredningens ambition att lata bl.a. ett gripande som en
ordningsvakt gor i sin tjinsteutdvning, vilket i dag sker med stod av bestimmelsen
om s.k. envarsgripande, omfattas av de bestimmelser i brottsbalken som forutsétter
att atgirden vidtagits vid myndighetsutovning. Den valda lagtekniska 16sningen ar
dock nagot séregen och reser foljdfragor.

Begreppet myndighetsutovning forekommer i flera andra forfattningar. Vad som
ligger 1 begreppet har utvecklats dver tid genom uttalanden i praxis och forarbeten.
Det hade varit véirdefullt med ett utforligt resonemang om vilka konsekvenser
forslaget kan fa for tolkningen av begreppet i andra sammanhang. Vidare kan jag
se en risk for oonskade motsatsslut vid tillimpningen av bestimmelserna i t.ex.

17 kap. 1 § respektive 20 kap. 1 § brottsbalken i frdga om situationer som inte
avser sddana ingripanden som den nu foreslagna bestimmelsen tar sikte pa. Aven i
det avseendet hade ett mer utforligt resonemang varit onskvart.

Jag kan pa det foreliggande underlaget inte stdlla mig bakom att forslaget blir
foremal for lagstiftning.
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JO:s tillsyn

JO utovar tillsyn 6ver ordningsvakters myndighetsutovning. I betédnkandet
behandlas inte tillsynen ndrmare eller hur forslagen om de utokade befogenheterna
kan komma att paverka JO:s tillsyn.
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