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Riksdagens ombudsmén (JO) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet.

Inledning

Reglerna om villkorlig frigivning har stor betydelse for den enskilde. | forarbetena
till nu gallande bestammelser framhalls att regleringen staller hoga krav pa forut-
sebarhet och rattssakerhet (se prop. 2005/06:123 s. 58 f.). Systemet far inte heller
Oppna for godtycke och upplevas som rattsosakert. Jag anser sammantaget att
utredningens slutsatser &r valmotiverade och att majoriteten av de férslag som
laggs fram svarar mot dessa hogt stallda krav. Jag har darfér i huvudsak ingen
erinran mot forslagen men vill framhalla vissa sarskilda synpunkter.

Avsnitt 8 Villkorlig frigivning
8.3 Risk for aterfall i brott bor inte utgora skal mot villkorlig frigivning

Att den villkorliga frigivningen skjuts upp innebar en mycket ingripande atgard for
den enskilde. Det stélls darfor, som anges i forarbetena, hdga krav pa forutsebarhet,
saklighet och réttssékerhet. Eftersom det handlar om en inskrankning av den en-
skildes fri- och rattigheter maste regleringen dartill vara proportionerlig och inte
mer ingripande &n vad syftet kraver.

Jag instdmmer i utredningens beddmning att man genom att skjuta upp frigivning-
en kan astadkomma en tillfallig inkapaciteringseffekt men att aterfallsrisken i all-
ménhet kommer att vara densamma vid den nya frigivningstidpunkten. Som utred-
ningen har framhallit ar det svart att gora sakra riskoedomningar. Inférandet av en
mojlighet att skjuta upp villkorlig frigivning pa grund av aterfallsrisk skulle dar-
med oundvikligen innebéra att ett antal personer kommer att hallas frihetsberdvade
utan att den risken annars skulle ha forverkligats. Vidare kan konstateras att sam-
tidigt som en persons tidigare brottslighet dr en av de viktigaste faktorerna for att
bedoma risk for aterfall i brott ar det ocksa en faktor som i manga fall paverkar
domstolens pafoljdsval och straffmatning. Ett system dar villkorlig frigivning kan
skjutas upp pa grund av sadan risk innebér darmed en fara for en form av dubbel-
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bestraffning av vissa personer. En sadan reglering &r vidare, som utredningen
anfor, svar att forena med grundlaggande straffrattsliga principer om likabehand-
ling, proportionalitet, humanitet och forutsebarhet.

Utredningen konstaterar att intresset av samhallsskydd inte skulle tillgodoses i
sadan utstrackning att det &r motiverat att andra reglerna om villkorlig frigivning.
Mot bakgrund av det anforda delar jag den bedémningen.

8.4 Villkorlig frigivning bor inte senarelaggas i straffskarpningssyfte vid
aterfall i brott

Som utredningen redogjort for finns inom ramen for gallande rétt redan utrymme
for att beakta aterfall i skarpande riktning nar det géller paféljdsval, forverkande av
tidigare villkorligt medgiven frihet och straffmatning. Jag delar utredningens upp-
fattning att eventuella ytterligare straffskarpningar bor ske genom andring av reg-
lerna for paféljdsbestamning, inte genom férandringar av reglerna for straffverk-
stéllighet.

8.5 Utformningen av en eventuell reglering som innebar att risk for aterfall i
brottslighet av allvarligt slag kan utgora skal mot villkorlig frigivning

For det fall det anda skulle inforas en reglering som mojliggor att villkorlig frigiv-
ning skjuts upp pa grund av risk for aterfall i brott, delar jag uppfattningen att
tillampningsomradet bor vara snavt och inskrankas till de fall dar intresset av sam-
hallsskydd vager sarskilt tungt. Jag tillstyrker att utredningen i sddana fall utfors av
Rattsmedicinalverket, som &r en utomstdende aktor med erfarenhet av liknande
beddmningar.

Enligt den tankbara reglering som presenteras i betdnkandet ska den villkorliga
frigivningen kunna skjutas upp med sex manader at gangen. Jag forstar att tro-
vardigheten till systemet i viss man motiverar att frigivningen skjuts upp under
sadan tid att det i vart fall finns en teoretisk méjlighet att paverka aterfallsrisken.
Samtidigt ar det en mycket ingripande reglering som inte ger nagot utrymme for
flexibilitet i det enskilda fallet. Aven om atgarden ska anvandas restriktivt &r jag
darfor tveksam till regleringen i denna del och anser att d&ven den enskildes behov
av frivardsinsatser bor kunna végas in vid bestammandet av den tid med vilken den
villkorliga frigivningen ska skjutas upp. Jag delar uppfattningen att villkorlig
frigivning bor ske nar minst tva manader av straffet aterstar, for att syftet med
reglerna om villkorlig frigivning i ndgon man ska kunna tillgodoses.

For att 6ka forutsebarheten av de konsekvenser en eventuell reglering kan fa bor en
intagen tidigt under verkstalligheten i anstalt informeras om vilka faktorer som
kommer laggas till grund for aterfallsbedomningen och vad denne sjalv kan gora
for att paverka dessa.

Jag har inga invandningar mot den beslutsordning som foreslas i denna del.
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Avsnitt 9 Forstarkta atgarder for att forebygga ny brottslighet efter
villkorlig frigivning

Utredningen har lagt fram ett antal forslag for att strama upp den del av verkstéllig-
heten som sker i frivard efter villkorlig frigivning. Syftet med atgarderna &r att
forebygga aterfall i brott.

Jag har inga synpunkter pa att 6vervakning som utgangspunkt ska gélla under hela
prévotiden och att den enskildes behov far styra 6vervakningens langd. Det bidrar
vidare till forutsebarhet och tydlighet att sarskilda foreskrifter meddelas for en viss
tid. Nar det galler mojligheten att kontrollera efterlevnaden av sadana foreskrifter
med elektronisk 6vervakning vill jag betona att en sadan atgard ar ingripande for
den enskilde och bor anvands restriktivt. Det ar viktigt att atgarden inte blir sa
betungande att den i praktiken &r att jamstélla med att avtjéna ett fangelsestraff
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll. Det &r bra att detta tydligt
framgar av forfattningskommentaren.

Att stéllas under dvervakning och att meddelas sérskilda foreskrifter &r ingripande
for den enskilde. Det ar darfor viktigt att behovet av de beslutade atgarderna om-
provas lopande for att sékerstélla att varje atgéard ar proportionerlig. Hur dessa
omprovningar ska ga till i praktiken tas inte upp i betankandet utan det bor an-
komma pa Kriminalvarden att ta fram rutiner och riktlinjer i den delen.

Nar det géller beslutsordningen foreslas att Kriminalvarden ska fatta beslut om séar-
skilda foreskrifter och elektronisk 6vervakning, och att det i forsta hand &r Krim-
inalvarden som ska hantera misskotsamhet och utdela varningar. Hanteringen av
dessa drenden ar en del av straffverkstalligheten och Kriminalvarden har saval
kunskap som kompetens i dessa fragor. Myndigheten meddelar dartill redan i dag
atskilliga beslut som &r ingripande for enskilda. En nackdel med den féreslagna
ordningen ar dock att det kommer att ta langre tid for den enskilde att fa till en
provning i domstol. Jag vill ocksa framhalla att det maste stallas hoga krav pa
centrala riktlinjer och uppfoljning, for att Kriminalvardens beslutsfattande pa lokal
niva ska bli enhetligt. Vidare har jag inom ramen for min inspektionsverksamhet
blivit uppmarksammad pa att vissa av de beslut som meddelas inom frivarden,
exempelvis rérande 6vervakning, har ytterst knapphandiga motiveringar. Det far
givetvis inte férekomma att forvaltningslagens krav pa motivering av beslut efter-
satts nar det galler sa ingripande atgarder. Sammantaget anser jag anda att fordel-
arna med den foreslagna beslutsordningen Gvervéger.

Jag tillstyrker att Kriminalvarden ges ratt att dverklaga dvervakningsnamndens
beslut for att frimja praxisbildningen och bidra till 6kad likabehandling och
rattssékerhet.



