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Riksdagens ombudsman har bjudits in att lamna synpunkter pa den
departementspromemoria som anges i rubriken. Jag far darfor fora fram foljande:

Den grundlagsskyddade ratten for var och en att ta del av allménna handlingar ar
en viktig del av vart dppna samhalle. Det forekommer att den ratten missbrukas av
personer som kan antas inte ha som sitt framsta syfte att ta del av innehallet i
handlingarna (se t.ex. JO 2015/16 s. 653, dnr 180-2014). Det &r en grannlaga
uppgift att komma till ratta med det problemet utan att tumma pa den
grundlagsskyddade ratten att ta del av allmanna handlingar och nagon idealisk
l6sning star nog inte att finna.

Utredaren har foreslagit att myndigheten ska kunna ta betalt i forskott for avskrifter
eller kopior av allménna handlingar om det finns sérskilda skal. Jag delar
uppfattningen att en sadan mojlighet, anvand med omdome, kan minska problemen
med frekventa och omfattande &renden om utldmnande av allménna handlingar.

JO har ansett att bestdmmelsen i 2 kap. 13 8 tryckfrihetsforordningen inte kan
innefatta nagon ratt for myndigheter att krava betalning i forskott (se JO 2008/09 s.
547, dnr 2070-2007, och JO:s beslut den 15 juni 2010 i &rende dnr 6853-2009).
Bestammelsen innefattar inte heller nagot férbud mot krav pa forskottsbetalning;
fragan om hur myndigheten ska kréava betalning &r helt enkelt inte reglerad i
tryckfrihetsforordningen. Som utredaren funnit finns det alltsa inga hinder mot att
infora krav pa forskottsbetalning i en forfattning av lagre valor.

Det ar viktigt att en regel om mojlighet till forskottsbetalning inte medfor
inskrankningar i ratten att ta del av allménna handlingar. Inte minst viktigt ar att
kravet att en begdran om avskrift eller kopia behandlas skyndsamt kan uppfyllas.
Jag forutsatter att myndigheterna formar att hantera forfarandet pa ett satt som gor
att handlaggningen uppfyller kravet pa skyndsamhet aven i de fall det &r aktuellt
med forskottsbetalning.
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Den foreslagna lagtexten omfattar savitt jag kan bedéma inte elektroniska kopior.
Utredarens resonemang om forslaget tar dessutom endast sikte pa fysiska kopior
(se t.ex. s. 79-80). Det bor dvervagas om mojligheten till forskottshetalning ocksa
ska finnas nar handlingar ldmnas ut elektroniskt.

Med den kommentaren tillstyrker jag den foreslagna nya bestimmelsen om
forskottsbetalning i offentlighets- och sekretesslagen. Jag tillstyrker ocksa forslaget
till &ndring i avgiftsférordningen.

Lars Lindstrom





