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Med anledning av att Riksdagens ombudsman beretts tillféalle att lamna
synpunkter pa innehallet i rubricerad promemoria far jag anfora féljande.

Inledande synpunkter

Under de senare aren har manga tingsratter och forvaltningsratter haft patagliga
svarigheter att rekrytera ordinarie domare. Detta ar problematiskt och kan i
varsta fall leda till svarigheter att uppratthalla en godtagbar niva pa kvaliteten i
domstolarnas arbete. Domstolsverket har pa olika satt forsokt att astadkomma en
forbéattring och det nu foreliggande forslaget ar dnnu ett led i detta arbete. Jag
delar uppfattningen att situationen kréaver ytterligare atgarder och ser positivt pa
Domstolsverkets initiativ. | det féljande ska jag diskutera nagra aspekter av
forslaget.

Flera icke ordinarie domare?

Av hansyn till domstolarnas oavhangighet ar det 6nskvart att rattskipningen i sa
stor utstrdckning som méjligt skéts av ordinarie domare. | regeringsformen ér
emellertid kravet pa ordinarie domare Iagt stallt: 11 kap. 1 § 3 st. andra meningen
regeringsformen foreskriver bara att det i t.ex. tingsratt och forvaltningsratt ska
finnas ordinarie domare. Och i realiteten skots en stor del av rattskipningen i vara
domstolar av domare som inte dr ordinarie, framfor allt domare som &r under
utbildning. Vad det nu &r frdga om &r att ge vissa underratter mojlighet att for
viss tid anstélla en ny kategori av icke ordinarie domare. Det ar frdga om samma
kategori av domare som redan nu kan anstéllas i hovratt och kammarrétt och jag
har ingen invandning mot att &ven underrétterna ges den majligheten.

De nya domarnas arbetsuppgifter

Till skillnad fran sina kolleger i dverratt ska de nya domarna i tingsratt och
forvaltningsratt huvudsakligen déma som ensamdomare eller tillsammans med
namndeman. Det &r en maktpaliggande uppgift och jag forstar att man kan kanna
tveksamhet infor att ge helt nya tillfalliga domare den mojligheten. Emellertid ar
ju tanken att det ar erfarna jurister som ska anstéllas och det ar inget nytt
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fenomen att domare med kort erfarenhet fran domstol tjanstgér som ordforande i
underrétt. Fiskalerna har ringa erfarenhet av ordférandeskap néar de kommer till
vara underratter men snart nog far de vara ordforande i ganska kvalificerade mal.
Och pa senare tid har personer utanfor domarbanan utnamnts till radman vid flera
domstolar. Dessa personer har ocksa efter kort tid anfortrotts ordférandeskap vid
forhandlingar och féredragningar, nagot som i allt vasentligt lar ha fungerat bra.
Jag delar darfor promemorians uppfattning att det bor vara mojligt att ge de nya
adjungerade domarna uppgiften att tjanstgdra som rattens ordférande med de
begransningar som anges i promemorian.

Inskolning

Den nuvarande rekryteringssituationen innebér att regeringen manga ganger
utndmner personer utan ndmnvard domarerfarenhet till ordinarie domare. Detta &r
ett stort risktagande; den ordinarie domaren har ju ett mycket starkt
anstallningsskydd och en felrekrytering kan medfdra mycket bekymmer. Det
foreslagna systemet med adjungerade domare i underratt medfér en méjlighet att
testa personer som vill bli domare med avseende pa formagan att halla
forhandlingar och att skriva domar. Det &r en positiv effekt av forslaget som inte
ska underskattas.

Jav

Manga av de nya adjungerade domarna torde komma att vara lediga fran
anstallningar hos andra myndigheter. Det innebér att fragan om jav maste
uppmarksammas sarskilt. Jag kan tanka mig att en ledig aklagare inte kan vara
domare i den domstol dar han vanligtvis upptrader och det ar mojligt att
javsbestammelsernas rackvidd ar annu langre. Den som ar ledig fran en
anstallning hos Skatteverket kan vara javig i domstolar i hela landet och i det
fallet kan man soka ledning i de tva avgoranden fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som redovisas i promemorian. Den som é&r ledig fran en
befattning med ansvar for miljéfragor pa en lansstyrelse kanske med hansyn till
javsfragan inte bor anstallas i den mark- och miljédomstol som kan komma att
Overprova den lansstyrelsens beslut. Nar det galler befattningshavare hos
Kronofogdemyndigheten och advokater ar javsproblematiken antagligen inte lika
aktuell aven om advokater naturligtvis maste vara uppmarksamma pa jav i
forhallande till tidigare klienter och motparter till dessa.

Rattslig reglering

| promemorian foreslas att bestammelser om de nya adjungerade ledamoterna tas
in i en sdrskild forordning. Bestdmmelser av detta slag ror domstolarnas
organisation. Sadana bestammelser ska enligt 11 kap. 2 § regeringsformen
meddelas i lag om de rér huvuddragen i domstolarnas organisation.
Domarlagsutredningen har i betdnkandet En reformerad domstolslagstiftning
(SOU 2011:42) ansett att frigan om vem som 6ver huvud taget har ratt att utbva
ett domarédmbete &r grundldggande ur ett medborgarperspektiv och att de icke
ordinarie domarnas behdrighet att déma i sina huvuddrag hor till det
obligatoriska lagomradet. Utredningen har darfor foreslagit att bl.a. de regler om
adjungerade ledamdter som i dag finns i domstolsinstruktionerna huvudsakligen
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ska foras in i den lag om domstolar och domare som utredningen har foreslagit
(SOU 2011:42 s. 185 och 197 f.).

Jag delar Domarlagsutredningens uppfattning att regler om de icke ordinarie
domarnas behdrighet att doma hor till det obligatoriska lagomradet. Det ar darfor
inte mojligt for regeringen att meddela foreskrifter i amnet utan reglerna bor tas
inien lag.

Lars Lindstrom

| beredningen av yttrandet har byrachefen Carina Bring Sjogren deltagit.



