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Riksdagens ombudsman (JO) har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa forslagen
i betdnkandet Tillsyn dver polisen och Kriminalvarden. Yttrandet har lamnats
gemensamt av chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura och justitiecombuds-
mannen Cecilia Renfors.

Behovet av en fristdende ordinar tillsynsmyndighet for polisen

Andamalet med den polisverksamhet som bedrivs av Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen (nedan polisen) anges i 1 § polislagen. Som ett led i samhéllets
verksamhet for att framja rattvisa och trygghet ska polisens arbete syfta till att
uppratthalla allmén ordning och sdkerhet samt att i dvrigt tillforsakra allmanheten
skydd och hjélp.

Polisens uppdrag innefattar langtgaende befogenheter att ingripa i tillvaron for
enskilda. De regler som styr verksamheten tillater mycket stora inskrankningar i
enskildas fri- och rattigheter. Bland annat har polisen anfortrotts samhallets
befogenheter att anvanda vald. Vidare bedrivs polisens arbete delvis ute pa faltet, i
miljoer med begrénsad insyn och innefattar verksamhet som i stor utstrackning &ar
foremal for sekretess. Majligheterna att fa till stand en prévning av polisens beslut
och atgarder ar inom delar av verksamheten begransade.

Det &r mot den bakgrunden av stor betydelse att vi har valutbildade och kompe-
tenta poliser med en god férankring i en demokratisk och réattsstatlig vardegrund.
Av lika stor betydelse &r ett starkt fortroende for polisen och dess verksamhet hos
allménheten, i alla delar av samhallet, och hos andra myndigheter. Polisens verk-
samhet ar vidare sadan att den maste vara noggrant reglerad och — sjélvklart —
bedrivas i enlighet med de regler som géller. Verksamheten maste aven i 6vrigt
bedrivas pa ett korrekt och, sa langt som mojligt, enhetligt satt. Det ar i forsta hand
en fraga for de aktuella myndigheterna sjalva att se till att verksamheten bedrivs
lagenligt och korrekt. Saval fran ett samhélleligt perspektiv som fran enskildas
utgangspunkter ar det dock viktigt att polisens atgarder ocksa kan bli féremal for
granskning och att det finns en effektiv kontroll av dem.
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De mojligheter som finns att utreda ett eventuellt straffréttsligt eller disciplinart
ansvar for atgarder av enskilda poliser kan inte ersétta en mer generell tillsyns-
verksamhet. Den extraordinéra tillsyn som &r JO:s uppgift kan inte heller anses
fylla behovet av en reguljar tillsyn med fokus pa atgérder polisen har ratt att vidta
som &r sérskilt ingripande eller har stor betydelse for enskilda. En ordinér tillsyns-
myndighet med personal som har god kdnnedom om de verksamheter som tillsynen
avser, en hog sakkompetens och god fortrogenhet med férhallandena och arbets-
metoderna inom polisen, kan bedriva en annan form av tillsyn &n den JO kan och
ska bedriva. En sadan tillsynsmyndighet kan ocksa utéva en mer l6pande och
kontinuerlig granskning av polisens verksamhet an vad den nuvarande, extra-
ordinéra, tillsynen kan.

Att den mer utvecklade tillsyn 6ver polisen som foreslas i betankandet ar fristaende
fran Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ar av central betydelse for allménhe-
tens fortroende for tillsynen. En organisatorisk atskillnad mellan den som utévar
tillsyn och de verksamheter som granskas dkar trovérdigheten och tillgodoser med-
borgarnas krav pa demokratisk kontroll och insyn pa ett battre satt &n en enbart
intern tillsyn. Inrattandet av en fristaende tillsynsmyndighet sakerstaller dessutom
att de resurser som stélls till myndighetens forfogande anvénds for just tillsyn och
ger battre mojligheter for stallningstaganden i tillsynsfragor som inte paverkas av
hansynen till exempelvis effektivitet eller tidigare uppfattningar inom myndig-
heten.

Att en sarskild tillsynsmyndighet inrattas kommer sannolikt att ha en positiv
inverkan pa JO:s tillsyn 6ver polisen. Vissa slag av tillsynsarenden mot polisen
kommer att handlaggas av den nya myndigheten och inte av JO. JO — som har
forhallandevis sma resurser for tillsynen dver polisen — ges darmed 6kade majlig-
heter att inrikta tillsynsarbetet avseende polisen pa ett sadant satt att uppgiften att
Overvaka enskildas rattigheter, och verka for att brister i lagstiftning avhjalps,
fordjupas och forstarks. Verksamheten vid JO beddms darfor ha en fortsatt stor
betydelse ndr det galler tillsynen éver polisen &ven om det finns en ordindr tillsyn.

En sarskild, fristaende, tillsynsmyndighet for bl.a. polisen valkomnas saledes — i
likhet med vad som tidigare har framforts (se JO:s yttrande 6ver kommitténs
betankande Tillsyn 6ver polisen, SOU 2013:42). Den inriktning pa tillsynen som
foreslas i betankandet och forslagen i Gvrigt framstar i allt vasentligt som val
6vervagda. Nagra punkter finns anledning att sarskilt kommentera, se nedan.

Behovet av en fristdende ordinar tillsynsmyndighet for
Kriminalvarden

Att det bedrivs en effektiv tillsyn dver Kriminalvardens verksamhet ar viktigt bl.a.
for att starka rattssakerheten for Kriminalvardens klienter och for att starka allman-
hetens fortroende for myndigheten.

For att uppna en hog rattssakerhet i Kriminalvardens verksamhet &r det av stor
betydelse hur Kriminalvardens egen kontroll av regelefterlevnaden bedrivs. En
utvecklad intern styrning och kontroll &r en forutséattning for att resultatet av en
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fran Kriminalvarden fristaende tillsyn ska fa genomslag i myndigheten. Som
kommittén redogjort for har det sedan myndighetsreformen ar 2006 varit proble-
matiskt for Kriminalvarden att trygga den interna styrningen och kontrollen.
Kriminalvarden har nu for avsikt att skapa en tillsynsfunktion som ska utféra
inspektioner och vars granskning &r tankt att avse bl.a. regelefterlevnaden och
verksamhetens formaga att med ratt kvalitet handlagga arenden. Det finns darfor
anledning att tro att flera av de fragor som ar centrala for rattsséakerheten framover
kommer att bli foremal for en 6kad intern granskning.

For ndrvarande &r JO den myndighet som utévar den huvudsakliga externa
kontrollen éver regelefterlevnaden i Kriminalvardens arbete med klienterna. JO har
i kraft av sin stallning som ett extraordinart tillsynsorgan méjlighet att inom ramen
for lagen med instruktion for Riksdagens ombudsman (JO-instruktionen) vélja vad
som ska tas upp till provning. Fran JO:s sida har det tidigare forts fram att den stora
mangden klagomal mot bl.a. Kriminalvarden gor det svart for JO att verka pa det
sétt som &r tankt genom att friheten att vélja vad som ska prévas i praktiken satts ur
spel. Efter dessa uttalanden har det skett vissa férandringar hos JO. Det &r darfor
angelaget att lyfta fram nagra principiella skillnader nar det galler JO:s tillsyn 6ver
Kriminalvarden i dag jamfort med nar de tidigare uttalandena gjordes.

Sedan den 1 juli 2011 fullgér JO uppgiften som nationellt beséksorgan enligt 2002
ars fakultativa protokoll till FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Opcat). Uppdraget som
nationellt besoksorgan skiljer sig fran vad som karakteriserar JO:s uppdrag i évrigt,
bl.a. genom att det innefattar en forpliktelse att regelbundet genomféra gransk-
ningar av ett visst slag. JO fick ett 6kat anslag for att kunna fullgéra uppdraget.

JO har inrattat en sarskild enhet, Opcat-enheten (tidigare NPM-enheten), som bistar
ombudsmannen i uppdraget som nationellt beséksorgan. Genom inréttandet av
Opcat-enheten har antalet inspektioner av platser dar det finns frihetsberdvade

Okat. | princip har alla hakten inspekterats under 2011-2014 och ett stort antal
anstalter. Nar det galler Kriminalvarden har JO nu stérre faktisk majlighet &n
tidigare att valja vad som ska granskas. Huvudsyftet med Opcat ar att bedriva
forebyggande verksamhet. Genom tillaggsuppdraget som nationellt beséksorgan
har JO:s mandat breddats. JO:s styrka som nationellt besdksorgan ar att JO kan
gora uttalanden om saval lagligheten som lampligheten i myndigheters agerande
gentemot frihetsberdvade.

Uppdraget har inneburit att regelefterlevnaden i Kriminalvardens arbete med
frihetsberévade personer kontrolleras oftare och pa ett mer systematiskt satt an
tidigare. Det fortjanar dock att papekas att det naturligtvis inte & mojligt for nagon
tillsynsmyndighet att upptacka varje krankning som sker. Under de ar JO varit
verksam som nationellt bes6ksorgan har metoderna for inspektionernas genom-
forande utvecklats. Utvecklingsarbetet har skett i ndra samarbete med JO:s
tillsynsavdelning for kriminalvard. Felaktigheter i enskilda drenden och viktiga
fragor om de frihetsberdvades forhallanden som fangas upp under Opcat-enhetens
inspektioner kan leda till initiativ av JO. P4 samma séatt kan fragor om de



DnrR 99-2015  Sid 4 (7)

frihetsberévades forhallanden som uppmarksammas inom ramen for tillsyns-
avdelningens klagomalshantering och egna inspektioner foras éver till Opcat-
enheten och anvéndas vid enhetens planering och genomférande av inspektioner.
Karaktaren och omfattningen av JO:s tillsyn av Kriminalvardens verksamhet har
saledes forandrats och utvecklats de senaste aren bl.a. pa grund av det nya upp-
draget som nationellt beséksorgan. Att JO nu i &nnu hogre grad an tidigare har det
forebyggande arbetet i fokus ar en viktig del i en effektiv tillsyn.

Ombudsmannen har sedan den 1 mars 2011 mojlighet att delegera beslutanderétten
i vissa klagomalsarenden till en tjansteman vid myndigheten. | manga fall dar det
ar uppenbart att ett klagomal inte ska utredas narmare fattas numera beslutet om
avskrivning av en byrachef i stéllet for av en ombudsman. Det innebar att ombuds-
mannen avlastas och har stérre mojlighet att fokusera pa de arenden som utreds
genom att ett skriftligt yttrande hamtas in.

Chefs-JO har de senaste aren bl.a. tagit initiativ till mer 6vergripande utredningar i
fragor som har stor betydelse for intagna i Kriminalvarden. Chefs-JO har ocksa
haft utrymme att arbeta mer i projektliknande form med tillsynen éver
Kriminalvarden.

Under ett internt genomlysningsprojekt som genomférdes pa JO under aren 2013
och 2014 uppmarksammades fragan om uppféljning av JO:s beslut. Det konsta-
terades att det finns ett behov av att i vissa fall folja upp vilka atgarder som vidtas
hos en myndighet som blir foremal for kritik eller andra uttalanden fran JO:s sida.
Chefs-JO kommer darfor att arbeta mer med uppfdljning av beslut framéver.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att JO:s tillsyn 6ver Kriminalvarden har
forandrats i flera avseenden under de senaste aren. Det forhallandet tillsammans
med den forandringsprocess som for narvarande sker inom Kriminalvarden med
syfte att forbéattra den interna styrningen och kontrollen innebér att det finns
fordelar med att avvakta med inrattandet av en ny tillsynsmyndighet savitt avser
Kriminalvarden. Behovet av tillsyn dver Kriminalvarden bér dvervéagas pa nytt
efter att den nya interna tillsynsfunktionen varit verksam under viss tid.

Tillsynens omfattning och inriktning
Tillsynen ska riktas mot myndigheterna (avsnitt 10.12 och 11.12)

| betankandet foreslas att eventuell kritik ska riktas mot den aktuella myndigheten
och inte mot enskilda befattningshavare. En sadan huvudinriktning framstar som
lamplig och andamalsenlig. Det &r ju myndigheterna som ansvarar for att verk-
samheten utévas korrekt och forfattningsenligt. Det ar ocksa myndigheterna som
ska ta hand om den kritik tillsynsmyndigheten framfor och se till att fel eller brister
rattas och férebyggs.

Det kan dock finnas situationer dar en enskild befattningshavare har begatt fel som
myndigheten inte kan lastas for. Erfarenheten fran JO:s tillsynsverksamhet visar
dessutom att det inte alltid star klart nér ett arende inleds vem som ska bara
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ansvaret for de fel som kan konstateras. Befogenheterna for den nya tillsyns-
myndigheten bor mot den bakgrunden inte helt utesluta sadana fall.

Anmalan om disciplinpaféljd (avsnitt 13.5.2)

Tillsynsmyndigheten ska enligt forslaget inte anmala enskilda befattningshavare
vid tillsynsobjekten till den som har befogenhet att besluta om skiljande fran
anstallning pa grund av personliga férhallanden, disciplinansvar och avstangning.
Da provningen vid personalansvarsnamnden handlar om anstéllningsférhallandet
har kommittén funnit det lampligast att det star helt klart att det ar arbetsgivaren
som ansvarar for att ett disciplindrende inleds.

Det &r en lamplig ordning att det i forsta hand ar arbetsgivarens ansvar att ta
initiativ till att ett sddant drende inleds. Det forhallandet att det finns ett pagaende
arende hos tillsynsmyndigheten bor inte utesluta att en anmélan gors av arbets-
givaren. Tillsynsmyndigheten bér dock ges befogenheten att kunna géra en
anmalan om disciplinpafoljd till en personalansvarsnamnd. Det kan finnas fall dar
det bade ar befogat och dnskvart att tillsynsmyndigheten har en sadan mojlighet.
Ett exempel pa en sadan situation skulle kunna vara att tillsynsmyndigheten under
handlaggningen av ett drende far information fran polisen om att polisen inte har
for avsikt att gora en anmalan om disciplinpaféljd men dar tillsynsmyndigheten ar
av uppfattningen att en anmélan bor goras. Det vore olyckligt om tillsyns-
myndigheten skulle sakna mgjlighet att inleda ett &rende hos en ansvarsndmnd nér
myndigheten har uppfattningen att det bor ske.

Tillsynsmyndighetens sanktionsmedel (avsnitt 13)

I JO:s yttrande 6ver betdnkandet Tillsyn ver polisen (SOU 2013:42) framfordes att
det var otillfredsstallande att det i betankandet inte presenterades nagon analys av
vilka sanktioner som skulle kunna komma i fraga for den foreslagna tillsyns-
myndigheten och att den nybildade myndigheten behévde skarpare verktyg an de
som foreslogs i det betdnkandet.

| det nu remitterade betéankandet har en analys gjorts av fragan om tvingande
sanktioner, vilket védlkomnas.

Kommittén foreslar inga andra sanktioner an en ratt for tillsynsmyndigheten att
forelagga en myndighet att inom viss tid redovisa vilka atgarder som har vidtagits
eller ska vidtas, eller att forklara varfor atgarder inte har vidtagits eller planeras.
Flera skal till detta redovisas, bl.a. att en rétt att foreldgga den granskade verk-
samheten att vidta viss atgard eller upphdra med viss aktivitet skulle krava att
forelaggandena kan 6verklagas. En sadan ordning skulle enligt kommittén vara
ineffektiv och innebdra att statens resurser anvéands fel.

De slutsatser och forslag som kommittén presenterat far anses motiverade och kan
godtas.
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Ratt att bistd annan stat med 6vervakning (avsnitt 14.3)

For det fall det inréttas en tillsynsmyndighet delar JO kommitténs uppfattning att
den ska kunna bista en annan stat med 6vervakning vid sddana gemensamma
insatser for atersandande som avses i radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den
26 oktober 2004 om inrattande av en europeisk byra for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grénser i de fall
Sverige ar organiserande medlemsstat.

Eventuella framtida uppgifter for tillsynsmyndigheten (avsnitt 14.4)

Kommittén har gjort beddémningen att det kan vara lampligt att évervdga att géra
tillsynsmyndigheten till nationellt besdksorgan enligt Opcat.

JO vill i detta sammanhang peka pa artikel 18 i Opcat som anger att ett nationellt
besoksorgan ska vara oberoende. | prop. 2004/05:107 s. 9 och 17 hdnvisades
sarskilt till Paris-principerna. JO &r som myndighet under riksdagen obunden (jfr
13 kap. 6 § regeringsformen och 13 kap. 2—4 88 riksdagsordningen). Dessutom har
JO de befogenheter som kravs for att utfora uppdraget, bl.a. genom att gora vag-
ledande uttalanden for att astadkomma en enhetlig och &ndamalsenlig ratts-
tillampning.

Konsekvenser for andra myndigheter (avsnitt 20.4.3)

Kommittén har bedomt att den féreslagna myndighetens verksamhet kommer att
medfdra att JO kan minska antalet inspektioner. Inspektioner ar en naturlig och
betydelsefull del i det tillsynsarbete som JO bedriver och det finns ingen avsikt fran
JO:s sida att minska antalet.

Vidare uttalar kommittén att det inte gar att bedoma om antalet klagomal hos JO
kommer att paverkas men konstaterar att behovet av att JO och JK utdvar tillsyn
dver polisen och Kriminalvarden bor minska oavsett paverkan pa antalet klagomal.
Med anledning harav finns det anledning att géra nagra fortydliganden.

I enlighet med vad som har anforts ovan kommer JO att ha en viktig roll nér det
géller tillsynen dver polisen dven om det finns en ordinar tillsyn. Detsamma galler
for tillsynen 6ver Kriminalvarden.

JO:s erfarenhet ar att klagomal manga ganger handlar om lampligheten i ett visst
agerande i samband med myndighetsutévning. JO uttalar sig ocksa frekvent i
sadana fragor. Den nya tillsynsmyndigheten ska inte ha befogenhet att uttala sig
om lamplighetsbedémningar som inte styrs av bindande foreskrifter. JO kommer
darfor sannolikt inte kunna lamna Over ett &rende till den ordinarie tillsyns-
myndigheten om det finns skal att anta att granskningen kommer att mynna ut i ett
sadant lamplighetsuttalande. Som kommittén anfort kan det komma att krévas att
JO lagger resurser pa kontakter med den nya tillsynsmyndigheten.



DnrR 99-2015  Sid 7 (7)

Elisabet Fura Cecilia Renfors

Arendet har foredragits av Anna Holmén. | beredningen av drendet har aven
byracheferna Jérgen Buhre och Stefan Nyman, enhetschefen Gunilla Bergerén
samt omradesansvariga foredraganden Moa Skerfving deltagit.



