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Forord

I 3 § JO-instruktionen stér:

“Ombudsménnen ska sarskilt tillse att domstolar och foérvaltningsmyndigheter
i sin verksambhet iakttager regeringsformens bud om saklighet och opartiskhet
och att medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter ej trads for nir i den

offentliga verksamheten.”

Nir JO borjade arbeta som nationellt besoksorgan enligt FN:s tilliggsprotokoll
till konventionen mot tortyr, Opcat, ar 2011 hade FN:s konvention mot tortyr
och annan grym eller oménsklig behandling gillt sedan 1987 i Sverige. I tilliggs-
protokollet skapas ett inspektionssystem som foreskriver att alla platser dir
manniskor halls frihetsberdvade ska inspekteras regelbundet. Malet ska vara att
identifiera risker for oméansklig eller fornedrande behandling och verka for att
undanréja dessa.

Genom tilliggsuppdraget som nationellt besoksorgan har JO:s mandat breddats
pé ett banbrytande sétt. Uppdraget har fokus pa prevention genom konstruktiv
dialog och dr framatblickande. Den klassiska ombudsmannens roll har varit att
granska det som skett ur ett formellt, legalt perspektiv. Det finns mycket som
talar for att hélla ihop de bada uppdragen. Erfarenheten visar att JO i sin tradi-
tionella roll utvecklats med detta tilliggsmandat. Min personliga dvertygelse

ar att det dr sa JO gor mest nytta; genom att identifiera risker och finna forbatt-
ringspotentialen.

JO har genomfort 6ver 100 inspektioner sedan verksamheten inleddes och jag
ar mycket glad och stolt Gver detta. Vi uppfyller dirmed vil Opcat-protokollets
krav pé en regelbunden inspektionsverksamhet. Jag hoppas att denna rapport
ska visa pa styrkan i att JO &ven har ett tydligt forebyggande uppdrag.

bl

Elisabet Fura
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Tortyr och annan grym,

omansklig eller fornedrande

behandling eller bestraffning



TORTYR OCH ANNAN GRYM,
OMANSKLIG ELLER FORNEDRANDE BEHANDLING ELLER BESTRAFENING

Allmant

Handlingar som innebir tortyr och grym, oménsklig eller férnedrande be-
handling utgor direkta krankningar av respekten for manniskovardet. Viljan
att komma tillrdtta med tortyr och handlingar av liknande karaktdr, det som
ofta kallas grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning,
har gjort att varldens linder enats om att fordoma sadant agerande. Sedan
linge utgor darfor forbudet mot tortyr, tillsammans med forbudet mot slaveri,
en av de starkaste normerna inom folkritten. Det r en del av den internatio-
nella sedvaneritten.

Konventioner m.m.

Forenta nationerna (FN) och regionala sasmmanslutningar av stater, t.ex.
Europaradet, har vidtagit en méngd atgarder for att komma tillrdtta med
tortyr. En av dem 4r FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller férnedrande behandling eller bestraftning fran 1984 (tortyrkonventio-
nen). Den innehaller definitioner av vad som utgor tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och stéller ocksa
vissa krav pa de stater som anslutit sig till konventionen.

Att tortyr ér forbjudet framgar dven av ménga andra folkrittsliga dokument.
FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna stadgar att ingen far
utsittas fOr tortyr eller grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (artikel 5). Tortyrforbudet aterfinns dven i FN-konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter', FN:s barnkonvention? och FN-kon-
ventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning’.

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen)*, och Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna®, innehéller ocksa tortyrforbud.
Tortyrférbudet i Europakonventionen giller som svensk lag sedan 1995.

Aven den svenska regeringsformen innehaller férbud mot tortyr. Enligt 2 ka-
pitlet 5 § i regeringsformen &r var och en skyddad mot kroppsstraff, och ingen
far heller utsittas for tortyr eller for medicinsk péverkan i syfte att framtvinga
eller hindra yttranden.

Enligt Europakonventionen behéver inte forévaren vara en offentlig tjdnste-
man eller pa annat sitt foretrada det allmédnna for att det ska vara mojligt att

1 Avartikel 7 foljer att ingen far utsattas for tortyr eller grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Sarskilt far
ingen utan sitt fria samtycke utsattas for medicinska eller vetenskapliga experiment.

2 Enligt artikel 37 ska konventionsstaterna sikerstilla att (a) inget barn far utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Varken dodsstraff eller livstids fingelse utan méjlighet till frigivning fir ddémas brott som
begatts av personer under 18 ars dlder. Av artikel 39 framgar att ett barn som utsatts fér Gvergrepp eller utnyttjande har ritt till rehabili-
tering och social dteranpassning.

3 Enligt artikel 15.1. far ingen utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Sérskilt far
ingen utan sitt fria samtycke utsattas for medicinska eller vetenskapliga experiment. Artikel 15.2 anger att konventionsstaterna ska vidta
alla effektiva lagstiftnings-, administrativa, réttsliga och andra atgarder for att férhindra att personer med funktionsnedsittning, lika litet
som andra personer, utsitts for tortyr eller grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

4 Avartikel 3 foljer att ingen far utsittas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

5 Enligt artikel 4 fir ingen utsittas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande bestraffning och behandling.
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pévisa en kriankning av forbudet mot tortyr (artikel 3). Bestimmelsen skyd-
dar inte bara personer som ér frihetsberévade pa grund av att de misstanks
eller domts for brott, utan dven andra, som t.ex. patienter som tvangsvardas.
Det finns inte ndgon mojlighet for stater att gora undantag fran skyddet i
artikel 3, inte ens i krigstid.

Definitioner

Definitioner av vad som utgdr tortyr finns i olika dokument. Tortyrkon-
ventionens definition dr den mest omfattande och anses vara en del av den
internationella sedvaneritten.

I artikel 1 anges i konventionen:

)J [med begreppet tortyr avses] varje handling genom vilken allvarlig smarta
eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet tillfogas ndgon antingen
for sidana syften som att erhélla information eller en bekénnelse av ho-
nom eller en tredje person, att straffa honom for en girning som han eller
en tredje person har begitt eller misstinks ha begitt eller att hota eller
tvinga honom eller en tredje person eller ocksa av nagot skil som har sin
grund i ndgon form av diskriminering, under forutsattning att sméartan
eller lidandet dsamkas av eller pa anstiftan eller med samtycke eller med-
givande av en offentlig tjansteman eller nagon annan person som handlar
sasom foretradare for det allmédnna. Tortyr innefattar inte smérta eller
lidande som uppkommer enbart genom eller &r férknippade med lagenliga
sanktioner. J)

Vad som ligger i begreppet "grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraftning” gér inte att utldsa av tortyrkonventionens bestimmelser. Att dessa
handlingar ocksa 4r forbjudna framgér av konventionens artikel 16. Dar stadgas
féljande:

)J Varje konventionsstat skall ita sig att inom varje territorium under dess
jurisdiktion forhindra andra handlingar som innebdr grym, oménsklig el-
ler fornedrande behandling eller bestraffning men som inte kan betecknas
som tortyr enligt definitionen i artikel 1, nir dessa handlingar begas av el-
ler sker p& uppmaning eller med samtycke eller medgivande av en offentlig
tjansteman eller ndgon annan person som handlar sdsom foretradare for
det allminna[...] )Y

Tortyrforbudet 4r absolut och det finns ingen situation ddr man kan tillata un-
dantag.

Praxis

Enligt Europadomstolen har tortyr nagra distinkta drag: det handlar om all-
varlig psykisk eller fysisk smdrta eller lidande som asamkats ndgon uppsdtligen
for ett specifikt syfte, som att f4 information, som straff eller som hot. Tortyr

skiljer sig enligt Europadomstolen fran oménsklig eller férnedrande behand-

En bedomning

FN:s tortyrkommitté gjorde en
bedémning av vad som kan ligga
i begreppet grym, oméansklig

eller fornedrande behandling

i avgorandet Agiza mot Sverige
(CAT/C/34/D/233/2003). | avgo-
randet refererades till ett beslut
av dévarande chefsJO Mats Melin.
ChefsJO Melin hade uttalat att
den behandling som tva mén fick
utsta - fran det de kladdes av pa
flygplatsen i Sverige till dess de
landade i Egypten — maste karak-
teriseras som férnedrande och att
verkstalligheten utforts pa ett in-
humant och déarmed oacceptabelt
satt. ChefsJO ifragasatte dven om
inte verkstalligheten genomforts
pa ett satt som utgjorde en krank-
ning av artikel 3 i Europakonven-
tionen (JO 2005/06 s. 101). Den
praxis som utvecklats i Europeiska
domstolen fér de manskliga rat-
tigheterna (Europadomstolen) ar
en av de mest utforliga kallorna for
vad som ligger i begreppen tortyr
och omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.
Genom att Europakonventionen
galler som svensk lag &r denna
rattspraxis av sarskild vikt for
svenska forhallanden.
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Om CAT

CAT 6vervakar hur stater genomfor
tortyrkonventionens bestammel-
ser. Arbetet bedrivs huvudsakligen
genom att CAT granskar rapporter
som staterna sjalva skickar in. Sta-
terna granskas vart femte ar. Slut-
satser, kommentarer och beslut
fran CAT:s tio oberoende experter
ar vagledande for de stater som
ratificerat konventionen. Sveriges
senaste rapport granskades hosten
2014.

SPT-rapport

SPT gjorde sitt forsta landbesok
till Sverige 2008. Rapporten med
rekommendationer finns pa
www.ohchr.org

ling genom intensiteten eller allvarsgraden i smartan och lidandet.®

Omiinsklig behandling ska enligt domstolen dtminstone omfatta sadan
behandling som avsiktligen dsamkar nagon allvarligt psykiskt eller fysiskt
lidande och som i den specifika situationen kan ses som oréttfardigt.

Fornedrande behandling ér en behandling som vécker en kénsla av fruktan,
angest eller underldgsenhet hos offret. Subjektiva omstandigheter som offrets
kon och élder har en stor betydelse for att avgora om en behandling eller
bestraffning ar fornedrande. En behandling kan vara férnedrande dven om
ingen annan an offret sjilv har bevittnat eller fatt kunskap om den.

Granskningsorgan m.m.

FN:s tortyrkonvention giller sedan 1987 i Sverige. De lander som skrivit pa
konventionen granskas av en sirskild kommitté, Committee against Torture
(CAT). Staterna ska regelbundet rapportera om hur de lever upp till kon-
ventionen. Om en anslutande stat tillatit det, kan enskilda ocks4 klaga till
kommittén.” FN-konventionen ger dock inte CAT mandat att gora besok i
anslutna stater.

Frivilligorganisationer® forde tidigt fram att det mest effektiva sittet att fore-
bygga tortyr och andra krankningar av frihetsber6vade personer skulle vara
att infora ett system som skulle ge dem mojlighet att genomféra regelbundna
besok. Flera stater anslot sig till denna syn och ett tilliggsprotokoll till
konventionen med denna innebdérd antogs 2002. Det fakultativa protokollet
till FN:s tortyrkonvention dr mer kint som Opcat (Optional Protocol to the
Convention against Torture).

Opcat tradde i kraft 2006. Genom protokollet inrittades en internationell
kommitté, the Subcommittee on Prevention of Torture (SPT). Det angavs
ocksé att anslutna stater ska peka ut ett eller flera nationella besoksorgan
(NPM?). Uppdraget for bade SPT och de nationella besoksorganen ér att
besoka platser ddar manniskor hélls frihetsberdvade i syfte att forebygga att fri-
hetsberévade utsitts for tortyr och annan grym, oméansklig eller fornedrande
behandling.

SPT har 25 oberoende medlemmar som alla dr experter pa omraden som

dr av relevans for att forebygga tortyr. Medlemmarna utses av de stater som
ar bundna av protokollet. Vilka lander SPT ska besoka fastslas i ett arligt
schema. Sverige var det forsta land som SPT besokte.

Idén om besdk av oberoende organ pa platser ddr personer kan hallas
frihetsberdvade fick genomslag i Europa innan tilldggsprotokollet till FN:s

6 Vid bedomningen r dvergreppets langd, dess effekter pa fysiskt och mentalt vilbefinnande, offrets kén, alder och hélsotillstand och
hur 6vergreppet utfordes av betydelse.

7 Sverige tillater enskilda klagomal.
8 Internationella Juristkommissionen (ICJ) och Schweiziska tortyrkommittén (senare Association for the Prevention of Torture, APT)

9 National Preventive Mechanism
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tortyrkonvention antogs. Den europeiska konventionen for forhindrande av
tortyr och oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning tradde i
kraft redan 1989. Genom konventionen inrittades den europeiska tortyrkom-
mittén (Committee for the Prevention of Torture, CPT), vars huvudsakliga
uppgift ar att regelbundet besoka institutioner for frihetsberévade personer i
Europa. Alla Europaradets 47 medlemsstater har ratificerat konventionen.

Svenska myndigheter ar skyldiga att samarbeta med SPT och CPT (se lagen
[1988:695] om vissa internationella ataganden mot tortyr m.m.).

Inriktningen av arbetet

Arbetet enligt Opcat ska genomforas med malsattningen att, om s& behovs,
forstarka skyddet for frihetsberévade mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning.'

Ett forebyggande arbete kan utforas pa flera sitt. Att forbjuda garningarna
och lagféra dem som gor sig skyldiga till overgreppen kan antas ha en viss
effekt. Ett annat sitt dr att ha tillsyn och 6vervakning i de miljéer och situatio-
ner dér risken for uppkomsten for vergrepp och krankningar 4r sarskilt hog,
det vill siga i samband med frihetsberévande.

Det forebyggande arbetet handlar om att identifiera och analysera faktorer
som direkt eller indirekt kan 6ka eller minska risken for tortyr och andra
former av délig behandling. Det syftar ocksa till att systematiskt minska eller
fa bort riskfaktorer och att forstirka forebyggande faktorer och skyddsmeka-
nismer. Arbetet ska vara framatsyftande. Vidare ska arbetet ha ett langsiktigt
perspektiv och ha fokus pa att astadkomma forbattringar genom konstruktiv
dialog, forslag till skyddsmekanismer och andra atgérder.

10 Artikel 4 [1] Opcat
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OPCAT-VERKSAMHETEN HOS JO

JO:s instruktion

5 a § Ombudsmannen fullgér dar-
utover de uppgifter som ankom-
mer pa ett nationellt besdksorgan
enligt det fakultativa protokollet
den 18 december 2002 till Férenta
nationernas konvention mot tortyr
och annan grym, omédnsklig eller
férnedrande behandling eller
bestraffning.

Allmant om inriktningen

JO har tillsyn 6ver verksamheter som bedrivs av statliga myndigheter, lands-
ting och kommunala myndigheter. Tillsynen inkluderar enskilda tjansteméan
vid dessa myndigheter och andra vilkas arbete innebdr myndighetsutévning.

Som tidigare ndmnts bitrdds ombudsménnen' av en sdrskild enhet, Opcat-
enheten?, for att fullgéra de uppgifter som ankommer pé ett nationellt besoks-
organ.

JO:s Opcat-verksamhet har under de forsta &ren inriktats pé inspektioner av
Kriminalvarden, Polismyndigheten®, Statens institutionsstyrelse (SiS), lands-
tingen och Migrationsverket.

I Sverige fanns ar 2014:

o 47 anstalter (4 500 platser)

o 31 hdkten (1 900 platser)

o 120 polisarrester (1400 platser)

o 24 hem f6r tvangsvard av unga (637 platser)

o 11 hem for tvangsvéard av missbrukare (300 platser)

o Minst 8o institutioner for psykiatrisk tvangsvérd (ca 4 ooo platser)
5 migrationsforvar (200 platser)

‘@@@@ e

Anstalter Hakten Polisarrester ~ Tvangsvard Tvangsvard Psykiatrisk Migrations-

unga missbrukare tvéngsvard forvar

Regelbunden inspektionsverksamhet

Opcat stdller som krav att nationella bes6ksorgan regelbundet ska beska

platser dir méanniskor halls frihetsberdvade. En regelbunden inspektionsverk-

samhet ger majlighet till:

o en effektiv bevakning av forbattringar eller forsaimringar av forhallandena
for frihetsberovade,

o en generell bevakning av att frihetsberévade far information om sina rat-
tigheter,

o en meningsfull dialog med de frihetsberdvade och med foretradare f6r
myndigheterna pé savil lokal som central niva,

o att folja arbetsvillkoren for personalen som arbetar i de olika verksamhe-
terna och att f4 kunskap om hur deras arbetssitt paverkar situationen for
de frihetsber6vade.

1 Hos JO ir ombudsménnen involverade i Opcat-uppdraget utifrin sina respektive ansvarsomraden.
2 Sedan den 1 februari 2015 Opcat-enheten, tidigare NPM-enheten.

3 Sedan den 1 januari 2015 ar de 21 polismyndigheterna sammanslagna till en myndighet, se sid 23.
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Urval av inspektionsobjekt

Opcat-verksamheten planeras halvérsvis. Inriktningen vid planeringen under
dren 2011-2014 var att inspektera andra platser an sadana som JO nyligen in-
spekterat i den traditionella verksamheten, att inspektioner skulle ske pa plat-
ser 6ver hela landet samt att hakten och polisarrester skulle prioriteras. Skilen
for att prioritera hikten och polisarrester var att intagna dar ofta befinner sig i
en sarbar situation och har en mycket begrinsad kontakt med omvirlden.

Inspektionsobjekt har ocksa valts utifran ett behov av att ndrmare granska vis-
sa fragestillningar som aktualiserats i JO:s klagomélsidrenden. Aven uppgifter
i media har lett till att JO besokt vissa platser.

Vid planeringen av inspektionerna dr det ocksa viktigt att I16pande bevaka
6vriga tillsynsorgans arbete.

Arbetsmetod

Momenten och tillvigagingssittet vid genomforande av en Opcat-inspektion
ar desamma oavsett vilken typ av institution som berors. Detta bidrar till kva-
litet, jamforbarhet och trovirdighet i séval utforandet som rapporteringen av
verksamheten. Samtal med frihetsberovade ér prioriterade och sker i intervju-
form. Information som inhdmtas vid en inspektion rér bl.a. bemanning och
bemotande, materiella forhéllanden, mojlighet till kontakt med omvirlden,
information om réttigheter, tvangsatgarder och méjlighet till utomhusvistelse.

Inspektionerna sker séval anmaélt som oanmaélt. En dryg tredjedel av JO-
inspektionerna var oanmalda under perioden 2011-2014. En erfarenhet som
gjorts dr att inspektioner som &r foranmalda ofta kan genomforas effektivt.
For att 6ka trovardigheten och effektiviteten i inspektionsverksamheten bor
de oanmilda inspektionerna bli fler.* Sddana inspektioner ger en mer realis-
tisk bild av inspektionsobjekten och eventuella problem. Enligt Europaradets
kommitté mot tortyr, CPT, &r ett av de viktigaste elementen vid bl.a. fingelse-
besok att de dr oanmalda.

Iakttagelserna vid en inspektion dokumenteras i ett protokoll och redovisas
for respektive ombudsman. Om det dr en fraga som behover utredas sarskilt
ldggs ett initiativarende upp. Det vanligaste d4r dock numera att ombudsman-
nen direkt i protokollet kommenterar de iakttagelser som gjorts. De tva forsta
verksamhetsaren var uttalanden i protokollen inte vanligt férekommande.
Under &r 2014 har i princip varje protokoll innehallit ett uttalande.

Uttalandena handlar bland annat om vikten av att behandla intagna med vir-
dighet. Ibland fors resonemang kring dverviganden i samband med tvangs-
atgarder. Andra fragor som kan tas upp rér mojligheten till kontakt med

4 SeJO2013/14s. 36.

Andra tillsynsorgan

Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) har i uppdrag utéva tillsyn
over bland annat socialtjansten
vilket innebér att den kan granska
LVU-hem och LVM-hem. Tillsynen
har ett kontrollerande, forebyg-
gande och framjande syfte. IVO har
aven tillsyn med patientsdkerhet i
fokus enligt hélso-och sjukvards-
lagstiftningen. IVO har tillsyn 6ver
hélso-och sjukvarden hos Kriminal-
varden och SiS. Skolinspektionen,
som har tillsyn 6ver skolvdsendet,
granskar Kriminalvardens och LVU-
hemmens skolverksamhet.

For Kriminalvarden, polisvasendet
och Migrationsverket finns inget
sarskilt utpekat tillsynsorgan.
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omvirlden. Protokollen och uttalandena gar att ta del av pa JO:s webbsida,
WWW.jo.se.

Oanmalda inspektioner

Totalsumma 41

*) Under 2014 féranmaldes ett flertal inspektioner en dag innan de inleddes.

Uppfoéljande inspektioner och dialoger

Att uttalanden och rekommendationer fran ett nationellt besoksorgan leder
till forandringar kan ségas vara det verkliga testet pd om granskningen som
bedrivs verkligen ér effektiv.’

En del i uppfoljningen kan vara att besoka en institution pé nytt for att folja
upp hur situationen rent allmént har forandrats. Besoket kan ocksé folja av
en sérskild rekommendation som riktats mot myndigheten eller institutio-

nen. Aterbesdk anses rent allmant utgéra en naturlig del i det forebyggande
arbetet.

Under 2014 pabérjade Opcat-verksamheten ett arbete med uppfdljande in-
spektioner. Da gjordes ett aterbesok till arresten Umea for att se om det skett
nagon fordndring avseende intagnas mdjlighet till utomhusvistelse. Vid den
inspektionen konstaterades att Polismyndigheten fortfarande inte hade séiker-
stallt att de intagna kan ges mojlighet till utomhusvistelse. JO beslutade da att
fortsatt folja vilka atgérder som vidtas och har en pagaende kommunikation
med polismyndigheten.

Dialoger dr en viktig hornsten i det forebyggande arbetet. Bl.a. har Opcat-
enheten deltagit i Polismyndighetens arrestkonferenser och dar haft samtal
med foretriddare for polisen fran hela landet. Enheten har ocksé haft flera
moten med foretriddare for SiS.

Tematisk inriktning

Det hoga antalet genomférda inspektioner under de inledande aren har gett
ett bra underlag for hur JO kan ga vidare med det férebyggande arbetet enligt
Opcat. En av de fragor som identifierades under de forsta arens inspektio-
ner var situationen for frihetsberévade kvinnor. Det ledde till att samtliga
kriminalvérdens anstalter for kvinnor och ett antal kliniker for psykiatrisk

5 Moritz Birk & Gerrit Zach, Enhancing Impact of National Preventive Mechanisms. Strengthening the follow-up on NPM recom-
mendations in the EU: Strategic development, current practices and the way forward, Ludwig Boltzmann Institute of Human Rights, s.
16.
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tvangsvard inspekterades under 2015 inom ramen for ett sarskilt tema. Erfa-
renheterna fran denna granskning kommer att presenteras 2016 i en sarskild
rapport om kvinnor i anstalt.
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Genomforda inspektioner

Under de inledande tre och ett halvt &ren har sammanlagt 109 inspektioner
genomforts. Dessa har fordelat sig pa foljande sitt:

Antal inspektioner per ar

Inspektioner har dgt rum i hela landet frdn Kiruna

i norr till Trelleborg i s6der. Majoriteten av
inspektionerna har skett pa platser i Stock-
holms lén och i Mélardalen. Det stora
befolkningsunderlag som finns i dessa
omréaden innebdr att det ocksa finns ett
stort antal platser for frihetsberovade.

O Kriminalvard
@ Arrester (polis)
@ Migrationsverket
O Psyk

@SiS

Stockholm och Malardalen
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Inspektionerna har fordelat sig pa foljande sitt:

Hikten 23, anstalter 8, arrester 52, LVM-hem 11 (lagen om vard av missbru-
kare), LVU-hem 4 (lagen om vard av unga), LRV 3 (lagen om réattspsykiatrisk
vard), LPT 3 (lagen om psykiatrisk tvangsvard), och forvar 2.

|

_Forvar; 2

LVU-hem; 4 LPT; 3
“ LRV; 3. )
LVM-hem; 11 _Hakten ; 23

Anstalter; 8

Arrester; 52 TS

Inspektionerna under den aktuella perioden har lett till att 22 initiativirenden
Oppnats.!

Inspektionerna har visat pa vissa brister i behandlingen av intagna bl.a. i hur

tvangséitgarder anvinds. Det dr ocksa tydligt att det finns fragor som behéver
f6ljas over tid. JO har efter att drygt hundra inspektioner genomforts ett gott

underlag for att mer systematiskt kunna analysera relevanta fragestillningar.

Nedan redovisas for varje myndighet ett urval av de iakttagelser som gjorts.

Polismyndigheten

Allman bakgrund

Polisen var tidigare indelad i 21 sjalvstdndiga polismyndigheter och Riks-
polisstyrelsen (RPS). Varje polismyndighet leddes av en ldnspolisméstare.
Rikspolischefen ledde arbete vid RPS och huvuduppgiften var var att sam-
ordna polisverksamheten i landet och att férdela de statligt anslagna medlen
till polismyndigheterna.

Den 1 januari 2015 blev polisen en myndighet och leds av en rikspolischef.

Det finns totalt ca 120 polisarrester runt om i landet. JO har prioriterat
inspektioner av polisarrester och har besokt 52 av dessa, bl.a. har samtliga ar-
rester i Stockholms lan inspekterats.

1 Sesidsy.



24

OPCAT-INSPEKTIONER 2011-2014

Polisarresterna

Inspektionerna har visat pa stora skillnader i fraga om arrestlokalernas miljo,
bemotandet av intagna, mojligheter till vistelse utomhus, information om
rittigheter m.m. Vid nagra polisarrester finns anstéllda arrestvakter, en del
har avtal med véktarbolag. I nésta kapitel behandlas méjligheten till vistelse
utomhus och information om rittigheter tematiskt varfor den redovisningen
uteldmnas hir.

Den prioritering av polisarrester som JO bestimde sig for redan inlednings-
vis har, vid sidan av uttalanden i protokoll och i beslut i tre initiativirenden,
inneburit att en kontinuerlig dialog férs med Polismyndigheten och den en-
het som ansvarat for arrestverksamheten.

Av de 52 Opcat-inspektionerna till polisarrester har 6ver hilften foranlett
olika uttalanden. Ett urval av vad som iakttagits redovisas har.

Arrestvakters utbildning vad gdller bedbmning av intagnas hdlsotillstdnd?
Opcat-inspektionerna av polisarrester innehaller alltid ett moment som r6r
vilken utbildning arrestpersonal och poliser har. Det &r anmarkningsvart
att polisen inte tidigare har inlett ett arbete med att h6ja kompetensen hos
arrestvakter och det fortsatta arbetet kommer att féljas vid inspektioner och
andra tillfallen.

JO har i flera beslut framhéllit det stora ansvar som arrestpersonalen (polis-

mén och arrestvakter), befil och polisledning har i olika avseenden for de

intagnas halsotillstand. JO har bl.a. patalat hur viktigt det ér att arrestvakter
far en adekvat utbildning om férvaxlingssjukdomar. I ett initiativirende om
arrestvakters utbildning m.m. fick JO information om att det inom polisen
pégar ett arbete for att hoja kompetensen hos arrestvakter, bl.a. nér det giller

formagan att bedoma intagnas hilsotillstand och vidta behovliga atgérder.

Risker i samband med kameraévervakning 3

Opcat-inspektioner har visat pa en risk att kvinnor kan komma att avvisiteras
framfor en 6vervakningskamera.
Med anledning av att det kommit fram att kvinnliga intagna i vissa arrester
kan komma att avvisiteras framfér 6vervakningskameror har JO framhallit
foljande:

Om en frihetsber6vad kvinna uppmanas att ta av sig samtliga plagg pa over-
kroppen framfor personal dr detta att jamstélla med en ytlig kroppsbesikt-
ning. Enligt 4 kap. 7 § hidkteslagen far en kroppsbesiktning av en kvinna, med
undantag for tagande av utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov, inte
verkstillas eller bevittnas av nagon annan an en kvinna, ldkare eller legitime-
rad sjukskaterska.

2 Dnr 808-2014

3 Dnr4111-2013, dnr 5260-2013, dnr 626-2014
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JO forutsatte att polismyndigheten ser 6ver sina rutiner for att sakerstélla att
avvisitering av kvinnliga intagna hadanefter inte gors i kameradvervakade
utrymmen utan pa en annan lamplig plats, t.ex. i en tom cell.

Cellers standard*
Vid flera Opcat-inspektioner har iakttagelser om bristfallig standard gjorts vad
galler cellers utformning, framférallt i fraga om hygien och ljusinslapp.
JO har uppmanat polisen att se Gver sina rutiner for att undvika att frihets-
ber6vade personer sitts in i celler som inte dr stidade eller rengjorda pa ett
tillfredsstéllande sétt. Nagra av arresterna har uppmanats att se 6ver en rutin
som medfor att intagna inte har fatt tillgang till lakan och 6rngott, samt att
vidta dtgérder for att oka ljusinsldppet i celler. I protokollet fran inspektionen
av arresten Norrkoping uttalade JO att polismyndigheten bor undvika att pla-
cera gripna/anhallna i tillnyktringsceller, eftersom cellerna inte ar utrustade
med bord och stol. En sadan placering far till foljd att gripna/anhallna far sitta
pé golvet och inta sina maltider.

Bristande dokumentation vid tillsyn av intagna m.m.?
lIlagen (1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m. (LOB)
finns bestimmelser om hur ofta en intagen ska ses till. Polisen har aven en
praxis att se till anhallna minst en gdng i timmen. JO har uttalat sig om bris-
tande dokumentation och i nagra fall bristande tillsyn av intagna i arrest.
Vid flera inspektioner har det noterats att det vid tillsyn av intagna sillan
sker ndgon dokumentation av intagnas status, t.ex. om den intagne sover
eller dr vaken. Att dokumentera information av det slaget gor det méjligt att
i efterhand granska vad som hént den intagne. Dokumentationen 4r ocksa
betydelsefull for 6vrig personal som har del i tillsynen av den intagne. Enligt
JO ér det angeldget att polisen sdkerstiller att det finns tydliga rutiner for
anteckningar vid tillsyn av intagna.

Hdlso- och sjukvard i arrest
Arresten Davidshall i Malmo var den enda arrest, av de 52 inspekterade, som
hade upphandlat en tjanst som innebar att lakare var pa plats ett antal timmar
dagligen for att bedéma intagnas halsotillstand.
Under perioden 2011-2014 dgde ca. 20 dodsfall rum i polisarrester runt om
i landet. Over hilften av dodsfallen avsdg personer som var omhindertagna
enligt lagen om omhéndertagande av berusade personer, LOB.

I lagen anges att om det behovs med hénsyn till den omhéndertagnes till-
stand ska han sé snart det kan ske undersokas av ldkare. Den omhandertagne
ska foras till sjukhus, eller ldkare ska tillkallas, sa snart det kan ske om den

4 Dnr 6385-2013, dnr 626-2014, dnr 3257-2014
5 Dnr 1997-2013, dnr 4111-2013, dnr 2574-2013, dnr 2187-2014, dnr 3284-2014

Barnombudsmannens rapport

Barnombudsmannen lamnade

en rapport 2013. Rapporten Frdn
Insidan &r en granskning av

hur de manskliga rattigheterna
respekteras nar barn (under 18

ar) ar misstankta for brott och
frihetsberévade. Barnombuds-
mannen besokte sammanlagt 13
polisarrester och hakten runtom i
Sverige. Kritik framférdes bl.a. om
att det inte ar mojligt att fa statistik
pa hur manga barn som satts i
polisarrest och den genomsnitt-
liga tid ett barn ar frihetsberdvat.
Barnombudsmannen uttalar att
granskningen visar pa systematis-
ka och mycket langtgéende brister
i efterlevandet av frihetsberévades
barns grundldggande manskliga
rattigheter.
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Tillnyktringsenhet - TNE

Tillnyktringsenhet, TNE, finns pa
flera platser i Sverige. Ofta &r de
placerade i anslutning till sarskilt
drivan beroendecenter eller pa ett
sjukhus. Antalet omhandertagna
enlig LOB ar 2009 uppgick till cirka
62 000 enligt Missbruksutredning-
en (SOU 2011:35 s. 330f).

omhindertagnes tillstind ger anledning till det. I forarbetena betonas att det
ar viktigt att bevakningspersonalen har tillgdng till anvisningar som dels ger
vigledning nér det giller de fall da lakarundersokning regelmissigt bor ske,
dels belyser tillstand vid s.k. forvixlingssjukdomar (prop. 1975/76:113, s.
124).

Vid Opcat-inspektionerna har det visat sig att att tillgangen till sjukvérd
varierar. Det dr oftast behorigt befil som beslutar om ldkare ska tillkallas och
om medicin ska delas ut. I arrestpersonalens utbildning ingér viss sjukvard
t.ex. hjart- och lungriaddning. I flertalet av de inspekterade arresterna saknas
sarskilda rutiner avseende intagna med diabetes eller andra forvixlings-
sjukdomar. Hjértstartare och mindre sjukvardsutrustning fanns i samtliga
inspekterade arrester. Om tillnyktringsenhet (TNE) finns fors berusade i méan
av plats dit. Pa samtliga platser dar det finns sérskilda tillnyktringsenheter

ar polisens uppfattning att det finns for fa platser vilket innebér att berusade
anda far tas in i arrest. I vissa arrester som har avtal med Kriminalvarden,
t.ex. City Norrmalm och Uppsala, har intagna tillgdng till Kriminalvardens
sjukvard nar drendena val 6verldmnats till Kriminalvarden.

JO uttalade redan pé 1970-talet att polisen bor foranstalta om ldkarunder-
sokning av en berusad sa snart det kan finnas minsta anledning dartill (JO
1975/76 s.124). Det finns dven JO-uttalanden som sager att starka skal talar
for att diabetiker ska undersokas av likare (JO 1982/83 s. 82).

Det finns dven JO-beslut fran senare ar. I ett drende, som rérde en kvinna som
omhindertogs for berusning, fanns en anteckning om att hon led av diabe-
tes. Hon fick ingen sérskild uppmarksambhet eller sirskilt noggrann kontroll.
Tillsynen bestod under de inledande timmarna endast i konstaterandet att
hon lag ned. JO uttalade att felbedomningar av en omhéandertagen persons
halsotillstand kan fa mycket allvarliga konsekvenser. JO kritiserade i detta fall
polisen for att kvinnan inte sags till pa det sitt som borde vara rutin betrif-
fande en diabetiker och for att personalen inte hade den utbildning som
forutsatts for att de ska kunna fullgéra den tillsynsuppgift de 4r alagda.®

Tillgang till halso- och sjukvérd for intagna i arrest kommer att vara en fort-
satt viktig fraga for JO att f6lja i samband med inspektioner av polisarrester.

Kriminalvarden
Allman bakgrund

Ett av Kriminalvérdens uppdrag ar att verkstilla de straff som domstol har
beslutat om. Av Kriminalvardens cirka 4 500 ordinarie anstaltsplatser ar cirka
280 sirskilda platser for kvinnor och det finns 6 kvinnoanstalter. Anstalterna

6 Dnr 5244-2011 (JO 2012/13 5. 158)
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ar indelade i tre sikerhetsklasser dédr klass 1 utgor den hogsta. I september
2014 var medelbeldggningen i anstalt 84 procent.

Kriminalvarden bedriver haktesverksamhet i ett trettiotal hikten. I nagra
hikten finns sérskilda avdelningar for kvinnor och unga under 21 ar.” Flera
hikten dr samlokaliserade med polisen och pa ett antal platser har Kriminal-
varden och polisen samarbetsavtal® som innebér att gripna, omhéndertagna
och anhallna tas om hand av Kriminalvarden i héktets lokaler.

JO har sedan mycket lang tid tillbaka regelbundet genomfért inspektioner

pé kriminalvardsomrédet, framforallt av anstalter. Inom ramen f6r uppdra-
get som nationellt besdksorgan har JO inspekterat 23 hikten och 8 anstalter,
varav tva kvinnoanstalter.” For 18 hikten och 3 anstalter var det forsta gangen
som de fick ett besok av JO. Sammanlagt har 10 initiativirenden' 6ppnats
med anledning av iakttagelser som gjorts vid inspektionerna.

Eftersom inspektioner genomforts under lang tid och JO dessutom avgjort ett
mycket stort antal klagomalsdrenden, finns en riklig méngd beslut som &r ett
stod i Opcat-verksamheten. I det foljande redovisas ett antal iakttagelser som
gjorts i samband med Opcat-inspektioner och som JO funnit skal att uttala
sig om.

Hakten
Brottsofferslussverksamhet i hékte'

Vid en av de forsta Opcat-inspektionerna av ett hikte noterades att hiktet
Uppsala arbetade med en s.k. brottsofferslussverksamhet (BOS). Vid en se-
nare inspektion av hiktet Salberga iakttogs samma modell. JO utredde frigan
i ett sarskilt drende.’ I beslutet framholls att det 4r oldmpligt att anvinda
begreppen “brottsoffer” och "férovare” i sammanhang som galler intagna som
inte 4r domda for brott. Det konstaterades ocksa att det inte dr méjligt for
Kriminalvarden att halla ett 16fte av innebord att uppgifter fran en tilltdnkt
besokare aldrig tillats komma fram till den intagne. I beslutet uttalade sig JO
aven om griansdragningen mellan Kriminalvardens och socialtjanstens upp-
drag nér det galler kontakterna med den som &r malsdgande.

Den tillfilliga héikteslokalen i Ostersund™

Det ar ytterst tveksamt om den nuvarande utformningen av den tillfélliga hak-
tesverksamheten i arrestens lokaler i Ostersund ar férenlig med lagstiftarens
intentioner rérande behandling av intagna i hakte.

7 Hiktet Helsingborg (kvinnoavdelning), Hiktet Malmé (ungdomsavdelning).

8 Stockholm, (Kronoberg), Uppsala, Ostersund och fran den 1 februari 2015 Géteborg.
9 Anstalten Firingso och anstalten Ljustadalen.

10 Ses. 57

11 Dnr 83-2012, dnr 1015-2012

12 Dnr 2241-2012

13 Dnr 6386-2013

Brottsoffersluss - BOS

Brottsofferslussverksamhet, BOS,
finns i sérskilt utsedda anstalter for
relations-och sexualbrottsdémda.
Dar arbetar sarskilda expertgrup-
per med uppdrag att vara behjalp-
lig vid utredning infor klientbeslut,
medverka vid brottsofferslussbe-
s6k och genomfdra uppféljning.
Brottsofferslussbesok ar en mojlig-
het for brottsoffer och forévare att
mdtas i ndrvaro av sarskilt utbildad
kriminalvardspersonal.

I hakten kan det finnas fokus

pa brottsofferperspektiv vid
handléggning av drenden, bl.a. om
tillstand till besck och elektronisk
kommunikation.
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Hikteslagen innehaller tvd portalparagrafer. Av 1 kap. 4 § héikteslagen foljer
att varje intagen ska bemoétas med respekt for sitt manniskovarde och med
forstaelse for de sédrskilda svérigheter som ar forenade med frihetsberdvandet.
I1 kap. 5 § stadgas vidare att verkstélligheten ska utformas sé att negativa
foljder av frihetsberovandet motverkas.

Sedan 2006 har Kriminalvarden nio provisoriska haktesplatser i polisens ar-
rest i Ostersund. Hiktesplatserna dr inrymda i samma korridor som polisens
tillnyktrings- och anhallningsceller. JO konstaterade efter en inspektion att
lokalerna inte ar anpassade for langre frihetsberévanden, bl.a. saknas gemen-
samma utrymmen samt traningslokal. Det leder till en hog grad av isolering
for de intagna. Darmed riskerar en placering i haktet att forstirka de nega-
tiva foljderna av frihetsberévandet. JO framholl att Kriminalvarden av den
anledningen allvarligt bor 6verviga lampligheten i att fortsittningsvis placera
héktade i dessa lokaler.

Kvinnors méjligheter till vistelse i gemensamhet™
Kvinnor i hdkten har sdllan majlighet till vistelse i gemensamhet, eftersom de
ar fa till antalet eller befinner sig i de mindre haktena. Enligt JO ska Kriminal-
varden aktivt forsoka ge kvinnor férutsattningar att kunna vistas i gemensam-
het.
Enligt huvudregeln i 2 kap. 5 § forsta stycket hakteslagen ska intagna i hikte
ges mojlighet att dagtid vistas tillsammans med andra intagna (gemensam-
het). Av 2 § i samma kapitel foljer att en intagen inte far placeras s att han
eller hon vistas med intagna av motsatt kon. En intagen far dock medges att
vistas med intagna av motsatt kon, om det dr lampligt och de intagna sam-
tycker till det. I fraga om kvinnliga intagna som vistas pd mindre hékten star
som regel tvé alternativ till buds. Antingen far haktet lata de kvinnliga intagna
vara avskilda eller erbjuda dem vistelse i gemensamhet med manliga intagna.
JO:s uppfattning &r att det senare alternativet &r att foredra.

Anstalter

Situationen fér intagna i anstalten Visby '

De flesta anstalter har fler an 30 platser. Vid en inspektion av anstalten Visby,
som dr landets minsta anstalt med endast fem platser, kom det fram att
mojligheterna till sysselsattning i de forhallandevis sma anstaltslokalerna ar
begrdnsad och att anstalten sjalv ifragasatter lampligheten i att intagna ar
placerade dar langre tid an ett ar.

Vid beslut om placering ska, i den utstrackning det dr méjligt, hdnsyn tas till
den intagnes behov av sysselsattning, omvardnad och av en ldmplig frigiv-
ningsplanering.'® Efter inspektionen av anstalten Visby framholl JO att det ar

14 Dnr 5261-2013, dnr 1770-2014
15 Dnr 2768-2013
16 2 kap. 1§ andra stycket fangelselagen
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angeldget att Kriminalvérden vid 6vervaganden om anstaltsplacering gor en
noggrann bedomning av den intagnes behov och av om placeringen i sig kan
fa negativa foljder for den intagne. Vid placering i anstalten Visby ar detta
sarskilt viktigt, eftersom det inte finns nagon mojlighet till differentiering av
de intagna som vistas dér. Det dr enligt JO dven angeldget att anstalten ser
till att utbudet av aktiviteter for intagna utokas, inte minst méjligheterna till
meningsfull organiserad sysselsittning.

Ndr kan kroppsvisitation av besékare ske?'”
Anstalten Ljustadalen har 20 platser for kvinnor i den lagsta sakerhetsklassen.
Vid en inspektion av anstalten kom det fram att alla besékare regelmassigt
kroppsvisiteras. Enligt JO maste Kriminalvarden sakerstalla att en individuell
provning om behov av kroppsvisitation sker i samband med besok.
Anstalten Ljustadalen omfattas inte av ndgot beslut om allmén inpasserings-
kontroll. Vid inspektionen hénvisades till den allménna kontroll som anstal-
ten tillimpar nér JO:s medarbetare kroppsvisiterades. I de beslut om besoks-
tillstind som anstalten har fattat angavs inte att besokaren kan bli foremal
for kroppsvisitation. For att undvika en tillimpning som i praktiken innebar
en allmédn inpasseringskontroll uppmanades Kriminalvarden att se till att en
individuell provning sker.

Statens institutionsstyrelse (SiS)
Allman bakgrund

Socialtjanstens insatser f6r barn och ungdomar och personer som har miss-
bruksproblem bygger pa frivillighet fran de berérda enskildas sida. Under
vissa forutsattningar kan det bli aktuellt med vard utan samtycke. Bestimmel-
ser om sadan tvangsvérd finns i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM).

Lvu

Vérd med st6d av LVU kan beredas den som ar under 20 ar och som utsét-
ter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom bruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt

nedbrytande beteende.!®

Om socialtjansten efter en utredning kommer fram till att den unge ska

beredas vird med st6d av LVU ska socialtjansten gora en ans6kan om vard till

forvaltningsréitten som provar om det finns férutsattningar for sadan vard."”

17 Dnr 2930-2014
183§ LVU
194§ LVU

Europeiska fangelsereglerna

Rekommendationen om de Euro-
peiska fangelsereglerna antogs av
Europaradets ministerkommitté
den 11 januari 2006, Rec(2006)2.

De europeiska fangelsereglerna
innehaller grundlaggande princi-
per bland annat att var och en som
ar frihetsberévad ska behandlas
med respekt for sina manskliga
rattigheter.

Lank till europaradet www.coe.int
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Om forvaltningsrittens beslut inte kan avvaktas kan socialtjansten under
vissa forutsittningar besluta om att den unge omedelbart ska omhindertas.?

LVM

Tvangsvird med stod av LVM ska beslutas om nagon till f6ljd av ett fort-
gaende missbruk av bl.a. alkohol eller narkotika 4r i behov av vard for att
komma ifrén sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses med stod av
bestaimmelserna i socialtjanstlagen. Ett beslut om tvangsvard ska fattas om
den enskilde till foljd av missbruket utsitter sin fysiska eller psykiska halsa for
allvarlig fara.”

Ett beslut om tvangsvard fattas av forvaltningsritten. Det r socialtjansten
som utreder den enskildes behov av vird och ansoker om tvangsvérd.?
Socialtjansten kan omhénderta den enskilde i avvaktan pa férvaltningsrit-
tens prévning av ansokan om vérd bl.a. om réttens beslut inte kan avvaktas
pa grund av den enskildes hélsotillstand allvarligt kan férsémras om han eller
hon inte fir omedelbar vard.”

Lagen (1998:603) om verkstdllighet av sluten ungdomsvard (LSU)

Har négon begétt ett brott innan han eller hon fyllt arton 4r och finner ritten
att pafoljden bor bestimmas till fingelse, ska den unge i stéllet, enligt huvud-
regeln, domas till sluten ungdomsvard under viss tid. Tiden for sluten ung-
domsvard &r lagst fjorton dagar och hogst fyra ar. Verkstilligheten av sluten
ungdomsvard ska ske vid ett LVU-hem (se nedan). Statens institutionsstyrelse
ansvarar for verkstalligheten.?

Sarskilda ungdomshem och LVM-hem

For vird av unga som vardas med stod av 3 § LVU och som behover sta
under sérskilt noggrann tillsyn ska det finnas sarskilda ungdomshem (kallas
nedan for LVU-hem). Tvangsvard med stod av LVM lamnas genom s.k. LVM-
hem. For missbrukare som behover sta under sérskilt noggrann tillsyn ska det
finnas LVM-hem som &r anpassade for sadan tillsyn. Behovet av LVU- och
LVM-hem ska tillgodoses av staten. Det ar Statens institutionsstyrelse som
leder verksamheten vid hemmen. SiS har ansvaret for bl.a. planering, ledning
och drift av hemmen samt f6r anvisning av platser till hemmen.?

Det finns 24 LVU-hem som 4r spridda 6ver landet. LVU-hemmen har akut-,
utrednings- och behandlingsplatser. De flesta platserna finns vid enheter som

206 § LVU

214§LVM

22 50ch 7 §S LVM

2313 §LVM

24 32 kap. 5 § brottsbalken, 1 och 3 §§ LSU

2512 § LVU, 22 - 23 §§ LVM, 6 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) och 1 och 2 §§ forordningen (2007:1132)
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ar lasbara. Nagra LVU-hem tar emot bade pojkar och flickor men placerar dem
pé olika av-delningar. Det finns ocksa hem dar pojkar och flickor bor pa samma
avdelning.

Det fanns under den granskade perioden 11 LVM-hem. Hemmen har platser
for behandling av abstinensproblem, motivation och “utslussning”

IVO:s tillsyn 6ver LVU- och LVM-hemmen

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har tillsyn 6ver verksamheten vid
LVU- och LVM-hemmen.? IVO ska inom ramen for sin tillsyn inspektera
ett LVU-hem minst en gdng om aret. I anslutning till en inspektion ska IVO
samtala med de barn och unga som samtycker till det.”

JO:s tillsyn 6ver LVU- och LVM-hemmen har under lang tid i praktiken varit
inriktad pa att prova klagomal fran de som vardas vid hemmen eller nér-
staende till dem. JO har dven granskat hemmen i s.k. initiativirenden, dvs.
utredningar som inte har féranletts av ndgon anmaélan utan som JO inlett pa
grund av t.ex. uppgifter i media. Under den period som denna rapport avser
har JO inom ramen for sitt uppdrag som nationellt besoksorgan inspekterat
fyra LVU-hem och elva LVM-hem.

lakttagelser vid inspektioner av LVU-hem

Hur behandlas intagna som placerats i avskildhet?*®
Vid en intervju pa LVU-hemmet Rebecka kom det fram att en intagen i sam-
band med en avskiljning inte fatt ga pa toaletten. Vid inspektion av LVU-hem-
met Stigby kom det fram uppgifter som tydde pa att en intagen som placerats
i avskiljning alltid bar sarskilda klader.

Med anledning av uppgifterna att en ungdom inte hade fatt lov att ga pa toa-

letten uttalade JO f6ljande:

“Den som ér intagen i ett ungdomshem har rétt att behandlas med respekt for
sitt ménniskovérde. Vid ingripande atgarder som att t.ex. halla nagon avskild
ar det viktigt att intagna inte utsitts for behandling som kan uppfattas som
fornedrande eller krinkande. Att exempelvis uppmana en avskild att kissa i
en papperskorg kan inte anses tillfredsstéllande”

I den utredning som inleddes efter en inspektion av LVU-hemmet Stigby
yttrade sig SiS.” Det kom fram att en intagen som placeras i avskiljning far
byta om till sirskilda klader, t-shirt och knéldnga shorts. LVU-hemmet Stigby
hade denna rutin for att sikerstélla den enskildes sidkerhet vid en avskiljning.

26 13 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)

27 3 kap. 19 § socialtjinstférordningen (2001:937). Fore den 1 januari 2016 skulle IVO beséka LVU-hemmen tva
ganger om dret.

28 Dnr 2360-2012, dnr 2443-2013
29 Dnr 5415-2013
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JO kommenterade mot bakgrund av yttrandet inte fragan om kladsel ytterli-
gare. Daremot uttryckte JO att fragan om det 4r nodvandigt for en intagen att
byta kldder infér en avskiljning alltid maste bedomas i det enskilda fallet och
LVU-hemmet Stigby uppmanades att se 6ver sina rutiner.

lakttagelser vid inspektioner av LVM-hem
Intagnas mdjlighet till kontakt med omvdrlden
Det ar inte tillatet med en generell granskning av forsandelser som kommer in
till en intagen. Ett beslut maste fattas i varje enskilt fall om forutsattningarna
for detta ar uppfyllda.
Vid en inspektion av SiS LVM-hem Hessleby noterades att hemmet hade en
rutin for posthanteringen som innebar att de intagna var tvungna att 6ppna
alla inkommande brev i ndrvaro av personal. Nagot beslut om granskning
hade dock inte fattats i de i enskilda fallen och hemmet kritiserades av JO for
detta.

JO uttalade sig &ven om innehav av mobiltelefoner m.m. Enligt 31 § LVM far
en intagen vid ett LVM-hem inte inneha nagot som bl.a. kan vara till men
for varden eller ordningen vid hemmet. Vid en inspektion av LVM-hemmet
Hessleby kom det fram att de intagna med st6d av bestimmelsen inte tillats
att inneha mobiltelefoner. Daremot fick de ha egna datorer med tillgang till
internet. JO hade inte nagra synpunkter pd om den enskilde bor fa ha tillgdng
till egna mobiltelefoner eller datorer. Ddremot framhall JO att det, som in-
tagna framforde under inspektionen, kan te sig "ologiskt” att férbjuda mobil-
telefoner men tilldta datorer. Det kunde darfér enligt JO finnas anledning for
SiS centralt att nirmare 6vervéga fragorna om innehav av mobiltelefoner och
datorer.™

Intagna ska kunna inta sina mdltider pG annan plats dn i singen*

Vid en inspektion kom det fram att intagna pa den sarskilda intagningsavdel-

ningen fick inta sina maltider i sangen. JO forutsatte att denna brist atgardas

sa att de intagna kan inta sina maltider pa ett manniskovardigt satt.
Intagningsavdelningen pd LVM-hemmet Runnagarden har tva dubbelrum.
Det fanns vid inspektionen inga bord eller stolar i rummen, varfor de intagna
fick dta sina maltider i sdngen.

Méjlighet till utomhusvistelse?>
En utomhusvistelse som begrénsas till att &ga rum pa en balkong kan inte
anses tillgodose en intagens behov.
Vid en inspektion av LVM-hemmet Renforsen kom det fram att hemmets
kvinnoavdelning saknar rastgard. Nar det inte finns en rastgard forutsitts att

30 Dnr 6378-2012, dnr 2793-2013
31 Dnr 6378-2012
32 Dnr 1309-2014
33 Dnr 5530-2014
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SiS vidtar atgirder som sikerstaller att intagna far mojlighet till daglig utom-
husvistelse i tillrdcklig omfattning.

Hot om vdld har lett till att intagna sldppts ut fran LVM-hemmet®*
Personal vid LVM-hemmet har vid flera tillféllen, i samband med hotfulla situa-
tioner, valt att Iata intagna lamna hemmet.
Vid en inspektion av LVM-hemmet Rallsogarden kom det fram att persona-
len pa hemmet saknade fysiska forutsttningar att med tvang ta intagna till
ett avskiljningsrum och det hade férekommit att personal valt att ldta intagna
lamna hemmet i samband med hotfulla situationer. Ett sarskilt drende inled-
des med anledning av uppgifterna.*

Den psykiatriska tvangsvarden

Allman bakgrund

Den slutna psykiatriska tvangsvérden har inspekterats av JO vid 27 tillfil-
len sedan 1990. Under perioden 2011-2014 genomfordes totalt fem Opcat-
inspektioner pa psykiatriska tvangsvardsinrittningar. Dessutom har Ritts-
medicinalverkets réttspsykiatriska undersékningsavdelning i Stockholm
inspekterats. Vid inspektionerna har noterats att det finns stora variationer

i hur omvardnadsmiljon ar utformad. Tva sirskilda drenden har inletts med
anledning av inspektionerna. Det ena drendet gillde omhindertagande av en
tidskrift.* Det andra initiativirendet rorde frédgan om det ér férenligt med
regelverket om vard enligt LPT att en patient ges - frivilligt eller med tvang
- ECT-behandling utanfor landstingets vardinrattning.”” Nedan redovisas en
sammanfattning av de iakttagelser som gjordes vid en inspektion.

lakttagelser vid inspektion av en psykiatrisk
tvangsvardsinrattning
Vdrdmiljéns betydelse fér patienterna®
Patienter i psykiatrisk tvangsvard befinner sig i en utsatt situation. Vardmiljon
har en sérskild betydelse, eftersom patienterna i praktiken har sin bostad pa
vardinrattningen och vardmiljon blir en del av boendemiljon. Det &r angela-
get att vardmiljon dgnas uppmarksamhet vid planering av verksamheten.
I samband med en inspektion av den psykiatriska avdelningen vid Visby lasa-
rett konstaterades att det fanns begrinsade mojligheter att erbjuda sysselsatt-
ning for patienter som vardas enligt LPT. Vidare var mojligheterna till fysisk
traning daliga och i praktiken fanns det inte nagon forutséttning att erhalla

34 Dnr 4939-2014

35 Dnr 7163-2014, se S. 42

36 Dnr 5529-2013, dnr 1578-2014
37 Dnr 1491-2013, dnr 3953-2013
38 Dnr 2756-2013
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arbetsterapi, eftersom sadan beviljas forst efter en remissbehandling. Det kom
aven fram att remissbehandlingen i princip alltid tog s& lang tid att tvdngsvar-
den av den enskilde upphort innan beslut om arbetsterapi fattats.

JO fann att den radande ordningen vid den aktuella avdelningen var otill-
fredsstéllande och framholl det angeldgna i att Region Gotland ger kliniken
forutsattningar att erbjuda patienter en reell majlighet till sysselséttning. JO
erinrade ocksa om att Europaradets kommitté mot tortyr m.m. (CPT) efter
sitt besok i Sverige &r 2009 pétalat bl.a. vikten av att varden innehaller saval
terapi som motionstridning och annan form av sysselséttning.*

Migrationsverkets forvarsenheter
Allman bakgrund

Migrationsverket har fem forvarsenheter, forvaren Astorp, Marsta, Kallered,
Flen och Gavle. Ett drende dér en utlinning tagits i forvar handldggs antingen
av Migrationsverket eller av Polismyndigheten. JO hade fram till 2009 inte
inspekterat Migrationsverkets forvarsenheter. Under ett ar (2010) besoktes
samtliga forvar inom ramen for ett sarskilt projekt som redovisades i ett
beslut i maj 2011. I beslutet kritiserade JO Migrationsverket bl.a. for att man
placerat forvarstagna som enbart utgér en fara for sig sjdlva i hikte utan lag-
stod och att man tillimpat reglerna om att kriminalvérdsplacera forvarstagna
som utgor en sikerhetsrisk pa ett felaktigt satt. JO kritiserade dven Migra-
tionsverket for att man regelmassigt latit vissa av kriminalvardsplaceringarna,
s.k. transportplaceringar, besta under alltfor lang tid och att man delegerat
ritten att fatta beslut om kriminalvardsplacering till en alltfér 14g niva. JO har
f6ljt upp beslutet inom ramen fér Opcat-verksamheten med inspektioner av
tva av forvarsenheterna.*

39 CPT Standards, Extract from the 12th General Report, p34
40 Astorp dnr 4858-2012, Mirsta dnr 2188-2014
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Utevistelse

Nar det géller utevistelse har
Europaradets kommitté mot tortyr
(CPT) rekommenderat att personer
som halls frihetsberévade hos
polisen 24 timmar eller langre
erbjuds maojlighet till utevistelse
(se CPT Standards, Extract from the
12th General Report, p. 48)

Frihetsberovades majligheter att vistas
utomhus

Lagstiftningen rorande frihetsberovades ritt till utomhusvistelse skiljer sig at
pé de olika omradena. En intagen i polisarrest eller hiakte ska enligt hiktesla-
gen ges mdjlighet att vistas utomhus minst en timme varje dag, om det inte
finns synnerliga skdl mot det. Motsvarande reglering finns i fingelselagen.
De psykiatriska tvangsvardslagarna (LPT och LRV)! innehéller inte négra
bestimmelser som uttryckligen ger den frihetsberévade ritt att vistas utom-
hus. Inte heller LVU eller LVM innehéller nagra sadana bestimmelser. JO
har tidigare uttalat i friga om personer som vardas med stod av LVU, att det
eventuellt bor 6verviagas om det inte finns skél att infora forfattningsbestam-
melser liknande dem pa kriminalvardens omrade om ritten till utomhusvis-
telse.? Fragan om intagnas rétt till daglig utomhusvistelse har aktualiserats i
flera anmailningar till JO. Vid CPT:s besok 2009 rekommenderades Sverige att
se till att frihetsberovade ska bli erbjudna daglig vistelse utomhus.

Fragan om rétten till utomhusvistelse f6ljs inom ramen for Opcat-verksam-
heten. Inspektionerna under perioden visade att polisen inte pa samma sitt
som Kriminalvarden sikerstiller intagnas mojlighet att komma ut varje dag.
Vidare visade inspektionerna av polisarrester ockséd pa brister vad avsag
informationen om rittigheter. I nagra fall konstaterades dessutom att det
helt saknades majlighet att erbjuda utomhusvistelse. Denna fraga har darfor
utretts sarskilt och redovisas sammanfattande nedan.’

Utomhusvistelse for intagna i polisarrest

I ett yttrande i JO:s drende bekriftade RPS att det fanns pétagliga brister i vis-
sa avseenden nér det gillde mojligheter till utomhusvistelse och utformning-
en av rastgardarna. JO uttalade i sitt beslut att det bl.a. hade kommit fram att
det inte finns rastgardar vid samtliga arrester och att de intagnas mojlighet till
utomhusvistelse vid ett par arrester ar beroende av bemanningen. I beslutet
understrok JO att ritten till utomhusvistelse i normalfallet ar en oinskrankt
rattighet som polisen ska tillgodose. Det dr darfor angeldget att polisen
snarast sakerstiller att sa sker. JO pekade ocksa pa att det framkommit att det
vid ett flertal arrester saknades rutiner for hur de intagna ska informeras om
ritten till utomhusvistelse. Pa de stillen dir det fanns rutiner om detta fram-
stod de i ménga fall som bristfilliga. Det var t.ex. otydligt vem som ansvarade
for att informationen ldmnas. JO framholl i beslutet att det dr viktigt att en
intagen informeras om rétten till utomhusvistelse for att han eller hon ska ha
mojlighet att ta till vara sin ratt. RPS hade vidare upplyst om att man hade for

1 Lagen [1991:1128] om psykiatrisk tvingsvard, LPT och lagen [1991:1129] om réttspsykiatrisk vard, LRV
2 Dnr 1474-2004
3 Dnr2054-2013
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avsikt att ta fram nya foreskrifter for polisarrester med bestimmelser om bl.a.
information till intagna om mojligheten till daglig utomhusvistelse. JO kon-
staterade att det med hansyn till de bristande rutiner som utredningen pavisat
var angeldget att sadana foreskrifter snarast tradde i kraft.

Utomhusvistelse inom kriminalvarden

Inneborden av vad som utgor “synnerliga skil” for att inte erbjuda utomhus-
vistelse har tagits upp bl.a. i tva beslut frén 2013.*

Det ena beslutet rorde en intagen som varit tvungen att bara handfangsel

pé promenadgarden, eftersom dorrarna till haktets rastgardar saknade s.k.
fangselluckor. Om den intagne inte hade accepterat att bara fangsel, fanns det
enligt haktet synnerliga skl att neka honom daglig utomhusvistelse. Enligt
JO hade det varit mojligt for hiktet att forutse behovet av fangselluckor och i
sddana fall 4r undantaget i hikteslagen inte tillimpligt. Enligt JO bor det inte
vara majligt f6r Kriminalvarden att — om forhallandena ligger inom myndig-
hetens kontroll - neka en intagen utomhusvistelse med hédnvisning till dels
brister i den fysiska miljon, dels bristande personaltithet.

I det andra beslutet behandlas en hiandelse dar Kriminalvarden i samband
med avskildhetsplacering hade nekat en hel avdelning daglig utevistelse i ett
antal dagar. Enligt JO kan Kriminalvérden i ett inledande skede av en avskild-
hetsperiod neka intagna utomhusvistelse. Om avskildheten drar ut pé tiden
kan det emellertid enligt JO knappast hdvdas att situationen &r oforutsedd.
Diérmed ér en kriminalvérdsanstalt skyldig att omedelbart efter att ett av-
skildhetsbeslut fattats, paborja planeringen for att sa snart som majligt kunna
erbjuda de intagna en timmes daglig utomhusvistelse.

Utomhusvistelse for frihetsberévade inom den psykiatriska
tvangsvarden

JO har dven uttalat sig om majligheten till utomhusvistelse for frihetsberd-
vade som vardas enligt den psykiatriska tvangsvardslagstiftningen. I ett beslut
som gillde Rattspsykiatriska enheten vid sjukhuset i Falkping® uttalade JO
bland annat att utgangspunkten bor vara att patienten ges mojlighet att vistas
utomhus minst en timme om dagen.

I samma beslut tog JO stillning till frigan om vistelse pa balkong kan anses
jamstalld med att vistas utomhus. JO uttalade att syftet med vérden naturligt-
vis dr att patientens tillstand ska forbéttras s& mycket att behov av tvangsvard
inte langre foreligger. En utomhusvistelse som begrénsas till att 4ga rum pa en
balkong kan inte anses tillgodose patientens behov och en sddan begriansning
torde inte heller vara forenlig med CPT:s rekommendationer. Detta beslut har

4 Dnr 1864-2013, dnr 4379-2013

5 JO:s ambetsberittelse 2011/12 s. 471, dnr 6823-2009 och 2196-2010
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foljts upp med uttalanden i flera protokoll till exempel vid Opcat-inspektion
av Lowenstromska sjukhusets avdelning 34.°

Vid sitt besok i Sverige 2009 uttalade CPT att rastgardar ska ha skydd mot
stranga vaderforhallanden. Vid inspektionen av Rattsmedicinalverkets
nybyggda undersokningsavdelning i Stockholm noterades att rastgarden
saknade skydd mot nederbord. JO uttalade att det var anmérkningsvart att
Rittsmedicinalverket valt att inte flja den tidigare rekommendationen fran
CPT vid nybyggnationen. Rittsmedicinalverket uppmanades att snarast vidta
atgarder sa att de intagna far mojlighet att séka skydd mot nederb6rd m.m.
under tak.’

Information om rattigheter

Allmant

Vid sitt besok i Sverige 2008 uppmérksammade SPT att information till
frihetsber6vade om deras réttigheter inte gavs pa nagot systematiskt och
enhetligt sitt av polisen. Polisen svarade att det fanns ett utkast till informa-
tionsblad® men att man av olika skél inte hade fardigstéllt detta. SPT rekom-
menderade da polisen att informationsbladet borde fardigstillas si fort som
mojligt och dérefter distribueras till samtliga polisstationer.

Regeringen upplyste i sitt svar pa SPT:s rapport att ett informationsblad, pa
40 olika sprék, hade fardigstallts och gjorts tillgéngligt i december 2008 for att
anvindas i polisens arrester.

Fragan om information om rattigheter i samband med ett frihetsberévande &r
central. En forutsittning for att en intagen ska kunna hévda sina rattigheter ar
att han eller hon kénner till dem. Vid Opcat-inspektionerna stills alltid frégor
om information om rattigheter har lamnats och fragan foljs upp i samtalen
med de intagna. JO har dterkommande funnit att myndigheterna inte limnar
information om réttigheter pa ett systematiskt satt. En annan fraga ar om in-
formationen som ldmnas dr anpassad sa att den blir begriplig for mottagaren.
Fragan om informationen till intagna i polisarrester har utretts av JO.

Polisarrester

IJO:s beslut® framholls att ett frihetsberdvande ér ett allvarligt ingrepp i
den personliga friheten och att det 4&r mycket angeldget att den som har
berévats friheten ges information om sina réttigheter. Det 4r bl.a. en for-
utséttning for att han eller hon ska kunna gora dessa réttigheter gillande.

6 Dnr 4580-2012
7 Dnr5229-2013

8 Rikspolisstyrelsens och Riksaklagarens informationsblad (Information till dig som ar misstédnkt for brott och som
dérfor har berovats friheten).

9 Dnr2752-2013
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I forundersokningskungorelsen finns bestimmelser om information till

personer som ar missténkta for brott och dér anges att informationen ska vara

pé ett sprak som den intagne forstar och, nir det géller anhallna och hak-
tade, vara skriftlig. Den intagne ska ha tillgdng till informationen under hela
frihetsber6vandet.

Enligt JO:s mening bor skriftlig information lamnas éven till personer som
ar frihetsberdvade av andra skl dn misstanke om brott och denna informa-
tion bor lamnas pé ett sprak som den intagne forstar. All information ska
dessutom vara utformad sa att den &r klar och tydlig och litt att forstd. Om
det finns behov av det bor den kompletteras med muntlig information. I
beslutet framholl JO ocksa att det &r viktigt att information om rattigheterna
ldmnas i s& ndra anslutning till frihetsberdévandet som mojligt; den bor lam-
nas senast i samband med att den frihetsber6vade tas in i arresten.

Kriminalvarden

JO har ocksa uttalat sig om informationen till intagna inom kriminalvarden.
Aven i forhallande till denna kategori intagna ér information en forutsittning
for att de ska kunna hévda sina rittigheter. Den information som férmedlas
till intagna maste enligt JO ldmnas pa ett sprak som den intagne forstar, vara
uppdaterad, korrekt och nyanserad, inte minst eftersom den intagnes mojlig-
heter att skaffa kompletterande information ar begransad. Det kan ocksa fin-
nas anledning till att f6lja upp med den intagne att han eller hon tagit till sig
informationen som formedlats.!® Det dr inte acceptabelt att Kriminalvarden
delar ut et tjugo ar gammalt informationsmaterial som inte beskriver dagens
lagstiftning.!' JO har framhéllit vikten av att sékerstélla att information om
rattigheter och skyldigheter samt om regler och rutiner for haktet kommer
alla intagna till del. Att intagna i haktet havdat att sa inte skett 4r enligt JO
orovickande. En enkel atgird for att sikerstilla att korrekt information lam-

nas till de intagna ar att 6verlimna Kriminalvardens broschyr Information till

hiktade. Av denna broschyr framgér t.ex. vad som giller for samsittning.'?

Initiativarenden

Till foljd av iakttagelser vid Opcat-inspektioner har 22 sirskilda drenden, s.k.
initiativirenden, inletts under perioden 2011-2014." Nedan redovisas nagra
beslut som &r sarskilt intressanta.

10 Dnr 317-2013
11 Dnr 2767-2013
12 Dnr 475-2013
13 Se bilaga s. 57

Exempel fran arrest i Uppsala

Enligt 24 kap. 9 § rattegangsbalken
ska den som grips eller anhalls
eller nar ett anhallningsbeslut
verkstalls, fa besked om vilket brott
som han eller hon &r misstankt for
samt grunden for frihetsberévan-
det. Regeln svarar mot skyldighe-
ten i artikel 5 punkt 2 i Europakon-
ventionen, som foreskriver att den
som arresteras ska underrattas om
skalen for dtgarden och om varje
anklagelse mot honom. Detta ska
ske utan drojsmél och pa ett sprak
som han forstar.

En intagen uppgav vid inspek-
tionen att han, i samband med
verkstallandet av ett anhallnings-
beslut i hans bostad, inte fick veta
vilket brott han var misstankt for
och nér han frédgade polisen fick
han till svar att de inte visste. Det
var kriminalvéardspersonalen som
upplyste honom om vad han
misstanktes for i samband med
inskrivningen pa arresten. En
minderarig intagen som hamtats
i bostaden uppgav att det dréjde
fyra timmar innan han i samband
med forhor fick veta vilket brott
han var misstankt for.
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Allvarlig kritik mot Kriminalvarden, héiktet NykGping, for att en person har varit
frihetsberévad utan laga grund. Dnr 2057-2014, beslut den 4 november 2015.

Den 2 april 2014 genomférdes en Opcat-inspektion av Kriminalvarden,
héktet Nykoping. I samband med det uppmarksammades att det fanns vissa
oklarheter angéende en person, N.N., som var frihetsberévad i avvaktan pa
att ett beslut om utvisning skulle verkstéllas.

Av utredningen framgick att Eskilstuna tingsratt i domsbeviset angav att N.N.
skulle stanna kvar i hékte till dess att utvisningen mot honom kunde verkstal-
las. I den dom som tingsritten senare upprittade hade forordnandet dndrats
pé sadant satt att haktningen av N.N. fick paga till dess beslutet om utvisning
vann laga kraft eller dessférinnan kunde verkstéllas mot honom. Det rader en
vasentlig skillnad mellan de bada férordnandena, och resultatet av det senare
innebar att det saknades grund for ett frihetsberdvande efter det att domen
vann laga kraft den 24 mars 2014. Trots detta satt N.N. frihetsberovad ytterli-
gare nio dagar (till den 2 april) nér polisen beslutade att ta honom i forvar.

ChefsJO uttalade att det ar ytterst sillan som en domstol andrar formule-
ringen pé det sétt som skett. Eftersom det inte var nairmare ként vilka skilen
for andringen var, konstaterade chefsJO att om ansvarig tjansteman pé haktet
hade agerat i enlighet med de géllande rutinerna hade den viasentliga férand-
ringen uppmarksammats. ChefsJO fann ingen anledning att tro att det lag
nagot annat 4n ett misstag bakom det intraffade. Detta misstag resulterade
emellertid i att en person satt frihetsberévad utan laga grund. Det r oaccep-
tabelt, och hiktet fick allvarlig kritik for det intréffade.

Initiativ om méjligheten fér intagna i hékte att betrakta sin omgivning genom
fénstren i bostadsrummen m.m. dnr 7173-2014, beslut den 16 november 2015

I beslutet konstaterades att mojligheten for intagna i hiakten eller kriminal-
vardsanstalter att se ut genom fonstret i sitt bostadsrum och fa en uppfattning
av omgivningarna kan bidra till att en héktes- eller anstaltsvistelse inte upp-
levs som lika péfrestande och ddrmed motverka de negativa foljderna av ett
frihetsber6vande. Av den anledningen bor det enligt chefsJO betecknas som
en grundlaggande rattighet for intagna att placeras i ett bostadsrum dér fonst-
ret mojliggor vistelse i dagsljus som dr normalt for arstiden, och for att den
intagna ska kunna betrakta omgivningarna. Det bor dven ses som en grund-
laggande rattighet att intagna pé egen hand kan reglera inflodet av dagsljus i
sitt bostadsrum. Pa samma sétt forhéller det sig med intagnas mojlighet att
betrakta sin omgivning fran en rastgard.

Dessa rittigheter far begransas om Kriminalvarden bedémer att det pa grund
av ordnings- eller sdkerhetsskal dr nodvindigt i det enskilda fallet. Om en
intagen ar hanvisad till att vistas i en miljo dar dessa réttigheter ar begransade
maste Kriminalvarden vidta atgérder for att minska de negativa konsekven-



OPCAT-INSPEKTIONER OCH UPPFOLJANDE JO-BESLUT 41

serna av begrinsningarna och se till att vistelsen i sédana miljoer blir sa kort
som mojligt.

I beslutet ger chefs]JO &ven sin syn pa de atgirder som enskilda hakten
vidtagit for att forsoka hindra intagna fran o6nskad kommunikation genom
fonstren i bostadsrummen, skydda de intagnas integritet och hindra insyn i
andra myndigheters lokaler.

Allvarlig kritik mot Kriminalvdrden, héktet Jénképing, for brister i behandlingen av
en intagen m.m. dnr 6413-2014, beslut den 21 april 2015

I slutet av oktober 2013 begdrde Kriminalvérden att polisen skulle férpassa en
aldre kvinna till anstalt for verkstéllighet av ett kortare fangelsestraff. Begaran
verkstilldes av polisen den 28 augusti 2014, och den démda férdes av polis
till hiktet Jonkoping. Vid ankomsten till héktet stilldes hon under tillsyn med
hénvisning till hennes hoga alder och “oklara” hélsotillstand. Hiktet vidtog
inte nagra ytterligare atgérder for att utreda hennes tillstand, exempelvis
genom att lata medicinsk personal underséka henne. Forst dagen efter an-
komsten triffade hon héktets sjukskoterska och transporterades senare under
dagen till anstalten Ystad. Den 30 augusti konstaterade en jourldkare att den
intagna var forvirrad och uttorkad, samt att det var nédvandigt att akut fora
henne till sjukhus.

1JO:s beslut riktas allvarlig kritik mot haktet Jonkoping for att den intagna
inte fick tillgang till den sjukvard som hon var i behov av och for att haktet
trots hennes déliga hilsa beslutade att hon skulle transporteras till anstalten
Ystad. Héktet kritiseras ocksa for att inte ha upplyst Kriminalvardens place-
ringsgrupp om den intagnas halsotillstand, vilket resulterade i att anstalten
inte kunde forbereda sig pa ett mottagande av henne och att arbetet med att
hitta en mer limplig placering fordréjdes. Aven anstalten Ystad kritiseras for
att ha drojt med att kalla pa jourldkare trots att den intagna var i ett sa pass
daligt skick att hon hade hittats liggande pa golvet i sitt bostadsrum.

JO:s beslut innehaller aven uttalanden om bl.a. Kriminalvardens rutiner for
begdran av polisens hjélp med att forpassa domda till anstalter.

Kritik mot Statens institutionsstyrelses LVM-hem Runnagdrden och Renforsen for
hemmens tidigare hantering av vykort som misstdnkts vara "preparerade” med
narkotika dnr 7236-2014, beslut den 10 december 2015

Vid inspektion av tvd LVM-hem uppméirksammade JO att hemmen vid den
tidpunkten hade rutiner som innebar att vykort till de intagna togs om hand
om de misstinktes vara "preparerade” med narkotika och att de lamnades till
den enskilde nir han eller hon skrevs ut frain hemmet. Rutinerna har numera
andrats.
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JO anser att om en forséndelse, dvs. papperet, ar preparerat med narkotika
ska forsiandelsen hanteras som narkotika. Den ska alltsa tas om hand och
forstoras.

Den som lamnar ut ett vykort som dr preparerat med narkotika till nagon
kan gora sig skyldig till brott enligt narkotikalagstiftningen. Att limna ett
sadant vykort till den enskilde riskerar dessutom att motverka resultatet av
den genomférda varden. JO ar darfor kritisk till hur LVM-hemmen tidigare
hanterade vykorten.

Har LVM-hemmet Réillségdrden varit for passivt nér det gdller att férhindra in-
tagna att olovligen Iimna hemmet dnr 7163-2014, beslut den 26 februari 2016

Vid en inspektion av LVM-hemmet Rallsogérden kom det fram att hemmet i
samband med hotfulla situationer valt att lata intagna ldimna hemmet.

Nir nagon tvangsvérdas vid ett LVM-hem &r utgangspunkten den att han
eller hon ska hindras fran att olovligen limna hemmet. Personalen har
befogenhet att anvanda véld for att halla kvar en intagen som forséker lamna
hemmet eller upptrader valdsamt. Syftet med LVM-vérden ar dock att moti-
vera den enskilde att ta emot vérd och stodinsatser pa frivillig grund. Detta
syfte med tvdngsvarden maste vdgas in i bedéomningen av vilket vald som &r
forsvarligt att anvdnda for att hindra att nagon olovligen limnar LVM-hem-
met.

Personalen kan hamna i svara situationer med hotfulla intagna déar det till och
med, pa grund av den intagnes beteende, kan finnas en risk for personalens
eller andra intagnas sakerhet. Det kan darfor inte uteslutas att personalen vid
hemmet i undantagsfall kan lata den intagne lamna hemmet i stéllet for att
bruka ett vald som inte skulle framsta som forsvarligt med hinsyn till bl.a.
syftet med vérden.

Om det finns risk for att personalen vid ett hem inte kan uppratthéalla ord-
ningen maste SiS 6verviga att tillfora de extra resurser som behdvs for att
personalen ska kunna ingripa i vildsamma situationer och for att férhindra
att intagna olovligen limnar hemmet.

Allvarlig kritik mot Norra Stockholms psykiatri, S:t Gérans sjukhus, Stockholms
ldns sjukvdrdsomrdde, Stockholms Idns landsting, fér att en patient som vdrdats
enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvdrd, LPT, getts ECT-behandling
utanfor landstingets vardinrdttning dnr 3953-2013, beslut den 30 april 2015

Vird enligt LPT ska ges pé en sjukvardsinrittning som drivs av ett landsting
(15 § LPT). En patient som vardades med st6d av LPT vid Norra Stockholms
psykiatri, S:t Gorans sjukhus, gavs som ett led i tvingsvarden elektrokonvulsiv
behandling (ECT) péa Capio S:t Gorans sjukhus. JO uttalade allvarlig kritik
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mot att ECT-behandlingarna, i strid med bestimmelserna i LPT, utférdes pa
en vardinréittning som inte drivs av landstinget.
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Andra JO-beslut
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Intagnas kontakt med omvarlden

En fraga som har aktualiserats i samband med JO:s tillsyn pé kriminalvérds-
omrédet dr hur forvarstagna personers rattigheter tillgodoses. Det finns moj-
lighet att med stdd av utlinningslagen placera utldnningar som halls i férvar
i hikte eller i kriminalvardsanstalt. Vid en Opcat-inspektion' konstaterades
att denna kategori av intagna har begrinsade mojligheter till saval telefon-
samtal som besok och de saknade méjlighet till kontakt med omvirlden via
Internet. Enligt Kriminalvardens instruktioner ska forvarstagnas kontakter
kontrolleras i forvig och samtalen kan avlyssnas. JO utredde fragan och
fann att Kriminalvardens 6verviaganden och instruktioner innebar att de
forvarstagnas rétt till kontakt med omvérlden inte har kommit att tillgodoses
fullt ut i hidkten och anstalter. Det visade i sin tur, enligt JO, pa det olampliga i
att forvarstagna placeras i sddana inréttningar.”

Intagnas mojlighet till kontakt med omvéarlden har aktualiserats i flera dren-
den. I ett fall kritiserades en aklagare for att ha végrat skicka tva brev fran en
person som var haktad med restriktioner. Vigran motiverades med att breven
inte var skrivna pa svenska eller engelska.’ Ett annat drende rorde en patient
som var féremal for sluten psykiatrisk tvangsvard som hade lamnat 6ver en
JO-anmalan for vidarebefordran till JO. Anmalan skickades inte vidare till
JO, utan lades i stéllet in i patientens journal. JO kritiserade hanteringen.* JO
riktade ocksa kritik mot en klinik som bedriver psykiatrisk tvangsvard for att
den hade uppstillt generella forbud mot anvandande av mobiltelefoner och
datorer.’

I ett beslut rorande Kriminalvarden konstaterade JO att ett hikte i praktiken
hade begrénsat de intagnas mojlighet till kontakter med omvéarlden med
utgangspunkt i 6 kap. 2 § hékteslagen. Enligt Kriminalvardens foreskrifter ska
intagna pé egen hand kunna reglera inflodet av dagsljus i sina bostadsrum.
De intagna i hdktet saknade denna méjlighet, eftersom héktets ledning ville
forhindra dem fran att kontakta personer utanfor hiakteslokalen. JO konstate-
rade att beslut om restriktioner maste meddelas skriftligen av dklagare i for-
hallande till varje enskild intagen. Sa hade inte skett. Det dr alltsd inte méjligt
att pd det sitt som skett vidta atgirder mot samtliga intagna. Avsaknaden av
ett aklagarbeslut hade i praktiken inneburit att hiktet har fattat ett beslut om
att beldgga de intagna med restriktioner. Ett hakte har inte nagon sadan ratt.*

Dnr 3198-2012
Dnr 5529-2012
Dnr 7229-2010
Dnr 3748-2011
Dnr 4465-2010

(= N L I S

Dnr 5528-2012
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Underrattelse till nérstaende

Nér nagon har frihetsberévats ar utgdngspunkten att underrittelse till narsta-
ende ska lamnas. Bestimmelser om det finns i 24 kap. 21 a § réttegangsbal-
ken, 17 a § polislagen och 3 § hiktesforordningen. Rittegangsbalkens bestim-
melse ror bl.a. gripna och anhéllna och bestimmelsen i haktesforordningen
ror bl.a. personer som omhéndertagits for berusning.

JO har vid flera tillféllen kritiserat polisen for brister i frégor om underrit-
telse till ndrstaende.” JO har uttalat att det &r polisens sak att pa eget initiativ
informera om och erbjuda den omhéndertagne majligheten att kontakta
nérstdende. Skulle ordnings- och siakerhetsskal hindra detta, ska den omhén-
dertagne tillfrdgas om han eller hon vill att polisen i stillet limnar underrat-
telsen. Fradgor om underrittelse till nirstaende ska dessutom dokumenteras.

Tillgang till forsvarare

JO har kritiserat polisen for att inte ha tillatit frihetsberdvade att fa utova sin
lagstadgade rattighet att tala i enrum med sina forsvarare. I ett beslut framholl
JO att det ligger i sakens natur att det i en polisarrest eller i liknande lokaler
dér anhallna eller hiktade forvaras, méste finnas utrymmen eller anordningar
som sékerstiller att de frihetsberovades rittigheter i nu aktuellt avseende kan
upprétthéllas. I beslutet kritiserades atgarden att under telefonsamtalet lata
dorren till forhors- och samtalsrummet vara 6ppen med en arrestvakt staende
utanfor, som kunde hora samtalet. Det ansags inte vara forenligt med gél-
lande ritt. Enligt JO borde sékerhets- och restriktionsaspekterna ha tillvara-
tagits pa annat sétt.® I ett annat drende hade ett offentligt bitrdde bett att fa
tala enskilt med sin klient infor en forvarsforhandling men nekats detta med
héanvisning till sakerhetsskil; den enskilde skulle kunna avvika. JO framholl i
beslutet att forvarstagna ska ha mojlighet att samrada ostort med sina offent-
liga bitraden och att polisen maste anpassa sina lokaler till detta.’

JO har dven kritiserat polisen for att inte ha stillt personal till férfogande for
att 6vervaka telefonsamtal fran hdktade med restriktioner'® och att polisen
underlatit att se till att misstdnkta (foretrddesvis unga) har haft tillgang till
forsvarare vid forhor."

7 JO 2012/13 s. 165, dnr 3682- 2011 rorde en anhallen person och JO 2013/14 s. 222, dnr 2293-2012 rorde en
person som omhindertagits fér berusning.

8 Dnr3s551-2011
9 JO 2013/14s. 358, dnr 594-2012
10 Dnr 3541-2011, dnr 65-2012

11 Dnr 4553-2010, dnr 4608-2010, dnr 3577-2011, dnr 3019-2012, dnr 1335-2013

CPT rekommendation

CPT har rekommenderat att
Sverige vidtar dtgarder for att
sékerstélla att unga som ar frihets-
berdvade inte forhors av polis utan
narvaro av en betrodd vuxen och/
eller forsvarare

steps to be taken to ensure that
juveniles deprived of their liberty are
not subjected to police questioning
without the benefit of a trusted per-
son and/or a lawyer being present
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Tvangsatgarder
Placering i avskildhet

Kriminalvarden har mojlighet att placera intagna i kriminalvardsanstalt i av-
skildhet bl.a. for att utreda misstankta misskotsamheter. JO har framhallit att
en avskildhetsplacering ér en ingripande atgérd. For att sakerstalla att avskild-
heten inte pégar langre 4n vad som &r absolut nédvandigt 4r det enligt JO av
central betydelse att anstalten har kontroll 6ver vilka utredningsatgirder som
har vidtagits. Av den anledningen &r det viktigt att en anstalt pé ett tydligt satt
dokumenterar alla utredningsatgérder.'?

Ett annat beslut ror en handelse dér ett antal intagna placerats i avskildhet i
samband med utredningen av en misstankt misskotsamhet. Atgirden vidtogs
for att anstalten skulle kunna utreda “vad som 1ag till grund for att det hade
bedomits foreligga en risk for misskétsamhet”. Enligt JO hade det vid tidpunk-
ten for placering i avskildhet inte intréffat ndgon handelse som skulle kunna
utredas som en misstdnkt misskétsamhet. Darmed saknades mojlighet att
placera de intagna i avskildhet med st6d av det dberopade lagrummet.?

Kriminalvarden hade i ett fall placerat en intagen i avskildhet under tre
manaders tid. Under huvuddelen av den tiden var den intagne placerad i ett
bostadsrum som bara var utrustat med en sing. Den intagne var dven stélld
under standig tillsyn. JO konstaterade att kriminalvardsanstalten inte hade
vidtagit isoleringsbrytande atgarder i ndgon storre omfattning och ddrmed
att den intagne hade varit i stort sett helt isolerad under tvd manaders tid.
Kriminalvarden fick allvarlig kritik for att inte i ett tidigare skede genom en
omplacering forsokt komma till ritta med den intagnes situation.'*

JO kritiserade en réttspsykiatrisk klinik for brister i dokumentationen av
tvangsatgirder. Vidare uttalades kritik mot klinikens anvdndning av ett sar-
skilt forfarande -s.k. avgransning - for patienter som bedoms ha behov av att
vistas pd en begransad yta med mindre stimulirik miljé och liten kontakt med
andra patienter. JO hade ingen invidndning i och for sig mot att vardpersona-
len kommer 6verens med en patient om att han eller hon ska vistas i ett visst
utrymme for att fa lugn och ro. JO var dock i flera avseenden kritisk till att
kliniken anvinde ett férfarande och ett begrepp som ér sa likt tvingsétgarden
avskiljande. JO uttalade bl.a. att det inte kan godtas att det rum dér avskilda
patienter vistas anvdnds for det aktuella indamalet."

12 Dnr 1977-2012
13 Dnr 4379-2013
14 Dnr 6211-2013
15 JO 2014/15 s. 477, dnr 1169-2012
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Handfdngsel och bdiltesldggning

JO har i ett beslut kritiserat en rattspsykiatrisk regionklinik for att en patient
som var foremal for psykiatrisk tvangsvard, belagts med handfingsel i sam-
band med en bélteslaggning, trots att det saknas lagstod for detta. Kliniken
fick ocksa allvarlig kritik for att den ldkare som var ansvarig for bélteslagg-
ningen inte personligen undersokte patienten infor varje omprovning (for-
langning) av atgérden.'e

Vid en inspektion av Kriminalvarden, hiktet Helsingborg, kom det fram att
en intagen hade blivit balteslagd vid ett flertal tillfallen. Det kom ocksa fram
att det radde vissa oklarheter angaende rutinerna i samband med saddana
tvangséatgarder. Inom ramen for ett sdrskilt upplagt d4rende utreddes fragan
om bélteslaggning i det aktuella fallet. I beslutet framholls att ldkarundersok-
ning i samband med biltesldggning 4r obligatorisk och att lakare ska tillkallas
omedelbart nir en intagen lagts i balte. JO kritiserade hiktet for att i sam-
band med baltesldggningen gjort bedomningen att det inte forelegat nagot
“akut behov” av ldkarundersokning. Héktet kritiserades ocksa for att inte ha
vidtagit nagra ytterligare atgarder for att exempelvis tillkalla jourldkare, efter
att det framkommit att héktets lakare var upptagen. Slutligen understroks i
beslutet vikten av att personalen dr vl fortrogen med de instruktioner som
finns avseende béltesldggning och att ansvarig beslutsfattare anger med stod
av vilken bestimmelse som tvangsatgarden vidtas."”

Kameraovervakning

Fragan om kameraévervakning av intagna i kriminalvérdsanstalt har varit
foremal for ett antal olika avgéranden. Ett drende ror fragan om kameradver-
vakning av bostadsrummen pé avskildhetsavdelningen pa en s.k. sikerhets-
enhet.'® JO uttalade i sitt beslut att i de fall anstalten inte fattar beslut om att
en intagen ska std under stindig tillsyn bor kameran i bostadsrummet tackas
over. Pa sa sitt sikerstdlls att den intagne vet nar han 6vervakas.

JO har aven uttalat sig om kameradvervakning i samband med urinprovstag-
ning pa en normalavdelning inom en sakerhetsenhet. Enligt Kriminalvarden
kan kameradvervakning utgora ett komplement till vittnesfunktionen vid
provtagning och darmed skydda den intagne mot otillborligheter. JO har inte
funnit skl att ifrdgasatta detta. Enligt JO star de intagna under alla omstén-
digheter under noggrann uppsikt vid provtagningar. Darmed finns det enligt
JO inte anledning att ifragasatta kameradvervakningen."”

16 JO 2014/15 s. 477, dnr 4471-2011
17 Dnr 1455-2013
18 Dnr 3978-2010
19 Dnr 4632-2010
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Ett drende gillde en avskildhetsplacerad i anstalt som har stitt under kame-
radvervakning under lingre tid. Det kom fram att personalen som ansvarade
for vervakningen via kamera befann sig i en annan byggnad 4n den intagne.
Anstalten hade under atta veckors tid kameradvervakat den intagne som var
placerad i avskildhet. Anstalten gjorde bedomningen att det fanns risk for att
den intagne skulle skada sig sjilv. JO framhéll att évervakningen kan ske pa
tva sitt: antingen genom standig tillsyn, genom att personalen befinner sig i
anslutning till det rum dér den intagne vistas, eller genom rondering vid vissa
tidpunkter. Vid rondering kan kameraévervakning utgora ett komplement.
Kriminalvardsanstalten fick allvarlig kritik for att enbart ha utovat tillsyn
genom kameragvervakning, eftersom personalen didrmed varit forhindrad att
gora ett omedelbart ingripande vid en sjdlvskadehandling.

Behandling och bemétande

JO har kritiserat brister i tillsynen av personer intagna i arrest.?! Vidare har JO
i ett fall kritiserat hur en person som bedomts vara suicidal fick sitta i arrest
utan kldder i tre dygn utan likarbedomning.?

Transporter av frihetsberévade

Kriminalvardens transporttjianst utfor inte bara transporter av hiktade och
intagna i anstalt, utan transporterar dven bl.a. personer som omhéndertagits
med stdd av olika tvangslagstiftningar. Det kan exempelvis réra sig om miss-
brukare eller ungdomar.

JO har i flera beslut kritiserat att omhandertagna personer tillbringat for lang
tid i arrest i avvaktan pa transport.”

Mojligheten att ta en person i forvar i samband med handréckning har varit
toremal for 6vervagande i betdnkandet Transporter av frihetsberévade (SOU
2011:7). I betankandet konstateras att det i gdllande lagstiftning finns en
mingd bestimmelser som medger ritt till frihetsinskrankningar, men att det
i dessa bestimmelser inte alltid anges om frihetsinskrankningen &r férenad
med en ritt eller skyldighet att ta personen i forvar genom t.ex. insittning i
arrest eller annan inldsning.

Nir det giller LVM-lagstiftningen s& framgar att polisen ska lamna bitrade
for att fora en person som ska ges vard eller som ar omedelbart omhénderta-
gen till ett LVM-hem. I betdnkandet ségs att det inte far rdda nagon oklarhet i
fraga om mojligheten att férvara en person som omhéndertagits enligt LVM
i samband med handrackning i polisarrest i avvaktan pa transport. Darfor

20 Dnr115-2013
21 Dnr 2112-2010, dnr 5244-2011, dnr 5802-2011, dnr 4626-2013, dnr 1632-2014
22 Dnr 6237-2012

23 Dnr 1519-2012, dnr 5182-2013
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foreslogs det i betdnkandet att en bestimmelse om detta ska inforas i LVM.*
Utredningens forslag har dnnu inte lett till lagstiftning, utan handldggs i Re-
geringskansliet.

JO har uttalat sig i flera fall om placering av LVM-omhéndertagna. I ett dren-
de, hade en LVM-omhiéndertagen tillbringat fem dygn i arrest i avvaktan pa
transport. JO uttalade att trots att det finns vissa oklarheter rérande rattsldget
finns det 4ndé en majlighet till forvarstagande i samband med handréckning.
Denna mojlighet ska dock utnyttjas restriktivt. Utgangspunkten ska vara att
den person atgirden avser inte forvaras under mer ingripande former 4n
nodvindigt. Den som har omhéndertagits pa grund av vardbehov bor snarast
mojligt foras till det behandlingshem som har bedémts kunna tillgodose detta
behov. Den tid som en missbrukare tillbringar i forvar ska dérfor vara sa kort
som mdjligt. JO ansdg mot den bakgrunden att det var oacceptabelt att lata
den enskilde tillbringa fem dygn i arresten i avvaktan pé transport och poli-
sen borde ha agerat mer kraftfullt for att forkorta denna tid.”

Frigan om forvaring av omhéndertagna i hikte vid transporter var aktuell
aven i ett drende som gillde en 17 &r gammal person som hade omhéanderta-
gits enligt LVU. I JO:s beslut erinrades om att barn och ungdomar endast bor
placeras i hikte i samband med transport om det finns tvingande skl, t.ex.
att langre avstand tvingar fram Gvernattning. I beslutet kritiserade JO Krimi-
nalvérdens transporttjanst® for att ha planerat transporten pa sadant sétt att
den omhéndertagne tvingades 6vernatta i hikte. JO pekade dven pa vikten av
att omhéndertagna som tillfalligt tas in i hakte tillfragas om de vill ringa s.k.
ankomstsamtal och att dessa atgarder dokumenteras.”

Fragan om placeringen i hdkte har dven aktualiserats i samband med trans-
port av intagna i anstalt.”® En intagen placerades vid forflyttning mellan tva
kriminalvardsanstalter 1 hdkte under atta dagar. JO konstaterade att det finns
lagligt stod att tillfalligt placera en intagen i kriminalvardsanstalt i hikte, men
att dtta dagar Overstiger vad som ar acceptabelt. I ytterligare ett fall aktua-
liserades fragan om placering av en intagen i samband med transport. Den
intagne placerades dé i anstalt, men pa en avskildhetsavdelning. Enligt JO

ska en person som dr intagen i kriminalvardsanstalt eller som i samband med
transport dr tillfalligt placerad i hékte, enligt huvudregeln ges méjlighet att
vistas i gemensamhet. Om en anstalt eller ett hiakte gor bedomningen att den
intagne inte kan vistas i gemensamhet, méste det fattas ett skriftligt beslut om
att den intagne ska placeras i avskildhet. I beslutet riktades allvarlig kritik mot

24 SOU 2011:7 5. 404 f.

25 Dnr 5182-2013

26 Numera Kriminalvéirdens transportplaneringsenhet.
27 Dnr 6939-2012

28 Dnr 2346-2013
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en anstalt som regelmassigt placerat intagna under transport i avskildhet utan
att fatta nagot skriftligt beslut i saken.”

29 Dnr 6878-2012
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Bilagor

Deltagande i internationella moten

Det pagar omfattande aktiviteter internationellt dar Opcat-fragor diskuteras,
savil sak- och metodfragor. Under perioden har enheten deltagit i flera semi-
narier arrangerade av olika internationella aktorer som Europaradet, universi-
tet och andra ombudsmannainstitutioner.

2011

Den 20-21 oktober 2011, Baku, Azerbajdzjan: European NPM Project 6" the-
matic workshop: The protection of persons belonging to particularly vulner-
able groups in places of deprivation of liberty.

Den 7 december 2011, Ljubljana, Slovenien: 3™ Annual Meeting of the Con-
tact Persons of the European NPM Network.

2012
Den 1-2 februari 2012, Helsingfors, Finland: Studiebesok finska justitieom-

budsmannen.

Den 20-21 mars 2012, Geneve, Schweiz: European NPM Project 8th The-
matic NPM Workshop: The immigration removal process and preventive
monitoring.

12-13 juni 2012, Belgrad, Serbien: European NPM Project 9th thematic
workshop: Irregular migrants, Frontex and the NPMs.

2013

Den 21-22 november 2013, Strasbourg, Frankrike: “Immigration Detention
in Europe” pé inbjudan av Europarddet, Pace och HM Inspectorate of Prisons.

2014

Den 12-13 juni 2014, Vilnius, Litauen: ”The Baltic-Nordic Ombudsmen
Conference”.

Den 28 oktober 2014, Oslo, Norge: konferensen *The Effects of International
Monitoring Mechanisms to Prevent Torture and ill-Treatment of Persons
Deprived of their Liberty” anordnat av Sivilombudsmannen.

Den 27 november 2014, Oslo, Norge: konferens om isolering i skandinaviska
fangelser anordnad av den juridiska fakulteten vid Oslo universitet.
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Oanmalda inspektioner

Polismyndigheten

Arrester
Uddevalla

Soderort
Sodertilje
Kiruna
Gallivare
Luled

Kalix
Haparanda
Kungsbacka
Varberg
Norrtilje
Nacka Strand
Visteras
Kalmar
Gotland
Sollentuna
Karlskrona
Vixjo
Sundsvall
Ostersund
Molndal
Taby

Norrmalm

Kriminalvarden
Anstalter

Haparanda
Boras
Visby

Beateberg

Hdéikten
Uddevalla

Salberga
Gévle
Vasteras
Helsingborg
Kronoberg
Kalmar
Visby
Karlskrona
Vixjo
Ostersund

Kronoberg

Statens institutionsstyrelse

LVM-hem
Rebecka
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Anmalda inspektioner

Polismyndigheten

Arrester

Karlstad
Umed
Uppsala
Visterds
Kiruna
Gillivare
Luled
Halmstad
Givle
Molndal
Sala
Orebro
Solna
Malmo
Avesta
Falun
Borldnge

Sodermalm

SPT-fordon, Viktorbuss, Stockholm

Visby
Varnamo
Linképing
Norrkdping

Mariestad

Skovde

Eskilstuna
Sodertilje
Hudiksvall
Flemingsberg
Helsingborg
Nykoping

Ystad

Jonkoping

Umea (uppf6ljning)
Molndal (uppféljning)

Katrineholm

Kriminalvarden

Anstalter
Storboda

Haga
Faringso
Ljustadalen

Hdkten
Karlstad

Umea
Uppsala
Boras

Orebro
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Malmo

Falun

Huddinge
Nykoping
Mariestad
Trelleborg

Ystad

Jonkoping
Statens institutionsstyrelse
LVM-hem

Lunden

Horno

Hessleby
Ekebylund/Ostfora
Alvgirden
Gudhemsgéarden
Fortunagarden
Runnagarden
Rills6garden

Renforsen

LVU-hem
Rebecka

Lovsta
Stigby
Réby

Psykiatrisk tvangsvard

Psykiatriska kliniken i Varberg, avd.
21

Lowenstromska sjukhuset i Upplands
Visby, avd. 34

S:t Gorans sjukhus, avd. 5
Visby lasarett, avd. B

Rittsmedicinalverket, Rattspsykia-
triska undersokningsavd. i Stock-
holm

Psykiatriska vardenheten Haninge,

avd. Lotsen

Migrationsverket

Forvarsenheten i Astorp

Forvarsenheten i Miarsta
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Initiativarenden med anledning av

en Opcat-inspektion

Kriminalvard
3278-2012
2242-2012
2733-2012
3206-2012
5529-2012
5528-2012
1455-2013
2057-2014
6413-2014
7173-2014
Polisen
2054-2013
2572-2013

808-2014

Statens institutionsstyrelse

2248-2012
1971-2013
2793-2013
5415-2013
5062-2014
7163-2014
7236-2014
Psykiatrisk tvangsvard

3953-2013

1578-2014

Totalt 22 drenden
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