RAPPORT FRAN OPCAT-ENHETEN 2020

Frihetsberovades situation
under coronapandemin

JO:s granskning av fyra myndigheters atgarder

Lidtdd RIKSDAGENS
& OMBUDSMAN




RIKSDAGENS OMBUDSMAN har ett sirskilt uppdrag som
Nationellt besoksorgan — pa engelska kallat National Preventive
Mechanism, NPM - vilket innebdr att de regelbundet ska inspek-
tera platser dar méanniskor halls frihetsberévade. Alla inspektio-
ner dokumenteras med ett ett protokoll. En sérskild enhet hos JO,

Opcat-enheten, bistair ombudsménnen i detta uppdrag.

Syftet ar att forebygga grym, oménsklig, eller annan fornedrande
behandling eller bestraffning av ménniskor som halls frihets-
berévade. Arbetet baseras pa 2002 ars fakultativa protokoll till
FN:s konvention mot tortyr och annan ominsklig behandling

(Opcat).

Las mer om JO:s arbete som NPM och ta del av alla

protokoll pa www.jo.se/opcat/



Tematisk rapport fran Opcat-enheten 2020

Frihetsberovades situation
under coronapandemin

JO:s granskning av
fyra myndigheters atgarder



Foton: Sid9 - Avdelningskorridor SiS sérskilda ungdomshem
Sid 13 - Rastgard Kriminalvardens sékerhetshakte
Sid 18 - Bostadsrum Migrationsverkets forvar
Sid 22 - Rastgard Kriminalvardens anstalt
Sid32 - Rum for avskiljande SiS LVM-hem
Sid41 - Cell Kriminalvardens gemensamhetshékte
Sid 47 - Rastgard Migrationsverkets forvar

Sid 55 - Gemensamhetsutrymme Migrationsverkets forvar

Alla foton ar tagna av medarbetare hos Riksdagens ombudsman.

© Riksdagens ombudsmén 2020
Produktion:  Riksdagens ombudsmén - JO

Omslag: Del av skiss Gver panoptikon, ett fangelse dar alla celler kan 6vervakas frdn en punkt. En design som lanserades av den brittiske filosofen
Jeremy Bentham i slutet av 1700-talet.



Forord

Den pandemi som vi levt med sedan borjan av aret har paverkat vért
samhaille och dagliga liv pa ett sitt som saknar motstycke i modern tid.
Vissa grupper har 16pt risk att drabbas sarskilt hart av sévél smittan som
de extraordinira atgirder myndigheterna vidtagit. JO:s uppdrag att frim-
ja rdttssakerheten och bevaka att medborgarnas grundliggande fri- och
rittigheter inte kranks har blivit annu viktigare under dessa forhallanden.

Till de grupper som 16pt sérskild risk att drabbas av pandemins effekter
hor frihetsber6vade manniskor. De har smé mojligheter att sjilva péverka
sin livssituation, dr mycket beroende av respektive institutions hantering
och bor ofta titt med begriansade mojligheter till fysisk distansering. Det
géller exempelvis intagna i Kriminalvardens hakten och anstalter, i Migra-
tionsverkets forvar eller i olika hem for tvangsvard inom socialtjansten. Hit
hor ocksa personer som ar foremal for psykiatrisk tvangsvard eller ratts-
psykiatrisk vard.

For att minska spridningen av covid-19 inforde manga statliga och
kommunala verksamheter olika typer av restriktioner under varen 2020.
Sddana restriktioner innebar bl.a. begransningar i olika frihetsberdvade
gruppers mojligheter att ta emot besok, genomféra permissioner m.m. I
syfte att belysa situationen for de frihetsberévade under pandemin och
forebygga otillatna réttighetsinskrankningar, beslutade vi ombudsmin att
inom vara respektive ansvarsomraden genomfora varsin granskning av en
myndighet som verkstéller frihetsber6vanden.

Den snabba smittspridningen under véren 2020, liksom de pafrestningar
pandemin medforde i manga verksamheter, innebar samtidigt att vi fick
gora sirskilda 6vervaganden for att pa ett ansvarsfullt sitt kunna fullgora
vart uppdrag som nationellt bes6ksorgan enligt tilliggsprotokollet till FN:s
konvention mot tortyr, Opcat. Sddana sirskilda 6vervidganden har vi ocksa
gjort nér det géller var 6vriga tillsynsverksambhet.

I den hiér rapporten har ombudsménnens viktigaste iakttagelser och ut-
talanden med anledning av de genomférda granskningarna sammanstéllts.



Min férhoppning &r att rapporten ska kunna ge en 6versiktlig bild av de
granskade myndigheternas hantering av de mycket speciella forhallanden
som radde under varen och férsommaren 2020. Jag hoppas ocksé att de er-
farenheter som redovisas i rapporten ska bidra till 6kad kunskap om olika
faktorer som behover beaktas for att de atgarder mot smittspridning som
vidtas av myndigheter dar manniskor halls frihetsberévade, ska bli savil
dndamalsenliga som proportionerliga och rittssakra.
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Covid-19 Corona Virus Disease 2019

Europeiska Ministerkommitténs rekommendation
fangelsereglerna Rec(2006)2 till medlemsstaterna avseende de

europeiska fangelsereglerna (antagna den 11
januari 2006)

FARK Féngelse Kriminalvardens foreskrifter och allminna rdd (KVES
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FaF fangelseférordningen (2010:2010)
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HSL hilso- och sjukvardslagen (2017:30)

H&F héktesforordningen (2010:2011)
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° KORT OM JO:S OPCAT-GRANSKNINGAR VAREN OCH SOMMAREN 2020

1 Kort om JO:s Opcat-granskningar varen och sommaren 2020

1.1 JO:s Opcat-verksamhet

Sedan 2011 fullgér Riksdagens ombudsmén uppdraget
som nationellt besoksorgan (NPM) enligt FN:s tilldggs-
protokoll till konventionen mot tortyr (Opcat). En viktig
del i uppdraget som NPM dr att regelbundet inspektera
verksamheter ddr ménniskor halls frihetsberévade och
rapportera om verksamheten. Syftet med uppdraget ér
att forebygga att frihetsberévade utsitts for tortyr och
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning.

Risken for smittspridning under véren och somma-
ren 2020 paverkade mojligheterna att fysisk inspektera
verksamheter pa sedvanligt satt. Ombudsméannen gjorde
bedomningen att det var angeldget att dven fortsatt, sa
langt som mojligt, inspektera platser dar manniskor halls
frihetsber6vade och JO utarbetade darfor delvis nya me-
toder for att hdmta in information. De alternativa meto-
der som anvénts under varen ir inspektioner genom en-
katundersokningar, samtal per telefon, videosamtal och
samtal utomhus. Den enkét som skickades ut till intagna
i kriminalvéardsanstalter finns i bilaga A.

1.2 Genomforda granskningar

Under véren 2020 beslutade var och en av ombudsmén-
nen att inom sitt respektive ansvarsomréide i initiativ-
drenden’ granska en myndighet som verkstaller frihets-
berévanden, och pa sé sitt belysa vilka konsekvenser
covid-1g fatt for de intagna. Foljande granskningar har
genomforts:

1 Ombudsminnens tillsyn bedrivs genom provning av klagomal fran allméin-
heten samt genom inspektioner och andra undersokningar, som ombudsménnen
finner pakallade (5 § forsta stycken lagen [1986:765] med instruktion fér Riksda-
gens ombudsman). I detta ligger att en ombudsman pa eget initiativ kan inleda
granskningar.

o ChefsJO Elisabeth Rynning granskade forhéllandena
vid RMV:s tvé rattspsykiatriska undersokningsenhe-
ter?,

o JO Thomas Norling granskade forhallandena vid ett av
SiS LVM-hem och ett sarskilt ungdomshem?,

o JO Katarina Pdhlsson granskade forhallandena vid ett
antal av Kriminalvardens hikten och anstalter4, samt

o JO Per Lennerbrant granskade forhallandena vid tva av

Migrationsverkets forvars.

Inom ramen for granskningarna skedde totalt elva in-
spektioner. JO ldmnade ut 200 enkdter till intagna inom
kriminalvérden. 145 intagna svarade pa enkéten vilket
ger en svarsfrekvens om 72 procent. Samtliga 28 intag-
na hos RMYV fick méjlighet att svara pa en liknande en-
kat. Av dem svarade 18, vilket ger en svarsfrekvens om
64 procent.

Ombudsminnens granskningar inleddes med att JO
holl inledande moten med foretriadare for den inspek-
terade myndigheten. Samtliga granskningar avslutades
med att ombudsminnen genomférde méten med den
inspekterade myndighetens generaldirektor.

1.3 Kort om de granskade myndigheternas
verksamheter

Enligt MSB 4r “samhallsviktig verksamhet” ett samlings-

begrepp for de verksamheter, anldggningar, noder, in-

frastrukturer och tjanster som &r av avgérande betydelse

Se chefsJO:s beslut den 15 oktober 2020, dnr O 21-2020.
Se JO:s beslut den 3 september 2020, dnr O 13-2020.

Se JO:s beslut den 30 juni 2020, dnr O 12-2020.

Se JO:s beslut den 9 oktober 2020, dnr O 18-2020.

[V NS
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KORT OM JO:S OPCAT-GRANSKNINGAR VAREN OCH SOMMAREN 2020 o

Tabell 1.1. inspekterade verksamhetsstallen

Kriminalvarden
Kriminalvarden
Kriminalvarden
Kriminalvarden
Kriminalvarden
Kriminalvarden
Migrationsverket

Migrationsverket

Haktet Faringso
Héktet Kronoberg
Anstalten Beateberg
Anstalten Faringso
Anstalten Hall
Anstalten Svartsjo
Forvaret i Flen

Forvaret i Marsta

Enkét (intagna)

Enkét (intagna) och videométen (personal)

Enkét (intagna) och videométen (personal)

Enkat (intagna)

Enkat (intagna) och videométen (personal)

Enkat (intagna)

Videométen (intagna och personal)

Videométen (intagna och personal)

Enkat (intagna) och telefonmoten (personal)

Enkat (intagna) och samtal utanfor enheten (personal)

Samtal utomhus (intagna och personal)

RMV Rattspsykiatriska undersékningsenheten i Goteborg
RMV Rattspsykiatriska undersékningsenheten i Stockholm
SiS Det sérskilda ungdomshemmet i Tysslinge

Sis LVM-hemmet Horné

For ytterligare uppgifter angdende inspektionerna, se bilaga B.

for att uppréatthélla viktiga samhéllsfunktioner inom en
samhallssektor.® Dessa verksamheter bedrivs av ett stort
antal privata och offentliga aktorer.

Ombudsmédnnen har i sina granskningar konstaterat
att de berérda myndigheterna bedriver samhallsviktiga
verksamheter. Tillsammans ansvarar Kriminalvérden,
Migrationsverket, RMV och SiS for drygt 7 500 frihets-
berévade ménniskor.

Kriminalvarden

Kriminalvarden ansvarar for att verkstilla utdéomda pa-
foljder, bedriva haktesverksamhet samt utféra personut-
redningar i brottmal. Myndigheten bedriver sin verk-
samhet i bl.a. 32 hikten och 45 anstalter med plats for
6ver 6 000 intagna (varen 2020). Bestimmelser som reg-

6  Se MSB, Vigledning for identifiering av samhillsviktig verksamhet (2019),
s.7.

Samtal utomhus (intagna och personal)

lerar behandlingen av de intagna finns i bl.a. hikteslagen
och fingelselagen.

Statens institutionsstyrelse

SiS ansvarar for LVM-hem och de sirskilda ungdoms-
hemmen. Myndigheten bedriver sin verksamhet i 11
LVM-hem och 22 sirskilda ungdomshem med plats for
6ver 1 ooo intagna (varen 2020). I de sérskilda ungdoms-
hemmen placeras dven ungdomar som domts till sluten
ungdomsvard. Bestimmelser som reglerar behandlingen
av de intagna finns i bl.a. lagen om vard av missbrukare,
lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga och
lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Rattsmedicinalverket
RMYV ir central forvaltningsmyndighet for réttspsykia-
trisk, rattskemisk, rattsmedicinsk och rittsgenetisk verk-

- 11 —



° KORT OM JO:S OPCAT-GRANSKNINGAR VAREN OCH SOMMAREN 2020

samhet i den utstrackning sddana fragor inte ska handlag-
gas av ndgon annan statlig myndighet. RMV ska sirskilt
svara for rattspsykiatriska undersokningar i brottmal
och lakarintyg som avses i 7 § lagen (1991:2041) om
sdrskild personutredning i brottmal, m.m. Myndigheten
har tva rittspsykiatriska undersokningsenheter (Gote-
borg och Stockholm) med drygt 30 platser (viren 2020).
I undersokningsenheterna kan intagna som ér hiktade
placeras under den tid de genomgér en rittspsykiatrisk
undersokning. I vissa situationer kan RMV besluta att en
intagen ska fa rattspsykiatrisk vard. Bestimmelser som
reglerar behandlingen av de intagna finns i hikteslagen
och lagen om réttspsykiatrisk vard.

Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar bla. for att driva en 4nda-
malsenlig férvarsverksamhet. Myndigheten férfogar
over sex forvar med ca 500 platser (vid inledningen av
2020). I forvaren placeras utlanningar som tagits i forvar
med stdd av utlinningslagen. Bestimmelser som reg-
lerar behandlingen av de intagna finns bl.a. i den nyss-
nidmnda lagen.

1.4 Syftet med den héar rapporten

Besluten bygger pa situationen sa som den sig ut under
varen 2020. Besluten, och redovisningen av dem i den
hér rapporten, ger en slags 6gonblicksbild av hur pande-
min har paverkat de frihetsber6vade under den aktuella
tidsperioden. De granskade myndigheterna har dérefter
vidtagit ytterligare atgirder och fordndrat sedan tidigare
inférda begransningar. Dessa atgirder och forandringar
beskrivs inte i rapporten, och den skildrar ddrmed inte
hur situationen ar fér de intagna under hosten 2020.

I rapporten sammanfattas alltsa de viktigaste iakttagel-
serna och uttalanden som ombudsmannen gjort i res-
pektive initiativirende. Avsikten &r att dessa samman-
fattningar ska gora det majligt for ldsaren att se likheter
och skillnader i hur de fyra granskade myndigheterna
har hanterat likartade situationer. Férhoppningen ér att
det ska vara mojligt att pa sa sitt dra lairdom av de er-
farenheter som gjordes under ett tidigt skede av pande-
min. Ombudsminnens beslut innehaller i vissa delar mer
djuplodande resonemang. Vidare tar besluten upp delvis
ytterligare aspekter av vad som uppmérksammades vid
ombudsménnens granskningar. Ombudsménnens beslut
i respektive initiativirende finns pa JO:s hemsida.’
Rapporten innehaller fem avsnitt som beskriver olika
aspekter av vilken paverkan covid-19 har haft pa de fri-
hetsberovades situation. I det foljande avsnittet finns en
kort presentation av de atgarder som bl.a. riksdag och re-
geringen vidtagit i form av lagstiftning och forordningar
med anledning av pandemin. De efterfoljande avsnitten
tar upp foljande aspekter av de frihetsberdvades situa-
tion:
+ Atgirder vid misstinkt eller konstaterad smitta (av-
snitt 3)

o Intagna som tillhor en riskgrupp vid smitta (avsnitt 4)

o Mojligheterna att halla fysisk distans och information
till intagna (avsnitt 5)

o Begrinsningar av besok och permissioner (avsnitt 6)
« Ovriga fragor (avsnitt 7)

I avsnitt 8 finns en sammanfattning av ombudsménnens
slutsatser.

7 Se https://www.jo.se/sv/JO-beslut/.
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° ATGARDER FOR ATT HANTERA KONSEKVENSERNA AV PANDEMIN

2 Atgarder for att hantera konsekvenserna av pandemin

2.1 En allméanfarlig och samhallsfarlig
sjukdom

Regler gillande allménfarliga och samhallsfarliga sjuk-

domar aterfinns i bla. smittskyddslagen och smitt-

skyddsforordningen. Folkhdlsomyndigheten har i upp-

drag att darutéver meddela foreskrifter och allmanna rad

rorande sddana sjukdomar.

Sedan den 2 februari 2020 dr covid-19 definierad som
en allménfarlig och samhallsfarlig sjukdom.” En allmén-
farlig sjukdom &r en smittsam sjukdom som kan vara

. B livshotande, langvarig
Covid-19 dr sjukdom eller svart lidande eller
allménfarlig och medfora andra allvarliga konse-
samhéllsfarlig kvenser och dér det finns mojlig-
sjukdom het atto forebygga srr.nttspn.dmng

genom atgirder som riktas till den
smittade. En samhillsfarlig sjukdom 4r en allménfarlig

innebara

sjukdom som kan fa en spridning i samhallet som inne-
bér en allvarlig storning eller 6verhdangande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner och som
kraver extraordindra smittskyddsatgarder.?

Var och en ska genom uppmairksamhet och rimliga
forsiktighetsatgarder medverka till att forhindra sprid-
ning av smittsamma sjukdomar. Den som vet eller har
anledning att misstdnka att han eller hon bér pa en smitt-

1 Seforordningen (2020:20) om att bestimmelserna i smittskyddslagen
(2004:168) om allménfarliga och samhallsfarliga sjukdomar ska tillimpas pa infek-
tion med 2019-nCoV. Férordningen upphoérde att gélla den 1 juli 2020 och ersattes
da av nya lydelser av bilaga 1 och 2 till smittskyddslagen. Se lagen (2020:242)

om andring i smittskyddslagen. Viruset som tidigare kallades 2019-nCoV kallas
numer SARS-CoV-2.

2 1kap. 3 § andra och tredje styckena smittskyddslagen.

sam sjukdom &r skyldig att vidta de dtgarder som kravs
for att skydda andra mot smittrisk. Den som vet att han
eller hon bar pa en allménfarlig sjukdom é&r skyldig att
lamna information om smittan till andra ménniskor som
han eller hon kommer i sddan kontakt med att beaktans-
vard risk for smitto6verféring kan uppkomma.’

2.2 Atgéarder for att minska risken for
smittspridning

Saval riksdag som regering har vidtagit atgarder for att
minska risken for smittspridning av covid-19. Férutom
att sjukdomen definierades som bade allménfarlig och
samhallsfarlig, inférdes under véren 2020 bestimmel-
ser i syfte att begrinsa fysisk kontakt mellan méanniskor
och skydda personer som ér sarskilt utsatta vid en smitt-
spridning. Det innebar att bl.a. begridnsades antalet del-
tagare i allmdnna sammankomster och Socialstyrelsen
fick mojlighet att omfordela skyddsutrustning och prov-
tagningsmaterial.

Folkhélsomyndigheten meddelade féreskrifter och
allmédnna rad som var och en har att f6lja for att mins-

ka smittspridningen av Folkhéilsomyndigheten
covid-19.4 Av dessa, i den har limnat allminna
tidsperioden som gransk- rdd for att hindra

ningarna avsdg, foljer att Smittspridning
alla verksamheter i Sverige (t.ex. statliga myndigheter,

lydelse som gillde under

foretag och kommuner) utifrdn rekommendationer fran

3 2kap. 1 och 2 §$ smittskyddslagen.
4 Se Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2020:12)
om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m.
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Folkhélsomyndigheten och smittskyddslédkare ska si-
kerstélla att de vidtar lampliga atgarder for att undvika
smittspridning. Myndigheten har ldmnat allménna rad
for hur en verksamhet kan agera for att forhindra smitt-
spridning, t.ex. genom att sétta upp information till be-
sokare, markera avstdnd pa golvet och moblera om, eller
pé annat sétt skapa utrymme for att undvika trangsel.

Folkhélsomyndigheten har dven ldmnat allménna rad
som riktar sig till var och en. Av dessa rad foljer att var
och en har ett ansvar att forhindra spridning av covid-19.
For att begrinsa smittspridning bor alla bl.a. vara nog-
granna med sin handhygien, halla avstand till varandra
inom- och utomhus pa platser dir manniskor samlas och
avsta fran att delta i storre sociala ssmmanhang. For att
skydda andra fran smitta bor den som vet att han eller
hon ér smittad eller som har symptom pa covid-19 stan-
na hemma och undvika sociala kontakter.

Av sirskilt intresse for JO:s granskningar ér att Folkhal-
somyndigheten darutdver har liamnat sarskilda allménna
rdd till Kriminalvdrden, Migrationsverket och SiS. For
att undvika spridning av covid-19 bor foljaktligen verk-
samheter inom dessa myndigheter i sitt ledningssystem
ha rutiner for hur verksamheten ska forhindra smitt-
spridning. Vidare bor verksamheter regelbundet utfora
riskbedomningar utifrdn rekommendationer fran Folk-
hélsomyndigheten och smittskyddslédkare samt ta fram
instruktioner for hur personal och boende kan férhindra
smittspridning.
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3 Atgarder vid misstankt eller konstaterad smitta

Ombudsméannens granskningar har visat att samtliga
myndigheter tog fram rutiner for hur personalen skulle
agera vid missténkt eller konstaterad smitta av covid-19.
Rutinerna utformades olika bl.a. beroende pi skillnader
i myndigheternas regelverk. Samtliga rutiner hade dock
det gemensamt att personalen skulle skilja misstankt el-
ler konstaterat smittade intagna fran ovriga intagna.

3.1 Smittskyddslagen och
Folkhdlsomyndighetens allmanna rad
Generellt sett 4r det avgorande for arbetet med att for-
hindra smittspridning att den som &r misstinkt eller
konstaterat smittad med en sjukdom som omfattas av
smittskyddslagens bestimmelser tar sitt ansvar och fri-
villigt gor det som kréivs av honom eller henne. Den
behandlande liakaren ska ge den som bér pé eller miss-
tanks béra péd en sadan sjukdom individuellt utformade
medicinska och praktiska rad om hur han eller hon ska
undvika att utsitta andra for smittrisk. Vidare kan den
behandlande likaren besluta om individuellt utformade
forhallningsregler i syfte att hindra smittspridning.
Forst om det av omstdndigheterna klart framgér att
den enskilde inte ar beredd eller i stdnd att frivilligt un-
derkasta sig de atgarder som kravs for att forebygga eller
s langt som mojligt minska risken for smittspridning
kan forvaltningsritten besluta om isolering. Detsamma
giller om det finns en grundad anledning att anta att den
enskilde inte foljer de forhallningsregler som har beslu-
tats. Ett beslut om isolering far meddelas endast om det

1 4Xkap. 1 och 2 §§ smittskyddslagen.

finns en pataglig risk for att andra ménniskor kan smit-
tas.> Vidare kan smittskyddslakaren besluta om tillfillig

isolering om nagon bar pa eller Smittskyddsléikare
misstinks béra pa en allménfar- kan begira att en
lig sjukdom och genom sitt be- g

teende utsitter nagon annan for PEISON ska isoleras
omedelbar risk att smittas. Sadan isolering ska ske pa en
vardinrattning som drivs av en region.’

Enligt Folkhilsomyndighetens allménna rad ska den
som vet att han eller hon &r smittad eller som har symp-
tom pd covid-19 stanna hemma och undvika sociala
kontakter.*

Smittskyddslédkaren har mojlighet att besluta om ka-
rantin om det finns risk for spridning av en sambhills-
farlig sjukdom.’ Vidare kan smittskyddsldkaren besluta
att den som har eller kan antas ha varit utsatt for smitta
av sjukdomen ska hallas i karantin i en viss byggnad, i
en avgransad del av en byggnad eller inom ett visst om-
rade. Ett sadant beslut innebdr férbud att liamna bygg-
naden, del av byggnaden eller omrddet samt forbud att
ta emot besok dér. Folkhalsomyndigheten har mojlighet
att besluta att ett visst omrade ska vara avsparrat.® Sa far
ske om en samhallsfarlig sjukdom har eller misstdnks ha
fatt spridning inom ett avgransat omrade utan att smitt-
kallan eller smittspridningen ar fullstdndigt klarlagd. Ett
beslut om avsparrning innebér férbud for den som vistas

2 skap. 1§ smittskyddslagen.

3 5 kap. 3 och 4 §$ smittskyddslagen.

4 Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLE-FS 2020-12) om
allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m.

5 3 kap. 9 § smittskyddslagen.

6 3 kap. 10§ smittskyddslagen.
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i omradet att lamna det och forbud for den som befinner
sig utanfor omradet att besoka det.

3.2 Provtagning for covid-19
Folkhélsomyndigheten har tagit fram en nationell stra-
tegi for utokad provtagning och laboratorieanalys av
covid-19.7 Ett av de primira syftena med strategin &r att
sdkerstdlla att behovet av provtagning for covid-19 till-
godoses inom sjukvérd, omsorg och institutionsboende.
I strategin gor myndigheten bedémningen att en prov-
tagning medfor att verksamheten kan vidta skyddsat-
garder for att minimera smitta till vardtagare och andra
sdrbara grupper. En minskad risk for smitta innebdr att
en 0kad belastning pa dessa verksamheter bromsas. Med
institutionsboende avses institutioner dér personer bor
tillsammans, exempelvis inom kriminalvarden, rattspsy-
kiatrin eller Migrationsverkets boenden. ChefsJO Elisa-
beth Rynning och JO Thomas Norling har konstaterat att
dven RMV:s undersokningsenheter respektive SiS LVM-
hem och sérskilda ungdomshem ér att beteckna som in-
stitutionsboenden.

Kriminalvarden

Vid JO:s inspektioner av hikten och anstalter kom det
fram att Kriminalvardens halso- och sjukvard under i
vart fall varen 2020 inte hade tillgang till provtagningsset
for test av intagnas pagaende smitta av covid-19. Dire-
mot hade myndigheten s.k. kapillértest for att avgora om
intagna hade antikroppar mot viruset. Ett sadant test kan
genomforas forst efter att en intagen uppvisat sjukdoms-
symptom i sju dagar. JO Katarina Pahlsson understrok att
de intagnas trygghet och sakerhet 4r beroende av att det

7 Folkhilsomyndigheten, Nationell strategi for utokad provtagning och labora-
torieanalys av covid-19 (version 4), den 10 juni 2020, s. 6, 18 och 19.

finns en kapacitet att testa for smitta och att tester dven
genomfors.

Statens institutionsstyrelse

I inledningen av pandemin tog SiS fram ett sarskilt stod-
dokument som institutionerna kunde anvinda sig av
for att bla. ta fram lokala rutiner. Inledningsvis angavs
i stoddokumentet att det inte fanns ndgon mojlighet att,
med stod av bestimmelserna i lagen om vard av miss-
brukare i vissa fall, lagen med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga och lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvard, besluta om provtagning for misstankt
covid-19 mot de intagnas vilja. Inte heller det regionala
smittskyddet skulle kontaktas i dessa fall.

I dialogen med ledningen f6r SiS pekade JO Thomas
Norling pa att den ndmnda instruktionen i stéddoku-
mentet skulle kunna leda till att smittskyddslakaren inte
blev informerad om misstankt smitta av covid-19. Efter
dialogmotet reviderade SiS dokumentet med ett tilligg
om att regionens smittskyddsldkare ska kontaktas for
vagledning om en intagen inte frivilligt medverkar till
provtagning.

I sitt beslut konstaterade JO Thomas Norling att det
finns en skyldighet enligt smittskyddslagen for ansvarig
lakare som tjanstgdr vid SiS institutioner att anmala till
smittskyddsldkaren om en intagen, som bér pa en all-
manfarlig sjukdom, inte tas om hand pé ett sadant sitt att
smittspridning kan férhindras.® Syftet &r att smittskydds-
lakaren bl.a. ska kunna ge rad och utreda vilka insatser
som behovs for att forebygga smittspridning. Vidare
finns det en skyldighet fér ndgon som tillh6r hilso- och
sjukvardspersonalen och som &r verksam vid en av SiS
institutioner att i vissa situationer underritta myndighe-

8 26a§SLVM,19§LSUochi12a$§LVU.
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ten om han eller hon fir kinnedom om att en intagen
har en allménfarlig sjukdom. Enligt JO &r en av forutsatt-
ningarna for att SiS ska kunna vidta dndamalsenliga at-
garder dels att det sker provtagning for sjukdomen, dels
att hdlso- och sjukvérdspersonalen underrittar SiS vid
konstaterade fall av smitta. JO konstaterade att rutinen
efter justeringen lag i linje med hur lagstiftaren har avsett
att berorda aktorer ska agera for att hindra smitta.

Migrationsverket

I beslutet efter granskningen av Migrationsverket lyfte
JO Per Lennerbrant fram att provtagning for covid-19
utgdr en viktig del i arbetet att férhindra smittspridning
bland intagna. Det tydliggjordes under granskningen
att intagna och personal i forvaren var prioriterade for
provtagning. Vid inspektionerna av forvaren i Flen och
Marsta kom det fram att personalen endast kidnde till
ett fall vid respektive forvar dir en intagen hade prov-
tagits for covid-19. Enligt personalen var det en brist att
provtagning inom forvarsverksamheten linge inte va-
rit prioriterad. Fram till den 22 juni 2020 hade bara tva

Int t het intagna konstaterats smittade
ntaghas trygghet oy covid-19. Fram till maj hade

dr beroende av att dock sammanlagt runt 40 in-
det finns en
testkapacitet

tagna flyttats till en karanténav-
delning eftersom de misstinktes
vara smittade med sjukdomen.
JO uttalade att de intagnas trygghet och sdkerhet i en
pandemisituation i hog grad dr beroende av att det finns
en kapacitet for att testa for smitta och att sddana tester
dven genomfors.

Réattsmedicinalverket

Vid tiden for inspektionerna av RMV:s undersoknings-
enheter hade enheten i Stockholm haft tvd intagna som
var misstankt smittade av covid-19. Den ena av de in-

tagna testades negativt for covid-19, medan den andre
beskrev forkylningssymptom men uppvisade inte nagra
symptom under de f6ljande 48 timmarna. Vid inspektio-
nen kom det fram att om en intagen motsitter sig prov-
tagning ska personalen kontakta smittskyddslidkaren for
att radgora om vilka atgarder som kan vara medicinskt
motiverade.

I beslutet efter granskningen uttalade chefsJO Elisabeth
Rynning att det ar angeldget att den myndighet som an-
svarar for de frihetsberovade vidtar adekvata atgérder for
att skydda ovriga intagna mot smittan. En viktig del 4r
att det finns majlighet att testa intagna och personal som
misstianks smittade av covid-19. I sitt yttrande dver pro-
tokollet fran det avslutande dialogmétet uppgav RMV
att myndigheten haft ytterligare fyra misstidnkta fall i
Stockholm. Samtliga prov foér covid-19 visade sig vara
negativa.

3.3 Intagnas mdjlighet att frivilligt halla sig
skilda fran 6vriga intagna

Vid inspektionerna granskades dven vilka mojligheter de

intagna hade att, i enlighet med vad som giller for var

och en enligt smittskyddslagen, frivilligt medverka till

att forhindra spridning av covid-19 genom att halla sig

skilda fran 6vriga intagna.®

Statens institutionsstyrelse

Vid inspektionen av det sirskilda ungdomshemmet
Tysslinge kom det fram att en intagen med sjukdoms-
symptom frivilligt gatt med pa att vardas skild fran 6v-
riga intagna. Personalen hade inte fattat ndgot beslut om
placering av den intagne. I beslutet efter granskningen
uttalade JO Thomas Norling att det bor kunna begiras

9 Med hdnsyn till att JO Katarina Péhlssons granskning omfattade forhéllande-
na tidigt under pandemin kom hennes beslut inte att ber6ra denna fréga.
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av en intagen pa en institution att han eller hon tar an-
svar for sin situation och frivilligt bidrar till att motverka
smittspridning av en allménfarlig sjukdom. Han uttalade
darefter foljande:™

“Att skilja intagna som é4r befarat eller bekraftat
smittade av covid-19 fran 6vriga intagna dr samti-
digt en av de viktigaste atgarderna som myndighe-
ten har att vidta. Utgangspunkten bor darfor vara
att SiS ska ge en intagen med befarad eller bekriftad
smitta av en allménfarlig sjukdom de mojligheter
som behdvs for att han eller hon ska kunna ta det
ansvar som aligger denne enligt smittskyddslagen
att skydda andra mot smittrisk”

JO konstaterade att en institution behover ordna sa att
en misstankt eller konstaterat smittad intagen kan vistas

i institutionen frivilligt skild fran évriga intagna. Under
Misstankt eller g,en.na otid méste den intagne
a tillgdng till den hilso- och

konstaterat smittade sjukvard som han eller hon

maste kunna vistas behover. Vid behov maste den

skilda fran ovriga intagne foras till sjukhus. Det
intasna ligger ett stort ansvar pa per-
& sonalen att forklara for den

intagne att atgirden inte vidtas inom ramen for tvangs-
varden. Den intagne maste fa klart for sig att atgérden
endast kan ske om han eller hon samtycker till den. Per-
sonalen far enligt JO inte utsétta den intagne for direkta
eller indirekta patryckningar genom att t.ex. uppge att
tvangséitgarder kommer vidtas om den intagne inte sam-
tycker till atgarden. Det dr ocksa viktigt att personalen
dokumenterar att den intagne har skiljts fran 6vriga in-
tagna och att det har skett pa den intagnes egen begiran.

10 SeJO:s beslut den 3 september 2020, dnr O 13-2020.

Migrationsverket

Vid JO:s inledande mote med Migrationsverket uppgav
myndighetens ledning att samtliga forvar inrdttat sir-
skilda s.k. karantdnavdelningar dit intagna med miss-
tankt eller konstaterad smitta av covid-19 kunde flyttas.
Ledningens uppfattning var att en vistelse pa en sadan
avdelning inte innebér en inskrdnkning i de intagnas rét-
tigheter och att det dérfor inte krivs nagot beslut for en
placering dar.

JO Per Lennerbrant uttalade att utgangspunkten bor
vara att en intagen med misstankt eller konstaterad
smitta av en allméanfarlig sjukdom ges mojligheter att ta
det ansvar som han eller hon ar skyldig till enligt smitt-
skyddslagen. Det innebdr att Migrationsverket behover
ordna sa att en misstankt smittad inte vistas tillsammans
med 6vriga intagna under den tid som kravs for att kon-
statera att den intagne inte riskerar att 6verfora smitta till
nagon annan. Direfter uttalade JO foljande:"

”En utgangspunkt bor vara att en misstankt smit-
tad intagen inte vistas tillsammans med konstaterat
smittade. I det forebyggande arbetet med att forhin-
dra smittspridning behover verket darfor sikerstilla
att misstankt smittade intagna inte sprider smittan
mellan varandra men inte heller utsitts for smitta av
bekriftat smittade. For att minska risken for smitt-
spridning bor de intagna om mojligt tilldelas egna
bostadsrum och hygienfaciliteter och ges mojlighet
att halla fysiskt avstand i gemensamma utrymmen.”

Vidare uttalade JO att atgérden att flytta en intagen till
en karantdnavdelning kan innebara att han eller hon till-
falligt visats ddr ensam. Personalen behéver darfor vidta
atgarder som sakerstiller att den intagne forstar att det ar

11 Se JO:s beslut den 9 oktober 2020, dnr O 18-2020.
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fraga om en frivillig dtgard. Det dr viktigt att personalen
dokumenterar omstandigheterna kring atgirden att flyt-
ta den intagne och den intagnes instéllning.

Réattsmedicinalverket

Vid tiden for inspektionerna av RMV:s undersoknings-
enheter hade enheten i Stockholm haft tva intagna som
var misstankt smittade av covid-19. De vistades under en
begransad tid frivilligt i sina bostadsrum skilda fran 6v-
riga intagna. Enligt ledningen for RMV ér det att foredra
att de intagna medverkar frivilligt till atgirder som vid-
tas for att motverka smittspridning. Ledningen framfor-
de dock att det vore bra med ett fortydligande av vilket
tvang som dr mojligt att vidta enligt den lagstiftning som
giller for RMV:s verksamhet.

Chefs]O Elisabeth Rynning uttalade att det forhéllan-
det att en ménniska blivit frihetsberévad givetvis inte
medfor att han eller hon dirigenom ska anses forlora sin
formaga att fullgora de skyldigheter som kan éligga var
och en i samhallet. Ndar det ddremot kommer till atgar-
der som mera allmént anses kréva sérskilt lagstod, inom
verksamheter som exempelvis kriminalvard eller annan
tvangsvard, ar det svarare att bedéma i vilken utstrick-
ning det ar mojligt att
Det ar tveksamt hur langt utgég fran frivijlligghet.
det gar att forlita sig pd  Det giller srskilt i
frivillighet nar en person friga om  Gverens-

ar frihetsberovad kommelser som kaun
uppfattas som avsta-

ende fran en grundlagsskyddad rittighet. Det finns en-
ligt chefsJO i sadana sammanhang en betydande risk for
att frivilligheten blir en illusion. Det giller enligt chefs-
JO inte minst personer med misstdnkt eller konstaterad

psykisk stérning som kan paverka deras beslutsformaga.
Chefs]JO var darfor tveksam till hur langt det gar att for-
lita sig pa smittskyddslagens utgangspunkter om frivil-
lighet och eget ansvar, utan att rattssikerheten riskeras.
Hon uttalade ddrefter foljande:*

”Jag uppfattar det dock som att RMV i avsaknad av
andra alternativ har latit de misstankt smittade fri-
villigt vistas pa sina rum och inte vara tillsammans
med andra intagna. Myndigheten har saledes - i en-
lighet med smittskyddslagens utgangspunkter — latit
de intagna ta ett eget ansvar for att minska risken for
smittspridning. Jag har inte underlag for att bedéma
hur forutsittningarna for ndgon reell frivillighet sag
ut ijust dessa fall, men vill understryka vikten av att
RMYV vidtar nodvandiga atgarder for att i sédana si-
tuationer sa langt majligt sakerstélla att den intagne
eller patienten far klart for sig att det 4r fraga om
en frivillig 4tgidrd samt dokumenterar den enskildes
stallningstagande och vilken information det grun-
dat sig pa”

3.4 Beslut om att halla intagna skilda fran
ovriga intagna

Frihetsber6vade har ritt att vistas i gemensamhet med

andra intagna. For de granskade verksamheterna giller

olika forutsattningar fér mojligheten att begridnsa denna

ratt.

Kriminalvarden
Kriminalvarden kan i ett antal situationer besluta att en
intagen ska vara skild fran 6vriga intagna. Intagna i en

12 Se chefs]O:s beslut den 15 oktober 2020, dnr O 21-2020.
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anstalt far bla. tillfalligt héllas avskilda fran varandra,
om det dr nodvindigt for att ordningen eller sikerheten
ska kunna uppritthallas. I en framstillning till reger-
ingen den 8 maj 2020 pekade Kriminalvarden p4 att det
fanns ett behov av att &ndra den bestimmelse i fangelse-
lagen som innebdr att intagna i anstalt tillfalligt far hallas
avskilda.”® Enligt myndigheten behovde det tydliggoras
att ett sadant avskiljande kan fa paga under lingre tid 4n
ett dygn om det finns synnerliga skél.* Avsikten ar att
Kriminalvarden ska kunna besluta om avskildhet under
ldngre tidsperioder for att hantera stora personalbortfall
till f6ljd av smittspridning. Myndigheten anség att det i
vart fall borde inforas en tillféllig reglering som gav en
sadan mojlighet.

JO Katarina Pdhlsson framholl att det i krissituationer
finns patagliga risker for att det pd mycket kort tid och
med begransat beredningsunderlag sker lagdndring-
ar som inskrinker enskildas fri- och rittigheter. Hon
konstaterade att Kriminalvarden redan har langtgaende
mojligheter enligt fingelselagen att i olika situationer av-
skilja de intagna och att en utékning av denna mojlighet
skulle innebdra en ytterligare begrinsning av de intag-
nas frihet. Hon hanvisade till att JO vid flera tillfallen
pekat pd att det finns ett behov av att stirka de intagnas
grundldggande ritt att under dagtid vistas i gemensam-
het. Enligt JO finns det skl att i séval fangelselagen som
hékteslagen definiera begreppet gemensamhet och reg-
lera omfattningen av de intagnas ritt att dagligen vistas
tillsammans, och det behover ske en dversyn av i vilka
undantagssituationer som Kriminalvirden ska ha moj-

13 Se 6 kap. 5 § FAL. Ovriga bestimmelser som reglerar avskildhet omfattades
inte av framstéllningen.

14 Se Kriminalvardens Framstillan om 4ndringar i lagstiftningen vad avser
avskildhet i anstalt av ordnings- och sdkerhetsskél (Kriminalvardens dnr 2020-
6677).

lighet att begransa denna rattighet. Om det finns skal att
ocksa utreda den forandring som Kriminalvérden efter-
fragade, borde samtliga fragor enligt JO:s mening grund-
ligt analyseras i ett sammanhang.

Statens institutionsstyrelse

SiS har mojlighet att genom ett beslut om vérd i enskild-
het hindra en intagen fran att triffa andra intagna.’s
Myndigheten kan besluta om sadan vird om det krivs
med hiénsyn till den intagnes speciella behov av vard,
hans eller hennes sikerhet eller 6vriga intagnas sakerhet.
Vard i enskildhet ska vara anpassad efter den intagnes in-
dividuella vardbehov. En friga om vard i enskildhet ska
provas fortlopande och alltid omprévas inom sju dagar
fran senaste prévning.

I samband med pandemin inforde SiS en rutin enligt
vilken intagna som var missténkt eller konstaterat smit-
tade av covid-19 regelmassigt skulle ges vard i enskildhet.
Vid inspektionen av SiS sérskilda ungdomshem Tyss-
linge noterades att besluten om vard i enskildhet med
anledning av misstdnkt smitta av covid-19 motiverades

Vardbehov pa grund av
covid-19 omfattas inte av
ciella behov av vard. d€ rdttsliga forutsittning-

I ett beslut framgick arna for vard i enskildhet
aven att personalen “upplevde” det som att den intagne
samtyckte till tvangsatgirden.

JO Thomas Norling konstaterade att vard i enskildhet
ar en mycket ingripande atgird, och att utgangspunkten
ar att ett sadant beslut ska svara mot ett vél definierat

med att det var nod-
vindigt med héansyn
till den intagnes spe-

vardbehov hos den enskilde. Avsikten &r inte att tvangs-

15 34a$SLVM,14a$§LSUoch15d$§LVU.
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atgirden ska tillgripas for att hantera en akut situation,
utan behovet ska kunna forutses. JO uttalade vidare:*®

”Utifran de uttalande som finns i forarbetena star det
enligt min mening klart att bestimmelsen tar sikte
pé det vardbehov som medfort att den intagne har
placerats i en av SiS institutioner. Tvangsatgarden
ska saledes vara nodvéndig for att syftet med beslutet
om LVM eller LVU eller verkstilligheten enligt LSU
ska uppnas. Det vardbehov som kan uppsta till foljd
av befarad eller bekriftad smitta av covid-19 omfat-
tas siledes inte av denna réttsliga forutsattning””

JO konstaterade att syftet med rutinbeskrivningen i SiS
stoddokument i forsta hand inte tog sikte pa den enskil-
des vardbehov. Darmed stillde sig JO mycket tveksam
till att det var mojligt att tillimpa bestimmelserna pa det
sitt som beskrevs i dokumentet.

JO Thomas Norling tog dven upp fragan om avskiljan-
de. En intagen fér avskiljas om det ér sarskilt pakallat pa
grund av att han eller hon upptriader véldsamt eller &r sa
péaverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan
héllas till ordningen.”” Enligt JO 4r det inte uteslutet att
det kan uppsta en situation dar en intagen, som dr miss-
tankt eller konstaterat smittad av en allménfarlig sjuk-
dom, genom sitt agerande utgdr en sadan fara for andra
intagna att det finns skal att fatta ett beslut om avskiljan-
de. I ett sadant fall kan beslutet enligt JO inte syfta till an-
nat dn att avvirja en hastigt uppkommen och potentiellt
farlig situation. SiS mojlighet att besluta om avskiljande
for att skydda intagna och personal mot smitta kan dar-
for enligt JO:s mening inte ersitta atgdrderna som kan
behova vidtas med stod av smittskyddslagen.

16 SeJO:s beslut den 3 september 2020, dnr O 13-2020.
17 17 SLSU, 34b § LVM och 15 ¢ § forsta stycket LVU.

Migrationsverket

Utgangspunkten ér att en utldnning intagen i forvar ska
kunna vistas i gemensamhet tillsammans med andra in-
tagna. En utldnnings rorelsefrihet far dock begrinsas,
om han eller hon utgor en allvarlig fara for sig sjilv el-
ler andra.*® En utlinning som halls i forvar och har fyllt
18 ar far hallas avskild frdn andra som tagits i forvar, om
det 4r nodvandigt for ordningen och sékerheten i lokalen
eller om han eller hon utgér en allvarlig fara for sig sjalv
eller andra.”

Av Migrationsverkets centrala dokument for forva-
ren om hur de ska agera vid misstinkt eller konstaterad
smitta av covid-19 hos intagna framgar bla. att perso-
nalen ska fatta beslut om begridnsning av rorelsefriheten
eller avskiljande betriffade en intagen som dr konstaterat
smittad av covid-19. Vid inspektionen av forvaret i Flen
kom det fram uppgifter om att smittade intagna skulle
avskiljas.

JO Per Lennerbrant uttalade att han inte uteslot att det
kan uppsta en situation dér en intagen, som dr misstinkt
cller konstatera! st Ett beslut om avskiljande

kan inte ersatta atgarder

enligt smittskyddslagen

tad av en allminfarlig
sjukdom, t.ex. genom
ett beteende som riske-
rar att utsitta andra for
smitta, utgor en sadan fara att det finns rattsliga forut-
sittningar att besluta om ett avskiljande. I ett sadant fall
kan beslutet inte syfta till annat 4n att avvérja en hastigt
uppkommen och potentiellt farlig situation. Det far sale-
des inte forekomma att verket regelmassigt fattar beslut
om avskiljande som en smittskyddsatgiard. Mojligheten
att fatta beslut om avskiljande eller annan begrénsning av

18 11 kap. 6 § UtL.
19 11kap. 7§ UtL.
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rorelsefriheten kan enligt JO inte ersdtta de atgdrder som
kan behova vidtas med stod av smittskyddslagen.

Rattsmedicinalverket

For majoriteten av RMV:s intagna vid myndighetens un-
dersokningsenheter ar hékteslagens bestimmelser om
tvangsétgarder tillimpliga. En intagen kan avskiljas om
det bedoms nodvindigt av sakerhetsskal.® Av forarbete-
na framggr att det t.ex. kan vara nédvéndigt att halla en
intagen avskild om det finns en risk for fritagning eller
rymning eller om den intagne 4r valdsam eller paverkad
av narkotika.”* En patient som vardas enligt lagen om
rittspsykiatrisk vard far hallas avskild endast om det ar
nodvandigt pa grund av att patienten genom aggressivt
eller storande beteende allvarligt forsvarar varden av de
andra patienterna.*

ChefsJO Elisabeth Rynning uttalade att hékteslagens
bestimmelser om avskiljande ar tillimpliga i fler situa-
tioner 4n motsvarande bestimmelser i lagen om rétts-
psykiatrisk vard. ChefsJO fann att det inte dr uteslutet
att en intagen med misstankt eller konstaterad covid-19
agerar pa ett sadant sdtt att det dr nddvindigt att av saker-
hetsskal skilja honom eller henne frén 6vriga intagna och
patienter med st6d av hékteslagen. Det kan ocksa tin-
kas uppsta situationer dar en patient med misstankt eller
konstaterad smitta genom ett aggressivt eller storande
beteende allvarligt férsvarar virden av de andra patien-
terna, och att det ddrmed kan finnas forutséttningar for
ett beslut om avskiljande enligt lagen om réttspsykiatrisk
vard. ChefsJO uttalade darefter foljande:*

20 2kap. 5§ 2 HiL.

21 Se prop. 2009/10:135 s. 186.

22 8§ forsta stycket LRV, med héanvisning till 20 § forsta och andra styckena LPT.
23 Se JO:s beslut den 15 oktober 2020, dnr O 21-2020.

”Jag vill framhélla att oavsett vilket regelverk som
RMYV tillimpar handlar det om att hantera en farlig
situation och ett avskiljande kan t.ex. inte ersétta de
dtgarder som kan behova vidtas med stod av smitt-
skyddslagen?”

Direfter uttalade chefsJO Elisabeth Rynning att ett beslut
om isolering enligt smittskyddslagen har ett vidare syfte
an att enbart skydda andra fran smitta eftersom avsikten
ar att det dven ska ge majlighet att ge den isolerade bl.a.
den vard som han eller hon ar i behov av. Vidare ar det
en domstol som beslutar om isolering och det ska ske pa
ett mer omfattande underlag 4n det som i regel ligger till
grund for ett beslut om avskildhetsplacering. Hon kon-
staterade att dessa omstdndigheter tydliggor ytterligare
att ett eventuellt beslut att tillfalligt placera en intagen
i avskildhet inte medfor att den provning som ska ske
enligt smittskyddslagen kan underlatas. Med anledning
av detta uttalade chefsJO foljande:*

"RMV hade fram till dess att jag avslutade min
granskning i juli 2020 inte fattat nagot beslut om
att avskilja en intagen eller patient pa grund av
covid-19. I samband med det avslutande dialogmo-
tet uppgav ledningen for myndigheten att om det
intraffar kommer smittskyddsldkaren att kontaktas,
for att han eller hon ska kunna besluta om tillfil-
lig isolering eller ansdka om isolering med stod av
smittskyddslagen. Jag vill framhalla vikten av att en
sddan kontakt sker skyndsamt”

24 SeJO:s beslut den 15 oktober 2020, dnr O 21-2020.
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4 Intagna som tillhor en riskgrupp vid smitta

Samtliga granskade myndigheter kan komma att ansvara
for intagna som riskerar att drabbas av allvarlig sjukdom
om de smittas av covid-19. Det dr fraga om personer som
ar sarskilt sarbara pa grund av t.ex. alder eller sjukdo-
mar. Dessa intagna dr beroende av att myndigheterna
vidtar 4ndamalsenliga atgérder for att skydda dem mot
en smittspridning.

4.1 Riskgrupp for allvarlig sjukdom
Folkhalsomyndigheten har publicerat information pé sin
webbplats om att vissa grupper kan fa svarare symptom
om de blir smittade med covid-19.* De kan t.ex. drab-
bas av lunginflammation och andningsbesvir. En viktig
faktor ar den smittades alder och ju dldre personen ir,
desto storre ar risken for allvarlig sjukdom och déd. Om
personen dessutom har andra sjukdomar okar risken
ytterligare. Enligt Folkhdlsomyndighetens allménna rad
for att undvika spridning av covid-19, som gillde un-
der véren och sommaren 2020, bor personer dver 70 ar
och de som tillh6r andra riskgrupper bl.a. begrénsa sina
sociala kontakter och undvika att vistas pa platser dér
manniskor samlas.”

4.2 Atgarder for att skydda intagna som
tillhor en riskgrupp

Ombudsmannens granskningar visar att Kriminalvar-

den, Migrationsverket, RMV och SiS har agerat olika nir

det giller atgirder for att identifiera vilka personer som

1 Se https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/ak-
tuella-utbrott/covid-19/skydda-dig-och-andra/rad-och-information-till-riskgrup-
per/ (last den 3 september 2020).

2 Se Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLFFS 2020:12)
om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m.

tillhor en riskgrupp vid smitta av covid-19 och att vidta
sarskilda atgirder for att skydda dem. Kriminalvarden
hade under varen 2020 vidtagit mest langtgaende atgir-

der.

Kriminalvérden

I borjan av april 2020 gjorde ledningen for Kriminalvar-
den bedémningen att mellan 600 och 700 av intagna i
hikten och anstalter tillhorde ndgon av de grupper av
méanniskor som riskerar att bli svirt sjuka om de smit-
tas av covid-19. Av dessa var det mellan 160 och 170 in-
tagna som tillhorde riskgrupp 1 eller 2.3 Vid utbrottet av
covid-19 tog Kriminalvarden fram en strategi for att skil-
ja intagna som tillhor en riskgrupp fran andra intagna. I
rutinen angavs bl.a. féljande:

”Om forutsittningar finns - placera intagna i risk-
grupp pa avdelning dar 6vriga intagna inte vistas.
Det som ér avgorande huruvida intagna i riskgrupp
ska samlas alternativt spridas ut pa verksamhetsstl-
let beror pa tillgéng till toalett pa bostadsrummet.
Det ér inte att foredra att intagna i riskgrupp delar
toalett med andra. Om det inte dr majligt att skydda
klienter i riskgrupp genom differentiering — striva
efter att uppritthélla avstind om minst 2 meter till
ovriga klienter”

Under granskningen kom det fram att det radde en
overbeldggning i hikten och anstalter och intagna upp-
gav att de inte kunde halla en fysisk distans. JO Katarina

3 Till riskgrupp 1 hor intagna 6ver 70 ar och de med paverkat allméntillstand
och/eller med behandling som ddmpar immunforsvaret. Till riskgrupp 2 hor
intagna 6ver 60 ar med komplicerande sjukdomar sdsom exempelvis hjart-/lung-
sjukdom, diabetes, cancer och/eller hogt blodtryck.
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Pahlsson uttalade att det framstod som svart for Krimi-
nalvérden att skydda intagna som tillhor en riskgrupp pa
annat sitt dn att differentiera dem fran 6vriga intagna.
Vid inspektionen av anstalten Beateberg kom det fram
att intagna tillhorande riskgrupper getts mojlighet att
vistas pa en sarskild avdelning. Dock bekymrade det JO
att det kommit fram uppgifter om att i anstalten Hall
hade intagna som befann sig i en riskgrupp erbjudits att
vistas pa en avdelning i anstaltens sikerhetsenhet (Fe-
nix). Det ar avdelningar som 4r utformade for att kunna
ta emot intagna ddr Kriminalvarden har fattat ett sarskilt
beslut om sékerhetsplacering. Det ror sig om den mest
slutna och restriktiva miljon inom kriminalvarden, och
JO har tidigare riktat allvarlig kritik mot Kriminalvérden
for att myndigheten anvént dessa avdelningar for place-
ring av intagna som inte dr sakerhetsplacerade.*

I den enkdtundersokning som JO genomforde bland
intagna i bl.a. anstalten Hall ldimnade en intagen féljande
beskrivning:

”Jag tackade nej pa grund av den restriktiva miljén
som det skulle innebéra att bo dar inne. Promena-
der i rastgardar med gallerburar, ingen trdnings-
mojlighet, ingen sporthall, inget arbete eller syssel-
sittning och skulle bo placerad tillsammans med
max 6 personer pa avdelningen. Aven med dom
som inte kan tala svenska. Jag skulle d&ven mista min
normalplacering hir pa Hall, vilket innebdr att jag
skulle bli kvar pa bunkern pa obestimd tid. Darfor
tackade jag NEJ”

Vid JO:s inspektion av anstalten kom det fram att samt-
liga intagna utom en tackade nej till en placering i Fe-
nixbyggnaden. JO Katarina Pdhlsson konstaterade att det

4 SeJO2016/17s.174.

hade funnits en radsla hos de intagna for att de skulle for-
lora sin normalplacering och darmed bli kvar pa enhe-
ten. Vidare ifrdgasatte hon dven om atgérden var forenlig
med fingelselagens grundldggande bestimmelse om att
en kontroll- eller tvangsatgiard endast far anvindas om
den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om
en mindre ingripande atgérd ér tillracklig ska den anvén-
das. Direfter uttalade hon f6ljande:*

”For att uppna det onskvirda syftet hade det varit
tillrackligt att placera intagna som tillhor en risk-
grupp pa en vanlig normalavdelning. Kriminalvar-
dens atgird fick det olyckliga resultatet att de intagna
tackade nej till att differentieras frdn 6vriga intagna,
trots att myndigheten hade gjort beddmningen att
det fanns ett behov av detta. Darmed har de fatt ett
sdmre skydd dn intagna i en liknande situation som
ar placerade i andra anstalter. Det 4r allvarligt och
jag ar kritisk till hur Kriminalvarden har hanterat
situationen.”

Enligt JO Katarina Pdhlsson behovde Kriminalvarden
omedelbart vidta atgarder som sikerstiller att intagna
som tillhor en riskgrupp ges mojlighet att vistas pa en
avdelning i den sikerhetsklass de normalt ska vara pla-
cerade i, men skilda fran 6vriga intagna som inte tillhor
en riskgrupp.

Statens institutionsstyrelse

Det 4r inte ovanligt att personer som far vard enligt lagen
om vard av missbrukare i vissa fall 4r i ett déligt fysiskt
skick och lider av olika sjukdomar orsakade av ett lang-
varigt missbruk. Det finns en risk for att dessa intagna
drabbas sirskilt allvarligt vid smitta av covid-19. Vid

5 SeJO:s beslut den 30 juni 2020, dnr O 12-2020.
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inspektionen av LVM-hemmet Horno kom det fram att
personalen hade kunskap om vilka intagna som befann
sig i en riskgrupp. De intagna vistades dock tillsammans
med 6vriga intagna. Infor det avslutande dialogmotet
med ledningen for SiS tillfragades myndigheten om hur
ménga intagna som den 1 juni 2020 tillhérde en risk-
grupp. I sitt svar uppgav SiS att myndigheten inte kunde
besvara fragan eftersom den inte hade full kunskap om
de intagnas eventuella somatiska sjukdomar.

Vid det avslutande dialogmétet uppgav ledningen for
SiS att intagna som t.ex. lider av alkoholdemens eller
andra demenstillstind, lever-, njur- eller hjartsvikt eller
som har problem med luftstrupen vanligen placeras i
LVM-hemmet Ostfora eller avdelningarna i Ekebylund
i LVM-hemmet Rebecka/Ekebylund. Denna placerings-
rutin inférdes inte med anledning av covid-19. Vidare
uppgav ledningen for SiS att myndigheten inte hade gjort
nagon fullstindig kartliggning av vilka intagna inom
ungdomsvarden som kan tillhéra en riskgrupp.

I sitt beslut hianvisade JO Thomas Norling till JO Kata-
rina Pahlssons uttalande om att det framstod som svart
for Kriminalvarden att skydda denna grupp av intagna
pé annat sdtt dn att differentiera dem fran 6vriga intagna.
Enligt JO Thomas Norling saknades det skal att resonera
pé nagot annat sétt betriffande intagna i SiS institutio-
ner. Direfter uttalade han foljande:*

”Av den anledningen maste SiS omedelbart atgirda
den brist som det innebér att myndigheten hittills
har saknat rutiner for hur denna grupp av intagna
ska skyddas mot smitta av covid-19. Jag har tidigare
konstaterat att det har kommit fram uppgifter om
att det dr trdngt pé vissa av SiS institutioner och att

6  Se]JO:s beslut den 3 september 2020, dnr O 13-2020.

det dirmed é&r svart for intagna och personal att
uppratthélla en fysisk distans. Av den anledningen
framstédr det som den enda rimliga atgarden att SiS
placerar dessa intagna pé sirskilda avdelningar”

Migrationsverket

I'samband med JO:s avslutande dialogméte med ledning-
en for Migrationsverket uppgav ledningen att det ar den
allméanna sjukvardens uppgift att identifiera intagna som
kan tillhora en riskgrupp. Det finns ingen forhandsin-
formation om en nyintagen tillhor en riskgrupp. I sam-
band med att en intagen anlander till ett forvar tillfrdgas
han eller hon om sitt halsotillstand. Vid inspektionerna
av forvaren noterades att forvaret i Flen hade en tydlig
rutin for identifikation och behandling av en intagen i en
riskgrupp. I forvareti . .
Mirsta kinde perso- LOIvaren bor ha en rutin
nalen inte till om det fOr att identifiera intagna
fanns nagra sirskilda  som tillhor en riskgrupp
rutiner for placering

eller behandling av riskgrupper. JO Per Lennerbrant
konstaterade att Migrationsverket inte hade ndgon myn-
dighetsgemensam rutin fér behandling av intagna som
tillhor en riskgrupp for covid-19. Av den anledningen
uttalade han foljande:”

“For att sikerstdlla de intagnas trygghet och sa-
kerhet under vistelsen i forvaren ar det enligt min
mening ett rimligt krav att Migrationsverket vidtar
atgirder for att en rutin motsvarande den som till-
lampas vid foérvaret i Flen ocksa tillimpas vid 6vriga
forvar?

7 SeJO:s beslut den 9 oktober 2020, dnr O 18-2020.
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Réattsmedicinalverket

I dialogmétena med ledningen for RMV uppgav den att
myndigheten har god kunskap om de intagnas medicinska
tillstind redan innan de skrivs in. Detta tillstind
kontrolleras dven vid den dagliga ronden som genomfors
mandag till fredag. Vid tiden for inspektionerna hade
RMYV dock inte vidtagit nagra sérskilda atgéarder for att
skydda de intagna som tillhor en riskgrupp vid smitta av
covid-19. Efter det avslutande dialogmétet med chefsJO
Elisabeth Rynning uppgav RMV att myndigheten hade
antagit en rutin for hur intagna eller andra patienter som
tillhor en riskgrupp ska behandlas. ChefsJO uttalade i
sitt beslut att det var positivt att myndigheten numera
har en dokumenterad rutin for hur personalen ska agera
i dessa situationer.
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5 Mojligheterna att halla fysisk distans och

information till intagna

En viktig punkt i Folkhédlsomyndighetens rekommen-
dationer om hur var och en ska bete sig fér att minska
risken for smitta av covid-19, dr att halla en fysisk distans
till andra manniskor. Rekommendationen giller samtli-
ga och alltsa inte bara personer som uppvisar symptom
som kan tyda pé covid-19. En allmén utgangspunkt un-
der varen och sommaren 2020 var att minsta lampliga
fysiska distans rorde sig mellan en och tvd meter.

5.1 Fysisk distans

Kriminalvarden

I den enkitundersokning som JO gjorde i hiakten och
anstalter framforde flera intagna synpunkter pa att Kri-
minalvarden inte hade vidtagit tillrackliga atgérder for
att hindra smittspridning. Klagomalen handlade om bl.a.
att det dar trangt i myndighetens lokaler vilket gor att det
ar svart att halla en fysisk distans. En intagen i anstalten
Férings6 lamnade foljande beskrivning:

“Personalen anvéinder ej skyddsutrustning som
handskar/munskydd for att skydda oss klienter.
Varfor ignorerar anstalten Folkhalsomyndighetens
anvisningar? Man haller inte avstdnd, vi har vid fle-
ra tillfillen fatt be personal backa. Man vidhaller
sociala sammankomster pa liten yta, fast vi ej vill.
Men ledningen har beslutat att dessa ska fortsitta.”

JO Katarina Pdahlsson uttalade att de intagna hade fram-
fort synpunkter i sadan omfattning att det enligt hennes
mening fanns skil for Kriminalvarden att se dver vilka

atgarder som behovde vidtas for att savdl intagna som
personal skulle kunna folja Folkhdlsomyndighetens rad.

P& grund av den anstringda beldggningssituationen
dubbelbeldgger Kriminalvarden regelmaissigt celler i
hékten och anstalter. Utgangspunkten ar att intagna i
hikte ska placeras i ensamcell, men tvé eller flera intagna
far placeras i samma cell om det dr nédvéndigt av utrym-
messkal eller ndgon annan sarskild anledning.! Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte i fangelselagen.
Av Europeiska fingelsereglerna f6ljer dock att intagna
normalt ska inkvarteras i egen cell under natten om inte
gemensamma sovutrymmen &r att foredra for dem. De-
lad inkvartering far férekomma endast om utrymmet ar
lampligt for detta &ndamal och det ska delas av intagna
som kan placeras tillsammans. Sa ldngt det ar majligt ska
de intagna ges valmojlighet innan de maste dela sovut-
rymme med andra.?

I enkitundersokningen som JO genomférde bland in-
tagna uppgav 12 procent av de som besvarade enkiten
att de hade delat cell med en annan intagen. En intagen i
anstalten Svartsjo lamnade f6ljande kommentar:

"Besok och permissioner har dragits in med hén-
seende till smittspridning dvs. risk och sikerhets-
aspekt. Men nya intagna fran utsidan fortsatter att
stromma in. Personligen tvingades jag tillbringa [ett
antal dygn] i dubbelbeldggning med en person som

1 2kap. 1§ H4L.

2 Seartiklarna 18.5-18.7, Europeiska fingelsereglerna. Fingelsereglerna ar bla.
tillimpliga pa var och en som hiktats av en réttslig myndighet eller frihetsber6vats
till f6ljd av en dom (artiklarna 10.1 och 10.3).
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stallt in sig sjdlv. Da handlar inget om sdkerhet och
risk ldngre, det gynnar ju Kriminalvardens syften.
Personalen kommer och gar, likasa hantverkare.
Hir verkar det inte finnas nagon risk, men det ér ju
dessa som kommer att dra in smittan.”

JO Katarina Pdhlsson uttalade att hon hade svart att se
hur intagna som befinner sig i en dubbelbelagd normal-
stor cell ska kunna halla nédvéndig fysisk distans. Med
hénvisning till att smittade personer kan ha bara vaga
eller atypiska symptom, uttalade JO att det inte var till-
riackligt att Kriminalvarden avbryter en dubbelbeldgg-
ning ndr en intagen uppvisar tydliga symptom pa smitta.
Hon framholl vidare att det aven kan uppsta situationer
nér en intagen borjar uppvisa symptom efter inlasning
for dygnsvila och att den medintagne ddrmed riskerar
att fa tillbringa en lidngre tid tillsammans med en intagen
som mycket vél kan vara smittad av covid-19.

Enligt JO Katarina Pdhlsson fanns det skal att ifraga-
sitta om en dubbelbeldggning av celler under radande
forhallanden ar forenlig med Europeiska fingelsereg-
lerna. Dubbelbeldggningen utsitter intagna for onddi-
ga risker och det ér inte forenligt med kravet pa fysisk
distansering. JO stillde sig vidare tveksam till att dub-
o - .. belbeldggning ar forenligt
Det far inte férekomma __4 kff]et Iiol Att int agf’ .

dubbelbeldggning i ska bemotas med respekt
celler dédr intagna inte for sitt

kan halla fySiSk distans och med forstéelse for de

manniskovarde

sdrskilda svarigheter som
ar forenade med frihetsberdvandet.? Enligt JO borde
Kriminalvarden omedelbart vidta atgirder for att se till
att det inte forekommer dubbelbeldggning av celler dér

3 1kap. 4§ Fil och 1 kap. 4 § H4L.

det inte ar mojligt att hélla nodvandig fysisk distans. Det
borde enligt JO inte heller férekomma att en nyintagen
person direkt placeras i en cell tillsammans med en an-
nan intagen.

Statens institutionsstyrelse
Vid varens inspektioner kom det fram uppgifter om att
intagna och personal hade svart att uppritthalla en fy-
sisk distans. Vid det avslutande dialogmétet uppgav led-
ningen for SiS att utgangspunkten &r att de intagna ska
hélla sig till sin egen avdelning. Mélséittningen &r dven
att personalen bara ska tjdnstgora pa en avdelning. Kon-
takterna mellan avdelningarna ar begridnsade och myn-
digheten betraktar varje avdelning som ett hushall. Av
den anledningen hade SiS gjort bedomningen att det inte
fanns nagot behov av att lamna rekommendationer om
att institutionerna t.ex. skulle &ndra mébleringen for att
intagna och personal skulle kunna halla avstand.

JO Thomas Norling uttalade att han inte delade SiS
uppfattning om att det gar att likstilla en avdelning med
ett hushall. Pa en avdelning vistas dagligen ett antal per-

sonal som utanfor . . ) oL
arbetstid ir ute 1 Si0 behovde vidta dtgdrder

Pande- fOT att intagna och personal
vidare skulle kunna f6lja
Folkhilsomyndighetens

samhallet.
min hade
inte medfort néagot
allmént intagnings-
stopp. Dé intagna i
SiS institutioner pé sa sitt kom i kontakt med betydligt
fler personer i sin "hemmilj&”, utsattes de for en hogre
risk for smitta dn vad en person normalt skulle gora i sitt
hem. JO uttalade att SiS omedelbart borde se 6ver vilka
atgiarder som myndigheten méste vidta for att intagna
och personal skulle kunna f6lja Folkhdlsomyndighetens
allménna rad.
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Migrationsverket
Vid inspektionerna av foérvaren i Flen och Mérsta kom

golvet for att underldtta for de intagna att halla en dis-
tans i matkon. ChefsJO Elisabeth Rynning konstaterade

det fram uppgifter bade fran intagna och personal om att att RMV hade vidtagit RMYV vid tog 8 tgar der

atgarder for att gora det - ]
for att bl.a. intagna
skulle kunna f6lja
Folkhidlsomyndighetens Folkhélsomyndighetens
rekommendationer. Hon .
rekommendationer

det varit svart att uppritthalla fysisk distans. De intagna
delar som huvudregel bostadsrum med en eller flera an- mojligt for savdl intagna
dra intagna. Det kom fram att sex intagna var placerade i som personal att folja
samma bostadsrum pa forvaret i Marsta. Om en intagen

misstinktes vara smittad med covid-19 placerades han

eller hon i ett eget bostadsrum vid de sérskilt inrattade
karantanavdelningarna. Ledningen for Migrationsverket
uppgav att mojligheten att halla en fysisk distans hade
okat genom att platsantalet i forvaren tillfilligt hade
minskats.

JO Per Lennerbrant uttalade att det inte bor vara ute-
slutet att intagna delar bostadsrum med varandra ocksa
under en pagdende pandemi. En forutsittning for detta
ar att Migrationsverket vidtar de atgérder som krévs for
att de intagna ska kunna uppritthalla en fysisk distans.
JO uppmanade Migrationsverket att ta fasta pa dessa
uppgifter och t.ex. soka stdd hos smittskyddet i de olika
regionerna for beddmningar av vad som dr godtagbart
antal intagna i t.ex. ett bostadsrum eller hur fysisk dis-
tansering kan uppratthallas pa annat sitt.

Réattsmedicinalverket

Vid inspektionerna av. RMV:s undersokningsenheter
kom det fram att det hade funnits svarigheter for intag-
na att upprétthalla fysisk distans bl.a. nir de koade for
att ta mat. Under varen 2020 inforde RMV en tillfillig
rutin enligt vilken personalen uppmanade de intagna pa
bada undersokningsenheterna att dta maltiderna pé sina
rum. Vidare gjorde RMV det tillfalligt mojligt for de in-
tagna att d4ven under dagtid titta pa tv pa sina rum. Pa
den enhet dar det funnits problem med avstinden vid
serveringen av mat gjorde myndigheten markeringar i

uttalade att det var po-
sitivt att myndigheten aktivt forsokte hitta vigar for att
forbattra forhallandena.

En del av RMV:s utredningar bestar i att personalen
observerar de intagnas sociala samspel. Iakttagelserna
noteras i vardanteckningar. Infér fordndringen befara-
de RMV att kvalitén pa dessa observationer skulle bli
samre om de intagna gavs storre mojlighet att vistas for
sig sjdlva. RMV:s ledning uppgav emellertid att omvard-
nadsanteckningarnas kvalité enligt personalens uppfatt-
ning inte hade paverkats. Man meddelade ocksa att det
hade initierats ett projekt med syfte att kvalitetsgranska
de omvardnadsanteckningar som gjorts under pande-
min.

5.2 Information till de intagna

Samtliga granskade myndigheter &r skyldiga att halla
intagna informerade om villkoren fér deras frihetsbe-
rovande. Informationen kan handla bl.a. om vilka rit-
tigheter de har under frihetsber6vandet men aven vilka
skyldigheter de kan ha. Att de intagna far korrekt infor-
mation ar en forutsittning for att de ska kunna ta tillvara
sin ratt.

Kriminalvdrden
I den enkdtundersokning som JO genomférde bland
intagna inom kriminalvarden, uppgav en majoritet
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(65 procent) av de som besvarade enkiten att de inte
hade fatt nagon sarskild information av Kriminalvarden
om covid-19. En majoritet (67 procent) uppgav dven
att de inte kinde till vilka &tgarder som myndigheten
hade vidtagit for att hindra smittspridning. En fjardedel
(25 procent) uppgav att de inte kdnde till om de tillhérde
nagon grupp som riskerade att drabbas sérskilt hart vid
smitta.

Nér Kriminalvarden inférde begransningar av besok
och permissioner tog myndigheten dven fram viss skrift-
lig information angéende covid-19. Enligt myndigheten
var utgangspunkten att det var den personal som dagli-
gen hade kontakt med de intagna som skulle ansvara for
att muntligen férmedla relevant information. Med an-
ledning av detta uttalade JO Katarina Pdahlsson f6ljande
i sitt beslut:*

”Ett sddant tillvigagangssatt stéller enligt min me-
ning krav pa att personalen kdnner till sin skyldig-
het att formedla information, att de vet vad som ska
formedlas samt att de aterkommande informerar
och édven sikerstiller att intagna tar till sig informa-
tionen. Den enkdtundersékning som har genom-
forts bland de intagna visar att det finns en klar dis-
krepans mellan Kriminalvérdens ambition och det
resultat som myndigheten har uppnatt i denna del”

I enkdterna uppgav de intagna att de saknade informa-
tion om bl.a. vilka atgirder som Kriminalvarden vidtar
for att hindra smittspridning, hur linge den nuvarande
situationen skulle paga, vilka atgarder som Kriminalvar-
den vidtog om en intagen misstinktes vara smittad av
covid-19 och vilka dtgarder som personalen vidtog for
att sékerstilla att de inte forde med sig smitta in i hiktet

4 SeJO:s beslut den 30 juni 2020, dnr O 12-2020.

eller anstalten. En intagen i anstalten Svartsjo lamnade
foljande kommentar:

”Kriminalvarden har varit otroligt daliga pa att in-
formera om laget, vad som hidnder med permission-
er osv. besok. Mest handlar informationen om att
tvitta handerna. Fangvardarna, som &r ett okvalifi-
cerat jobb, kan inte ldimna information om i princip
nigonting. [Kriminalvardsinspektoren] pa Svartsjo
har varit och haft ett bra informationsmoéte en gang
pa varje avdelning”

I JO:s enkdtundersokning kom det dven fram uppgifter
om att vissa intagna hade fatt felaktig information. In-
tagna i anstalten Firingso uppgav att de blivit upplysta
om att de var foérbjudna att ans6ka om permission. I an-
stalten Hall uppgav en intagen att han hade informerats
om att sjukhusen 6verhuvudtaget inte tog emot patienter
som var smittade av covid-19. Det kom dven fram upp-
gifter om att personal i anstalten Hall hade besvarat in-
tagnas fragor med “vi vet inte mer 4n ni” eller "vi vet ej”.

Vikten av korrekt information fangades upp av en in-
tagen i anstalten Hall som lamnade foljande kommentar
i enkdten:

”Sen tror jag att intagna med symtom kanske drar
sig for att beratta om det da ingen vet vad som hén-
der om man skulle béra pa viruset, om vi blir inlasta
eller tagna till isol. [isoleringscell; JO:s anm.], allt 4r
sjukt oklart. Sen maste vi intagna fd mer info om
vad symtomen kan vara. Det finns ju intagna som
[varken] pratar svenska eller engelska och darfor
inte kan folja nyhetsuppdateringar, text-tv osv. Jag
menar om jag inte far nagon info av personal eller
sjukvard har pa anstalten hur ska d& de som inte kan
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forstd spraket fa information. Det dr minst en per- informationen och tydliga rutiner med anvisningar om
son pa varje avdelning hér [i huset] som inte kan vem som dr ansvarig for att formedla information.
gora sig forstddd eller kan forsta den information

Statens institutionsstyrelse
som vi far via medierna.”

Vid inspektionen av det sirskilda ungdomshemmet
Tysslinge uppgav samtliga intagna som JO:s medarbetare

O Katarina Pdhl ttalade att d ifter visad
JO Katarina Pihlsson uttalade att dessa uppsgifter visade talade med att de fatt muntlig information om covid-19.

4 faran om intagna far bristfillig eller begransad infor-
P & 8 & Den skriftliga information som de fatt avsag instruktio-

ner for handtvitt. Vid inspektionen av LVM-hemmet
Horné uppgav flera intagna diaremot att de inte hade

. mation, liksom om tolkar
En okunskap om vilka . o
inte anvinds i tillrdcklig

étgérder som kommer utstrackning.  Avsakna-
Vldtas. vid sgntta kan dlfn v 1n1§or{naic(1.(')n lkan intagen uppgav att han hade fatt muntlig information.
leda till att intagna inte $<@paenaimankansiaav g, =, 000 intagen
berittar om symptom oro. En oro &ver eller en

fatt nagon information fran SiS angdende covid-19. En

Folkhilsomyndighetens
R uppgav att den enda ) N
okunskap om vilka atgar- . " . information kan behova
der som Kriminalvarden vidtar vid misstankt eller kon- . .
: o e fick vid ankomsten till kompletteras med
staterad smitta, kan leda till att intagna drar sig for att ge LVM-hemmet var att ) . ~
sig till kinna om de har symptom. Det i sin tur kan re- information som ror

man inte ska ta varan-
sultera i en smittspridning med férédande konsekvenser. . ) den e gna ver ksamheten
) i N ) dra i hand. Ytterligare
Vid det avslutande dialogmétet uppgav ledningen

en intagen uppgav att han fick information om besoks-
for Kriminalvarden att myndigheten tog till sig resul- genl tbpg

restriktionerna fran andra intagna och inte fran perso-

tatet av enkdtundersokningen och skulle 6verviga be- nalen
hovet av att ta fram mer skriftlig information. JO Ka- . . ) . .
) . . i Vid det avslutande dialogmétet uppgav ledningen for
tarina Pdhlsson vilkomnade detta. Hon uttalade vidare . . o .
. ) o . o SiS att utgangspunkten var att institutionerna vid behov
att informationen i forsta hand bor ges skriftligen. . . . . . .
] N . i o . skulle skriva ut information om covid-19 fran Folkhal-
P& det sattet far de intagna mojlighet att i lugn och ro . . )
o i i . > i somyndighetens hemsida. JO Thomas Norling uttalade
ldsa igenom informationen och vid behov atervinda

till informationsbladet och stéilla fragor. Skriftlig foljande:

information bidrar ocksd till att minska risken for "Jag har ingen invandning mot ett sidant tillviga-
missférstand. JO konstaterade slutligen att enskilda gdngssitt. [Folkhdlsomyndigheten] 4r expertmyn-
anstalter valt att ta fram egen skriftlig information. dighet i folkhélsofrdgor och har en samlad kunskap
Enligt JO var det otillfredsstillande att Kriminalvarden om covid-19 och det pagéende utbrottet. Det fram-
inte hade ett mer enhetligt tillvigagéngssitt. Hon pekade stdr som rimligt att andra myndigheter anvander
dven pd behovet av uppfoljning av om de intagna forstatt sig av denna resurs i stéllet for att ta fram eget in-

5 SeJO:s beslut den 3 september 2020, dnr O 13-2020.
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formationsmaterial. Enskilda myndigheter behover
dock som regel komplettera detta mer generella ma-
terial med information om vad sjukdomsutbrottet
medfort for konsekvenser i den egna verksamheten.
Vid utformningen av informationsmaterialet maste
myndigheten ta hdnsyn till vem eller vilka som in-
formationen riktar sig till, t.ex. barn och unga”

Aven JO Thomas Norling uttalade att de intagna i forsta
hand bér fa skriftlig information.

Migrationsverket

Vid inspektionerna av foérvaren i Flen och Mérsta kom
det fram att nagra av de intagna fatt muntlig informa-
tion om covid-19 av personalen men att endast vissa
av dem fatt skriftlig information. Informationen avsag
huvudsakligen hur man tvittar hidnderna och skoter
sin hygien. Det kom &ven fram att intagna pa forvaret i
Flen tolkat information f6r andra intagna om de besoks-
begriansningar som inforts i Migrationsverkets forvar.
Myndigheten hade dven tagit fram ett informationsblad
angdende begridnsningen av besok. Det inneholl kort-
fattad information om att mojligheten att ta emot besok
hade begrénsats.

Vid inspektionen av forvaret i Mérsta kom det fram att
intagna kdnde en oro dver att det var oklart fér dem vad
en placering i karantin eller isolering pa grund av miss-
tankt covid-19 innebar. Det kom ocksé fram uppgifter
om att intagna i férvaret haft symptom pa covid-19, som
hosta och feber, under flera dygn men varken berattat
detta for personalen eller sjukskoterskan pa forvaret.

Vid det avslutande dialogmétet uppgav ledningen for
Migrationsverket att de intagna huvudsakligen hade fatt
muntlig information under de boendeméten som hélls
varje vecka pa forvaren. I likhet med SiS och RMV an-

viande sig Migrationsverket av Folkhilsomyndighetens
informationsmaterial for att informera de intagna om
hur de skulle agera for att minska smittrisken. Materialet
finns 6versatt till en méngd olika sprak.

JO Per Lennerbrant framholl vikten av att intagna ges
all relevant information om covid-19. Det dr en nodvin-
dighet for att de intagna ska kunna dels ta tillvara sin rétt,
dels vidta dandamalsenliga

Att intagna pa grund
sig sjilva och andra mot aV"b.I'ISt pa lnformatlorol
smitta. I likhet med jo dOljer symptom kan fa

Thomas Norling och JO allvarliga konsekvenser
Katarina Pahlsson foror-

atgirder for att skydda

dade JO Per Lennerbrant att information i forsta hand
bor ges skriftligen. Han uttalade dérefter foljande:*

"Ett exempel pa betydelsen av korrekt informa-
tionsgivning visar de uppgifter som kommit fram
om att intagna i forvaret i Marsta inte hade forstatt
vad en placering i en karantdnavdelning faktiskt
innebar och att de inte talat om att de haft symtom
pa covid-19. Att enskilda intagna viljer att dolja
symtom kan fa mycket allvarliga konsekvenser for
dem sjdlva, medintagna och personal och mojlig-
heten att driva forvarsverksamheten pa ett sakert
sitt. Med anledning av detta vill jag uppmana Mig-
rationsverket att ta fram ett skriftligt informations-
material som tydligt anger hur myndigheten agerar
i samband med misstankt eller bekraftad covid-19”

Réattsmedicinalverket

I JO:s enkdtundersokning tillfragades intagna i RMV:s
rittspsykiatriska undersokningsenheter bla. om vil-
ken information de fatt fran myndigheten angaende

6  SeJO:s beslut den 9 oktober 2020, dnr O 18-2020.
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covid-19. Av de intagna som besvarade enkdten uppgav
39 procent att de saknade nagon form av information
och lika ménga svarade att de inte gjorde det. Vidare
uppgav 72 procent av de intagna som besvarade enka-
ten att de inte kinde till vilka dtgarder som myndigheten
vidtog for att hindra smittspridning.

Vid det avslutande dialogmétet uppgav ledningen for
RMYV att de intagna ska ha tillgang till ssmma informa-
tion som var och en i samhallet om covid-19. Myndig-
heten informerade den intagne vid inskrivningssam-
talet om skyldigheten att folja Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer m.m. Sedan den sista veckan i juni
2020 hade RMV satt upp visst informationsmaterial fran
Folkhélsomyndigheten pa avdelningarnas anslagstavlor.
Vidare anvinde undersokningsenheten i Stockholm in-
formationsmaterial som tagits fram av region Stockholm.

I sitt beslut uttalade chefsJO Elisabeth Rynning att hon
inte hade nagon invindning mot att RMV valt att anvén-
da informationsmaterial som tagits fram av bl.a. Folkhal-
somyndigheten. Hon uttalade vidare att RMV emellertid
kunde behova komplettera denna mer allmdnna infor-
mation med bl.a. vilka atgirder myndigheten vidtar for
att forhindra smittspridning.

Vid det avslutande dialogmétet uppgav ledningen for
RMYV att de intagna inte informerades om vilka atgarder
myndigheten vidtar om de intagna blir smittade. Skalet
till det var att RMV bedomde att det fanns en risk att de
intagna inte vagade beritta att de hade sjukdomssymp-
tom om de kidnde till att det kunde leda till att de blev
skilda fran Ovriga intagna. ChefsJO Elisabeth Rynning
konstaterade att ett grundlaggande inslag i den svenska
strategin fOr att minska spridningen av covid-19 &r att
var och en tar ett personligt ansvar. Aven en frihetsbe-
rovad maste allt efter sin formaga forvéntas bidra till att

hindra smitta. Den omstidndigheten att en méanniska &r
frihetsberdvad innebdr att det kan uppsta situationer dar
han eller hon &r i behov av stdd av den myndighet som
verkstiller frihetsberdvandet for att kunna bidra till att
minska smittspridningen. De intagna och myndigheten
kan séledes, enligt chefs]O, sdgas vara beroende av var-

andra for att uppnd . .
PP En myndighet maste vara

satser som bor goras  generods med information

for att hindra smitta. om vilka atgarder som kan
En sadan samverkan
maste bygga pd ett
omsesidigt fortroende om att berdrda parter vidtar nod-

basta resultat i de in-

vandiga atgarder. Darefter uttalade chefsJO f6ljande:

”En viktig del i detta &r att intagna kdnner trygghet i
att myndigheten gor vad den kan for att skydda dem
mot en eventuell smitta. Av dessa skal anser jag att
en myndighet méste vara generds med information
om vilka atgirder som kan komma att vidtas i olika
situationer. Samtidigt 4r det viktigt att informatio-
nen limnas pa ett sddant sitt att den inte uppfattas
som ett hot eller en obehérig patryckning. RMV
bor med utgéngspunkt i mina synpunkter se dver
pa vilket sétt informationsgivningen till de intagna
kan forbattras”

7 SeJO:s beslut den 15 oktober 2020, dnr O 21-2020.
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6 Begransningar av besok och permissioner

Samtliga av de myndigheter som granskats har - som
i ett led att minska smittspridning av covid-19 - infort
begransningar av de frihetsberdvades mojligheter att ta
emot besok. Vissa av myndigheterna har dven begrin-
sat de frihetsberévades mojligheter att vistas utanfor den
plats dér de ar placerade.

6.1 Intagnas maojligheter att ta emot besok
Kriminalvarden kan begrinsa intagnas majlighet att ta
emot besok med héanvisning till bl.a. att det kan dventyra
sikerheten. RMV har samma mojlighet i forhéllande till
intagna som omfattas av hakteslagen.* Migrationsver-
ket kan begransa besok om det i ett sdrskilt fall bedéms
forsvara den verksamhet som ror forvaret.> De tre myn-
digheterna kan alltsa i enskilda fall begransa de intagnas
mojligheter att ta emot besok.

Det ska jamforas med SiS som - férutom att begransa
besok i enskilda fall — kan besluta om generella besoks-
restriktioner i forhillande till intagna som omfattas av
lagen om vérd av missbrukare i vissa fall och lagen med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga.> Myndigheten
kan begrinsa besok till en eller flera institutioner om
det bedoms nodvandigt med hansyn till bla. risken for
overforande av smitta. Aven RMV har méjlighet att be-
sluta om generella besoksrestriktioner i forhallande till
patienter som fir vard enligt lagen om rittspsykiatrisk
vard.+

1 7kap. 1§ FiL och 3 kap. 1 § forsta stycket H4L.

2 11kap. 4§ forsta stycket UtL.

3  Avis5a$§LVUoch 33 a$§ LVM framgar bl.a. att besok far végras eller begran-
sas om det kan dventyra vérden eller ordningen vid hemmet.

4 3 §lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvingsvard.

SiS har diaremot inte mojlighet att besluta om generella
besoksrestriktioner i forhéllande till ungdomar som far
vard enligt lagen om verkstillighet av sluten ungdoms-
vard. I dessa fall maste SiS - i likhet med vad som giller
for Kriminalvarden, Migrationsverket och RMV i for-
héllande till majoriteten av de intagna — besluta i varje
enskilt fall om att begrinsa den intagnes mojlighet att ta
emot besok. En ungdom far végras att ta emot besék om
det behovs med hinsyn till ordningen eller sikerheten
vid det sdrskilda ungdomshemmet eller om det kan mot-
verka den domdes anpassning i samhallet eller annars
vara till skada for honom eller henne eller till skada for
nagon annan.’

Kriminalvéarden
Kriminalvarden tillimpar en ordning som innebdr att
enskilda personer efter ansokan godkdnns som besokare
till en viss intagen. En person som har beviljats ett sadant
besokstillstand har mojlighet att boka ett besok i det hak-
te eller den anstalt ddr den intagne ar placerad. Om for-
utsittningarna for det beviljade besokstillstandet dndras
har Kriminalvarden mojlighet att aterkalla det. Ett beslut
om att aterkalla ett besokstillstand kan 6verklagas efter
att det omprovats av Kriminalvarden.®

Den 12 mars 2020 beslutade Kriminalvarden om en ny
bilaga (bilaga 7) till myndighetens hélso- och sjukvards-
handbok. Bilagan innehéll bl.a. en rutinbeskrivning fér
hantering av intagnas besok, och av den framgick att in-
tagna endast fick ta emot s.k. tjanstebesok. Ovriga besok

5 16 §LSU.
6  For en utforlig beskrivning av ordningen med besokstillstand se RA 1992
ref. 65 och HFD 2016 ref. 84.
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till intagna fick inte genomforas fram till dess att Folk-
hélsomyndigheten bedémde att risken for smittsprid-
ning av den samhallsfarliga sjukdomen var lag. Vidare
framgick att Kriminalvérdens personal skulle fortsitta
att fatta beslut i drenden om besokstillstand.

JO Katarina Pdhlsson uttalade att det finns starka hu-
manitdra skdl for att intagna i hikten och anstalter ska
ha mojlighet att triffa t.ex. sina barn och nira anhoériga
under den tid de ér frihetsberévade. Besdk, liksom andra
mojligheter att kommunicera, dr enligt JO viktiga delar
i en human kriminalvéard och bidrar till att motverka de
negativa konsekvenserna av ett frihetsberévande. Hon
uttalade vidare att Kriminalvérdens tillvigagangssétt —
att genom en rutin i en bilaga till en handbok begrinsa
intagnas rattigheter — framstod inte minst ur ett norm-
hierarkiskt perspektiv som problematiskt. JO uttalade
vidare att det i motiven till fingelselagen och hikteslagen
inte hade forts nagra resonemang om Kriminalvardens
behov av att kunna inféra generella besoksrestriktioner

Den tillfeilliga rutinen for att hindra smittsprid-

har gjort det osdkerhet tas inte heller av lagen om
om en intagen kunnat bessksinskrankningar vid
fa ratten att ta emot viss tvangsvérd. JO konsta-
besok provad i en
hogre instans

ning. Myndigheten omfat-

terade att Kriminalvarden
trots detta beslutat om den
generella rutin som inne-
bar att myndigheten dels fortsatte bevilja ansokningar
om besdkstillstand, dels inte hade aterkallat redan med-
delade tillstand.

JO Katarina Pdhlsson konstaterade att effekten av den-
na ordning blev densamma som om Kriminalvérden till-
falligt skulle ha aterkallat besokstillstinden, och i prak-
tiken hade myndigheten genom den nya rutinen och i

tillimpning av den uppnatt samma resultat som skulle ha
varit fallet om lagen om besdksinskrankningar vid viss
tvangsvard hade varit tillimplig i myndighetens verk-
samhet. Dock noterade JO att beslut enligt den ndmnda
lagen kan 6verklagas. Darefter uttalade JO bl.a. féljande:”

’[Det dr] enligt min mening tveksamt om det &r
mojligt for den intagne att 6verklaga ett beslut dar
Kriminalvarden bifallit en ansdkan om besokstill-
stind men samtidigt ldmnat en allmin upplysning
om att besok for nirvarande inte kan genomforas.
Ansokan om besokstillstand har trots allt bifallits.
Det ar visserligen en domstol som slutligt avgér om
ett beslut dr verklagbart eller inte, men jag kan
konstatera att den tillfalliga rutinen har medfort att
det finns en betydande osdkerhet om en intagen kan
fa sin ratt att ta emot besok provad i en hogre in-
stans. Detta dr djupt otillfredsstéllande.”

Statens institutionsstyrelse
Den 24 mars 2020 beslutade SiS om generella besoks-
restriktioner vid samtliga av myndighetens institutioner
med anledning av covid-19. Beslutet gillde tills vidare,
dock langst till och med den 7 april, och innebar en be-
gransning av mojligheter att ta emot besok for intagna
som omfattades av lagen om vard av missbrukare i vissa
fall och lagen med sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga. Inledningsvis tilldts endast ungdomar under 18 ar
att ta emot besok av vardnadshavare och fordldrar med
umgangesritt. Besoken skulle sa langt som mojligt ske
utomhus for att férhindra smittspridning. Besoksrestrik-
tionerna upphorde att gélla den 1 juli 2020.

SiS beslut om generella besoksinskrankningar om-
fattade inte ungdomar som verkstéllde pafoljder enligt

7 SeJO:s beslut den 30 juni 2020, dnr O 12-2020.
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lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvérd. Trots
detta omnamndes dessa ungdomar under en sarskild
rubrik i myndighetens beslut. JO Thomas Norling uttala-
de att det dirmed fanns en risk for att den som tog del av
dokumentet uppfattade det som att det generella beslutet
om besoksrestriktioner dven gillde intagna enligt lagen
om verkstallighet av sluten ungdomsvérd. Det riskerade
att leda till den felaktiga uppfattningen att denna grupp
av ungdomar inte kunde ansoka om besok enligt lagen
om verkstallighet av sluten ungdomsvard, och ddrmed
att det inte heller fanns en skyldighet for SiS att prova en
sddan ansokan.

Vid det avslutande dialogmétet som JO Thomas Nor-
ling hade med ledningen for SiS kom det fram att grund-
tanken var att intagna som omfattades av lagen om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard skulle fa ta emot besok
pa samma villkor som &vriga intagna i myndighetens
sirskilda ungdomshem. Rutinerna i SiS stoddokument
gav dock enligt JO uttryck for att det skulle ske en prov-
ning av ansokningar fran ungdomar som omfattas av la-
gen om verkstillighet av sluten ungdomsvéard om att fa
ta emot besok fran vardnadshavare eller fordldrar med
umgéngesratt. Av beslutet om besoksrestriktioner som
omfattade lagen med sérskilda bestimmelser om vard
av unga framgick att det inte omfattade vardnadshavare
eller foraldrar med umgingesritt. JO uttalade dérefter
foljande:®

”En viktig faktor i det har sammanhanget ér att la-
gen om besoksinskriankningar inte omfattar LSU,
och ddrmed att SiS har att forhalla sig till tvé olika
regelkomplex. SiS bor 6verviga, om myndigheten
ater infor generella besoksrestriktioner i férhallande
till intagna som omfattas av LVU, om det ar mojligt

8  Se]JO:s beslut den 3 september 2020, dnr O 13-2020.

att utforma instruktionen om LSU pa ett sitt som
bittre beskriver myndighetens avsikt i denna fraga.
Vidare bor myndigheten i sin utvirdering analysera
om det, utifrin myndighetens avsikt, har uppstatt
ndgra omotiverade skillnader i vilken utstrickning
intagna som omfattas av LSU respektive LVU fatt
ta emot besok under den period som beslutet om
generella besoksrestriktioner gillde”

Migrationsverket

Vid JO:s inledande dialogméte uppgav ledningen for
Migrationsverket att de gjorde bedomningen att det sak-
nades rttsligt stod for att verket skulle kunna besluta
om ett allmint besoksforbud i forvaren. Den 15 mars
2020 fattade Migrationsverket ett administrativt beslut
om att tillfalligt begransa mojligheten att ta emot besok.
Begransningen innebar att endast foretrddare av ritts-
kedjan gavs mojlighet att besoka en forvarstagen. I en
riskanalys som bilagts beslutet angavs bl.a. att ett beslut
skulle meddelas nér en intagen ansokte om att fa ta emot
besok. Migrationsverket tog dven fram ett informations-
blad till intagna om besoksbegriansningarna. I det angavs
foljande:

"Med anledning av Folkhilsomyndighetens re-
kommendationer fér att minska smittspridningen
av coronaviruset kommer vi tillfalligt att begrdnsa
mojligheten till besok pd forvaren. Vi gor det av
hénsyn till de forvarstagna och vara medarbetare.
Beslutet giller tills vidare”

JO Per Lennerbrant konstaterade att det enligt hans me-
ning fanns en uppenbar risk att den information som
lamnats till de intagna kunde uppfattas som att Migra-
tionsverket infort ett generellt besoksforbud, och dar-
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med att intagna inte kunde ans6ka om besok. Av samma
skal fanns det en risk for att personalen fick den felaktiga
forestallningen att de inte behévde préva en sadan anso-
kan. Darefter uttalade JO f6ljande:*

”Enligt min mening ar det dock olampligt att lam-
na instruktioner pa det sitt som Migrationsverket
gjort, eftersom de kan uppfattas som ett generellt
beslut om besoksinskrankningar, vilket i sin tur ris-
kerar att leda till att de intagna inte far en individu-
ell provning av sin ritt till besdk och ett 6verklag-
bart beslut. Migrationsverket behéver dverviga hur
det sdkerstills att intagnas ratt till besok hanteras i
enlighet med gillande regler”

JO uttalade dven att det fanns anledning for lagstifta-
ren att 6vervaga om regleringen i utlinningslagen fullt
ut motsvarar de behov av besoksbegransningar som av
smittskyddshénsyn kan uppstd som en foljd av en pan-
demi.

Rattsmedicinalverket

I samband med granskningen av RMV kom det fram att
myndigheten i borjan av juli 2020 bara hade prévat ett
fatal ansokningar om besok. I ett av besluten hade myn-
digheten som skal till avslaget endast angett den mycket
héga risken for spridning av covid-19. ChefsJO Elisabeth
Rynning framholl vikten av att det i bedomningen anges
vilka faktiska omstdndigheter som gor att forutséttning-
arna i det aberopade lagrummet bedoms uppfyllda.

6.2 Intagnas mojligheter till permissioner
Fragan om begransningen av intagnas mojligheter att
vistas utanfér institutionen dar de befinner sig aktuali-

9 SeJO:s beslut den 9 oktober 2020, dnr O 18-2020.

serades endast i granskningen av Kriminalvarden och
SiS. Intagna i Kriminalvardens anstalter kan under vissa
forutsattningar beviljas permission. En intagen i anstalt
eller i hakte kan aven, om det finns sirskilt 6mmande
skil, beviljas tillstand att vistas utanfor anstalten for viss
kort tid (sédrskild permission).*

Intagna i SiS institutioner kan under vissa omstindig-
heter beredas vard vid en enhet pd hemmet som ér ldsbar
eller pd nagot annat sitt inrdttad for sirskilt noggrann
tillsyn (vérd vid lasbar enhet). De intagna ska ges moj-
lighet att dagligen vistas utomhus och ges mojlighet att
dgna sig at fysisk aktivitet eller nagon annan fritidssyssel-
sattning.”* Typen av utevistelse, aktivitet eller fritidssys-
selsittning som den intagne ska ges mojlighet till méste
beddmas i varje enskilt fall utifran behandlings- och sa-
kerhetsskal.”> En ungdom som &r démd till ungdoms-
vard ska inleda sin verkstillighet enligt lagen om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard vid en lasbar enhet i ett
sarskilt ungdomshem och ska ges tillfille till aktiviteter,
forstroelse och vistelse utomhus. S& snart férhallandena
medger det, ska den domde ges mojlighet till vistelse
under Oppnare former. Den domde ska tillatas att vistas
utanfor det sarskilda ungdomshemmet nér vissa forut-
sittningar dr uppfyllda.’

Kriminalvarden

I den forsta versionen av den nya bilagan (bilaga 7) till
Kriminalvardens hélso- och sjukvardshandbok fanns
en sirskild rutin som innebar att intagna endast fick
genomf6ra permissioner som var absolut ndodvandiga.
Enligt rutinen skulle redan beviljade permissioner skju-
tas upp och nya beslut om beviljade permissioner skul-

10 14 kap. 1§ forsta stycket FAL och 7 kap. 3 § forsta stycket H4L.
11 34§$LVMoch 15-15b §§ LVU

12 Se prop. 2017/18:169 s. 113.

13 12,14 och 18 §§ LSU.

_42_



BEGRANSNINGAR AV BESOK OCH PERMISSIONER °

le innehalla information om att datum for utevistelsen
skulle meddelas vid senare tidpunkt. Den beskrivna ord-
ningen medforde enligt ledningen f6r Kriminalvarden
att permissionerna “lades pa hog”. Eftersom det uppfat-
tades som otillfredsstillande dndrades rutinen den 17
mars 2020, och dérefter avslogs alla ansdkningar om per-
missioner som inte bedémdes vara absolut nodvandiga.
Redan beviljade permissioner aterkallades. JO Katarina
Pahlsson konstaterade att férdndringen av rutinen fram-
stod som dndamaélsenlig, eftersom det ddrmed inte radde
nagon tvekan om att en intagen kunde begira omprov-
ning och 6verklaga Kriminalvardens beslut.

Enligt den forsta versionen av bilaga 7 skulle alla nya
beslut om att bevilja permission innehélla en skrivning
om att permissionen skulle komma att genomforas forst
ndr Folkhdlsomyndigheten bedomde risken for smitt-
spridning av den

Kriminalvirden mdste gora .|, farliga

en individuell bedémning av sjukdomen  som

varje permissionsansokan  lag, samtatt datum
for permissionen
dérfor skulle meddelas senare. Med anledning av dessa
uppgifter fann JO Katarina Pdhlsson skl att understryka
vikten av att Kriminalvarden gor en individuell bedom-
ning av varje ans6kan om permission.

I en senare version av bilaga 7 (daterad den 8 april
2020) angav Kriminalvarden att endast sddana permis-
sioner som myndigheten bedomde som absolut nod-
vandiga skulle fa genomforas till dess att Folkhalsomyn-
digheten bedomde risken f6r smittspridning av den
samhallsfarliga sjukdomen som lag. Enligt Kriminalvar-
den kunde det t.ex. handla om akuta tandlakarbesok. Av
bilagan framgick vidare att redan beviljade permissioner
skulle aterkallas, och att nya ansékningar om permission

i normalfallet skulle avslas till dess att smittspridning be-
domdes som lag. JO Katarina Pdhlsson uttalade att det
inte borde forekomma svepande instruktioner om att be-
viljade permissioner som huvudregel” skulle aterkallas
och ansokningar om permission i normalfallet” skulle
avslds. Det riskerade namligen att skicka den felaktiga
signalen att det inte beh6vde ske nédgon egentlig prov-
ning av ansokan.

Statens institutionsstyrelse

Vid utbrottet av covid-19 beslutade SiS att begrinsa de
intagnas mojligheter att vistas utanfor myndigheternas
institutioner. Beslutet paverkade inte de intagnas moj-
ligheter att dagligen vistas utomhus pa t.ex. en rastgard
eller i direkt anslutning till institutionen. Av SiS stoddo-
kument framgick att endast sddana utevistelser utanfor
institutionen som var nddvéndiga, eller som kunde ske
utan risk for smittspridning, fick genomforas. Det kun-
de exempelvis handla om vistelser utanfor hemmet for
att delta vid muntlig forhandling i domstol, ett angeldget
hembesok eller en utomhusaktivitet.

I sitt beslut konstaterade JO Thomas Norling att ritt
tillimpad medforde rutinen att det bara var sidana ute-
V.lstels?r som 1nne.bar.en SiS hade en rimlig ba-
risk for smittspridning
av covid-19 som stall-
des in. Utevistelser som smittskyddsétgéir der och

innebar en siddan risk de intagnas behOV av

tillat de bedémd issi
illats om de bedomdes permissioner

nodvindiga. Enligt JO:s
mening framstod det som att SiS i denna ordning hade
funnit en rimlig balans mellan atgirder for att hindra
smittspridning samt de intagnas behov och intressen av
att kunna vistas utanfor institutionsomradet.
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6.3 Konsekvenser av inforda begransningar

Kriminalvarden

De begransningar som Kriminalvarden inférde innebar
att intagna i vart fall i anstalten Svartsjo (sdkerhetsklass
3) inte gavs mojlighet till kortare permissioner for att
ha kontakt med sina minderariga barn. Tidigare kunde
de intagna vistas utanfor anstaltsomradet under nagon

et , p .
De tillfdlliga rutinerna har imme och ha konta

inneburit att intagna haft
samre mojligheter att ha

med sina barn via sina
privata  mobiltelefo-
ner. Med hinsyn till
syftet med den typen
av permissioner och
att det inte forekommer nagon fysisk kontakt med en an-
nan ménniska, uttalade JO Katarina Pdhlsson att tillamp-
ningen av rutinen i dessa fall inte var proportionerlig.
Hon konstaterade vidare att det var oklart om Kriminal-
varden hade gjort ndgon prévning i forhillande till Barn-
konventionen vid beslutet om den inférda begransning-
en.** JO uttalade att det fanns skil for Kriminalvarden
att overvédga dven hur de andra begrinsningarna som
myndigheten hade inf6rt och som berdr barn till intagna
forhaller sig till konventionen.

Utgangspunkten &r att intagna ska genomfora telefon-
samtal inom Kriminalvirdens INTIK-system. En inta-
gen ien anstalt i sikerhetsklass 1 far emellertid inte ringa
till IP-telefoni inom INTIK, och av en tidigare utredning
hos JO framgar dven att anstalter i hogre sdkerhetsklass
(1 och 2) dr restriktiva med att bevilja telefontillstdnd till
mobiltelefoner. For att kompensera en avsaknad av moj-

14 Av artikel 9.3 i Barnkonventionen foljer bl.a. att en konventionsstat ska
respektera rétten for det barn som ar skilt fran den ena av eller bada férdldrarna
att regelbundet uppritthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med
bada fordldrarna, utom dé detta strider mot barnets biésta.

lighet att ringa inom INTIK kan Kriminalvarden i vissa
fall ge intagna tillstand att ringa utanfér det systemet. Ett
sadant samtal ska avlyssnas av Kriminalvardens personal
om det inte dr uppenbart obehovligt.'s

I den enkdtundersokning som JO genomférde fram-
forde intagna i anstalten Hall (sdkerhetsklass 1) syn-
punkter pa att inskrdnkningen i mojligheten att ta emot
besok inte hade lett till ndgra kompensatoriska atgérder
utanfor INTIK-systemet. En intagen beskrev situationen
pé foljande sitt:

”Jag far inte ta emot besok av nira och kira, detta
har jag forstaelse for. Det som 4r mer problematiskt
for mej och andra 4r att vi inte heller far ringa véra
anhdriga trots att vi inte har restriktioner. Man hén-
visar till att kontakter ska ske via brev. Det finns in-
tik-system men da maste den man vill ringa ha fast
telefoni, inte ip-telefoni eller mobil, vilket néstan
alla har. Detta giller &ven dom som har minderariga
barn pa utsidan. Detta ér pafrestande”

Det kom fram uppgifter om att intagnas kontakter med
vuxna anhériga kunde uppga till sa pass lite som ett tio-
minuterssamtal i manaden. JO Katarina Pdhlsson kon-
staterade att det rorde sig om en starkt begransad moj-
lighet till anhorigkontakt, och hon framholl att bade JO:s
medicinske expert och JO:s expert i psykologi hade gett
uttryck for att detta ér en riskfaktor for signifikant psy-
kisk ohilsa hos de intagna.

Statens institutionsstyrelse
Aven for de intagna i SiS institutioner medforde begréns-
ningarna av besok och méjligheten att vistas utanfor in-

15 Se 7 kap. 12-14 §§ FARK Fingelse och JO 2018/19 5. 137.
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stitutionsomrédet negativa konsekvenser for de intagna.
En uppenbar foljd av den generella begransningen av
besok var att intagna som omfattas av lagen om vard av
missbrukare i vissa fall och lagen med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga inte hade majlighet att ta emot
besok av anhoériga. Vid inspektionen av det sdrskilda
ungdomshemmet Tysslinge uppgav flera intagna att de
hade informerats om att deras foréldrar inte fick komma
pé besok. Vid inspektionen kom det dven fram uppgit-

. . .. ter om att det bara var en
Det ar centralt att saval . .
intagen som hade tagit

intagna som besokare  emot bessk av en anhé-
far ratt information om rig vid ett tillfille under
vad beslutade begréns— perioden den 24 mars till

ninear innebar den 15 maj 2020. JO Tho-
8 mas Norling konstaterade

att de generella besoksrestriktionerna aldrig omfattade
minderariga intagnas mojlighet att ta emot besdk av
vardnadshavare eller foraldrar med umgéngesratt. Dér-
efter uttalade han foljande:

“Uppgifterna som kom fram vid inspektionen talar
for att SiS beslut om restriktioner fatt mer langtga-
ende verkningar vid det sdrskilda ungdomshemmet
Tysslinge 4n vad beslutsfattaren avsett. Jag vill fram-
hélla vikten av att SiS vidtar nodvandiga atgérder
for att beslutet tillimpas pa ett korrekt sitt om myn-
digheten ater infor generella besoksrestriktioner.
Vidare dr det centralt att savil intagna som besoka-
re far ritt information om vad beslutet innebdr och
vilka konsekvenser det kan medfora for dem.

Vid inspektionen av LVM-hemmet Horné kom det
fram uppgifter som tydde pa att intagna och personal

16 Se JO:s beslut den 3 september 2020, dnr O 13-2020.

hade olika uppfattningar om vad den tillfilliga rutinen
om att begransa utevistelser innebar. Enligt personalen
tillimpades rutinen pa sadant sitt att intagna inte fick
genomfora utevistelser pa platser ddr det vistades andra
manniskor. De intagna uppgav att rutinen hade medfort
att det bara var tillatet att genomfora utevistelser for att
kunna utrdtta “mycket viktiga” drenden. JO Thomas Nor-
ling uttalade f6ljande:

“Eftersom dessa aktiviteter utgor ett viktigt inslag
under institutionsvistelsen, vill jag dven peka pd
betydelsen av att SiS forsoker erbjuda nagon form
av alternativ om myndigheten gér bedomningen att
den ansokta aktiviteten inte kan genomforas. Om
SiS kan erbjuda ndgon form av vistelse utanfor in-
stitutionsomradet kan det bidra till att minska de
negativa konsekvenserna av den inférda begrins-
ningen?”

Réattsmedicinalverket

Fram till borjan av juli 2020 hade RMV inte fattat na-
got beslut enligt lagen om besoksinskrankningar vid viss
tvangsvard. JO:s utredning visade vidare att det inte &r
speciellt vanligt att intagna som omfattas av hakteslagen
ansoker om att fa ta emot besok under den relativt korta
tid som de befinner sig vid en av RMV:s undersoknings-
enheter. Nér det sker provar myndigheten ans6kan infor
varje besokstillfille, och till skillnad fran Kriminalvar-
den meddelar RMV alltsa inte besokstillstand som loper
pé en obestimd tid. Under chefsJO Elisabeth Rynnings
granskning kom det fram att RMV fram till juli 2020
bara hade provat och avslagit tvd ansékningar om besok.

17 SeJO:s beslut den 3 september 2020, dnr O 13-2020.
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6.4 Kompensatoriska atgarder

Kriminalvarden

I samband med att Kriminalvarden begridnsade de intag-
nas mojligheter att ta emot besok och genomféra per-
missioner, beslutade myndigheten att tillflligt ta bort
avgiften for samtal inom INTIK-systemet. Inledningsvis
gillde det séval inrikes- som utrikessamtal. Efter en tid
beslutade myndigheten att ta ut halva avgiften for utri-
kessamtal. Enkédtundersokningen som JO genomforde
bland intagna visade att atgdrden med borttagna/redu-
cerade avgifter var uppskattad. Det framfordes dock syn-
punkter om att en begrinsad tillgang till INTIK-telefo-
ner och telefontider gjorde att atgirden i vissa anstalter
inte hade nagon storre effekt péa de intagnas mojlighet att
ha kontakt med bl.a. anhériga.

I mitten av maj 2020 permanentade Kriminalvarden
ett pilotprojekt i syfte att ge de intagna mojlighet att
kommunicera med sina minderariga barn genom vi-
deosamtal via surfplattor. Enligt ledningen for Krimi-
nalvarden skulle varje hikte och anstalt inledningsvis fa
tillgang till en surfplatta, och totalt skulle myndigheten
inforskaffa 300 surfplattor for detta andamal. Enligt JO
Katarina Pdhlsson var pilotprojektet positivt och det vi-
sade att Kriminalvérden aktivt arbetade for att finna nya
vigar for att minska de negativa konsekvenserna av de
inforda begrdnsningarna for besok och permissioner for
de intagna. Hon noterade att nér surfplattorna vl var pa
plats skulle det komma att innebéra en vilkommen latt-
nad for de intagna. Antalet plattor sett till antalet intagna
var dock relativt begransat, och JO konstaterade att ge-
nomférande av videosamtal var beroende av att personal
kan nérvara. Enligt JO fanns det ddrmed en risk for att de
intagnas mojlighet att anvianda surfplattorna blev starkt
begransad.

I samband med det avslutande dialogmétet som JO hade
med ledningen for Kriminalvarden kom det fram att
myndigheten skulle gora en analys av vilka konsekven-
ser begrdnsningarna av besok och permissioner gett
upphov till. JO Katarina Pahlsson uttalade att detta var
onskvirt, och hon anség vidare att Kriminalvérden ome-
delbart borde se
6ver om det var
mojligheterna att infora fler

kompensatoriska atgarder

mojligt att inféra
fler kompensa-
toriska atgarder.
Myndigheten borde enligt JO dven se 6ver om atgarderna
verkligen maste vara sa langtgaende som de dittills hade
varit. I det sammanhanget ansag JO att Kriminalvérden
behovde utvirdera om begransningarna dven maste om-
fatta kortare permissioner utanfor anstaltsomradet. Dér-
efter uttalade JO f6ljande:*®

”Enligt min mening bor Kriminalvarden &ven un-
dersoka vilka méjligheter myndigheten har att be-
vilja besok dér den intagne och besokaren kan upp-
ratthalla en fysisk distans. Det kan t.ex. handla om
att tillata besok utomhus eller att besok genomfors
i rum dér den intagne och besokaren &r skilda fran
varandra genom en glasruta. Den senare typen av
besok medfor en betydande inskrdnkning, men ar
enligt min mening att foredra framfor att en intagen
inte kan ta emot nagra besok alls”

Statens institutionsstyrelse

De generella besoksrestriktionerna som inférdes innebar
en kraftig begrdnsning av mojligheten att ta emot besok
pé SiS institutioner, framfor allt for intagna i LVM-hem
som under viss tid var helt avskurna fran besok av bl.a.

18 Se JO:s beslut den 30 juni 2020, dnr O 12-2020.
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anhoriga. De besok som tillits skulle inledningsvis sa
lingt som mojligt ske utomhus for att forhindra smitt-
spridning. Darefter omprovade SiS beslutet vid flera
tillfallen och inforde vissa lattnader av de ursprungliga
restriktionerna. I borjan av maj kunde samtliga intagna
ta emot besok av ndrstdende i de fall det inte var mojligt
med ett videosamtal. JO Thomas Norling framholl det
positiva i att SiS genom att kontinuerligt omprova beho-
vet av besoksrestriktionerna och, nér det varit mojligt,
infort lattnader hade forsokt minska de negativa effek-
terna av beslutet.

Migrationsverket

JO Per Lennerbrant noterade att Migrationsverket till viss
del hade forsokt kompensera begransningen av mojlig-
heterna att ta emot besok, t.ex. genom att tilldta intagna
att ha videosamtal med externa parter, vilket uppfattades
som positivt. Han framholl dock att det vid granskning-

. . en av SiS verksamhet
Migrationsverket borde :
hade kommit fram

Overviga att ordna sd att  yppgifier om att myn-

intagna kan ta emot besok digheten hade forsskt
utomhus hitta alternativ for att
det ska kunna vara
mojligt att genomfora besok pa ett “smittsdkert” satt. For
det fall Migrationsverket gjorde bedémningen att det
fanns ett fortsatt behov av eller anledning att aterga till
de langtgaende begridnsningarna av besok till intagna
som gillde under varen och sommaren 2020, fanns det
enligt JO skal for Migrationsverket att 6verviga att ordna
med besok utomhus eller vidta andra atgarder som gor
att inskrankningarna inte beh6vde bli lika omfattande.

Réattsmedicinalverket
Under granskningen uppgav RMV:s ledning att myndig-
heten undersokte vilka atgirder som kunde vidtas for att

minska risken for smitta vid besok, t.ex. mojligheten att
installera skyddsskdrmar. I ett yttrande till JO efter dia-
logmétet uppgav RMV att myndigheten inforskaffat och
testat skdrmar vid undersokningsenheten i Stockholm
och att sddana dven skulle ordnas till undersdknings-
enheten i Goteborg. ChefsJO Elisabeth Rynning konsta-
terade att anvindandet av skyddsskdrmar innebar en
viss begrinsning av besoket men att dtgirden ar mindre
ingripande 4n att en intagen dverhuvudtaget inte kan ta
emot besok. Hon sag dérfor positivt pa att RMV hade
vidtagit atgarder for att uppna en rimlig balans mellan
de intagnas intresse av att kunna ta emot besok och be-
hovet av att skydda dem mot smitta under den pégaende
pandemin.

6.5 Betydelsen av Folkhalsomyndighetens
bedomningar

Granskningarna har visat att Kriminalvarden, Migra-

tionsverket och SiS gjorde fordndringar av en eller flera

inférda begransningar beroende av Folkhélsomyndig-

hetens bedomningar av risken for smittspridning av

covid-19.

Enligt Kriminalvardens rutinbeskrivning skulle besok
och permissioner tillatas forst nar Folkhdlsomyndighe-
ten bedomde att risken for smittspridning av covid-19
var ldg. Aven Migrationsverket angav att myndighetens
administrativa beslut om begransningar av besok skulle
gilla fram till den tidpunkten. SiS angav i sitt stoddo-
kument att nekade utevistelser skulle komma att kunna
genomforas forst nir Folkhdlsomyndigheten dndrade
beddmningen kring smittrisk.

JO Katarina Pdhlsson uttryckte en forstdelse for att
Kriminalvarden maste ta hénsyn till Folkhdlsomyndig-
hetens bedomningar. Enligt hennes mening maste Kri-
minalvarden emellertid kontinuerligt ta hansyn till samt-
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liga relevanta omstdndigheter vid provningen avom det ~ JO Thomas Norling gjorde ett liknande uttalande i sitt

finns skal for fortsatta inskrdnkningar. I den processen beslut. JO Per Lennerbrant uttalade foljande i sitt beslut

maste Folkhdlsomyndighetens bedémningar végas in,

men Kriminal-

Vid prévningen av behovet av
fortsatta inskrankningar maste
Kriminalvérden ta hénsyn till
alla relevanta omsténdigheter

varden

maste
ta hdnsyn dven
till andra fak-
torer. Det kan
handla bl.a. om

tillgangen till provtagning for covid-19, vilken typ av
permission det ror sig om och om det dr mojligt att ge-
nomfora besok med fysisk distans. JO uttalade dérefter

foljande:*

"Det forhallandet att Kriminalvarden knutit atgar-
dernas varaktighet till Folkhadlsomyndighetens be-
domning av smittspridningen pa det angivna sit-
tet kan ge intryck av att Kriminalvarden lagt 6ver
ansvaret for beslutsfattandet pa en annan myndig-
het. Formuleringen kan ocksa skicka signalen att
situationen dr bortom Kriminalvardens kontroll,
och ddrmed att myndigheten inte kan eller beho-
ver vidta nagra dtgérder for att de intagna dterigen
ska kunna ta emot besok m.m. Av dessa skal vill jag
understryka vikten av att Kriminalvarden dven i en
krissituation gor sjdlvstdndiga beddmningar av om
beslutade kontroll- och tvangsétgirder ar propor-
tionerliga, och om det dr mojligt att uppnd samma
syfte med mindre ingripande insatser”

19 SeJO:s beslut den 30 juni 2020, dnr O 12-2020.

efter granskningen av Migrationsverket:*

"Det administrativa beslutet har fatt langtgdende
verkningar for de intagna i Migrationsverkets for-
var. Enligt min mening bor en myndighet regel-
bundet omprova den typen av ingripande atgir-
der, i syfte att sdkerstdlla att de inte pagar lingre 4n
nodvandigt. Migrationsverket borde dérfor ha be-
gransat giltigheten av beslutet till en viss sista dag
och darefter fattat ett nytt, tidsbegransat beslut om
forutsattningar for det foreligger. Vid sin provning
ska Migrationsverket naturligtvis beakta Folkhal-
somyndighetens rekommendationer och prognoser
for smittspridning, men det finns dven andra aspek-
ter som verket kan behova vdga in vid en sadan
provning. Det kan t.ex. handla om vilka mojligheter
som finns att begrinsa risken for smittspridning vid
besok. Enligt min mening bor det av omprévnings-
beslutet framgé hur myndigheten har virderat dessa
och andra relevanta forhallanden”

20 SeJO:s beslut den 9 oktober 2020, dnr O 18-2020.
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7 Ovriga fragor

I det hir avsnittet redovisas vissa fragor som ér specifika
for en av de granskade myndigheterna. De fragor som
tas upp ar:

1. Egna instillelser och andra nyintagningar i kriminal-
vardsanstalt

2. Tillgang till hilso- och sjukvird inom kriminalvar-
den

3. Kriminalvardspersonalens agerande

4. En tidigare forvarstagen som avlidit av covid-19

7.1 Egna installelser och andra
nyintagningar i kriminalvardsanstalt

Den som &r domd till fingelse har ritt att pdborja verk-
stilligheten om han eller hon begir det och straffet ar
verkstallbart. Om den domde inte ar frihetsberévad nar
fangelsestraffet ar verkstéllbart ska han eller hon utan
drojsmal foreldggas att senast en viss dag instélla sig vid
den kriminalvardsanstalt dar fingelsestraffet ska verk-
stillas.” Trots att en domd person har ritt att paborja
verkstilligheten av ett fingelsestraff far Kriminalvérden
neka att ta emot honom eller henne i hikte eller anstalt
vid upplopp, utbrott av sjukdom eller annan liknande ex-
traordindr omstandighet.?

For att hindra smittspridningen av covid-19 inférde
Kriminalvarden under varen 2020 vissa restriktioner nir
det galler nyintagning i anstalt av domda som befann sig
pa fri fot. I en forsta versionen av bilaga 7 till Kriminal-

1 59§ och6§ forsta stycket strafftidslagen (2018:1215).
2 3§ strafftidsforordningen (2019:95).

vardens hilso- och sjukvardshandbok skt myndigheten
upp samtliga egna instillelser i hikte eller anstalt. Det
andrades den 17 mars 2020, och i den nya versionen av
rutinen angavs att egna instdllelser i hiakte och anstalt
skulle skjutas upp med tvé veckor i taget om personen
uppvisade sjukdomssymptom.

JO Katarina Pdhlsson noterade att Kriminalvarden
inte fullt hade anvint sig av den mojlighet som straft-
tidsforordningen ger i fraga om mojligheten att skjuta pa
verkstalligheter. Vidare konstaterade hon att risken for
att smittas med covid-19 hade bedomts mycket hog och
fortsatte:?

"Det ér fraga om en allméanfarlig och samhallsfarlig
sjukdom, och smittade personer kan uppvisa vaga
eller atypiska symptom. Det har kommit fram att
den hilsokontroll som genomférs vid nyintagning
kan vara mycket begrinsad och ibland ér det inte
ens sjukvédrdsutbildad personal som utfér den. Det-
ta dr omstdndigheter som Kriminalvarden enligt
min mening méste véga in vid tillimpningen av 3 §
strafttidsforordningen.”

I JO:s utredning kom det fram uppgifter om att anstal-
ter hanterade nyintagna olika. I en av Kriminalvardens
anstalter placerades nyintagna skilda fran dvriga intagna
under viss tid. Daremot gavs i tvd andra anstalter nyintag-
na som inte uppvisade ndgra symptom som utgangspunkt
mojlighet att direkt vistas tillsammans med andra intagna.
De skilda rutinerna forklarades av ledningen f6r Krimi-

3 SeJO:s beslut den 30 juni 2020, dnr O 12-2020.
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nalvarden med att anstalterna har olika praktiska forut-
sittningar att separera grupper av intagna fran varandra.
I den enkitundersokning som JO gjorde bland intagna
kom det fram att det skapade en oro bland de intagna nir
nyintagna gavs majlighet att direkt ga ut i gemensamhet.
Dir fordes ockséd fram synpunkter att en sdédan ordning
motverkade de eventuella vinster som uppnétts med be-
slutet att stdlla in i stort sett alla permissioner. Av JO Ka-
tarina Pdhlssons uttalande framgar att med tanke pa de
forodande konsekvenser en smittspridning av covid-19
kan fa i ett hikte eller i en anstalt framstod atgérden att
ldta nyintagna vara skilda fran 6vriga intagna under viss
tid som rimlig.

7.2 Tillgang till halso- och sjukvard inom
kriminalvarden

En intagen i hakte som behover hilso- och sjukvard ska
undersokas av lakare. Likare ska ocksd tillkallas om en
intagen begér det och det inte dr uppenbart att en sidan
undersokning inte behovs.* Vidare ska en intagen i hik-
te eller anstalt som behover hélso- och sjukvérd vardas
enligt de anvisningar som ges av lakare. Om en intagen
inte kan undersokas eller behandlas pa ett lampligt satt
i haktet eller anstalten, ska den allmidnna sjukvérden
anlitas. Om det behovs, ska den intagne foras 6ver till
sjukhus.® Varje hikte och varje anstalt ska ha tillgang till
legitimerad ldkare och personal med ldmplig sjukvards-
utbildning.®

I den enkdtundersokning JO genomforde bland in-
tagna kom det fram uppgifter om att spridningen av
covid-19 hade haft en negativ inverkan pa deras tillgang
till halso- och sjukvérd. Nio intagna i hiaktet Kronoberg

4 s5kap. 1§ forsta stycket HaL.
5 9kap. 1§ forsta stycket FAL och 5 kap. 1 § forsta stycket HaL.
6 25§ FaF och 15 § HiE

uppgav att det pa grund av pandemin bara var tillatet for
dem att traffa hélso- och sjukvérdspersonal i drenden
som var relaterade till covid-19. Detta tillbakavisades
dock av personalen vid inspektionen av hiktet.

En intagen i hiktet limnade féljande beskrivning i en-
katen:

”Jag sjélv fick symptom och feber och var dalig i tvd
veckor. Fick ingen sjukvérd. De sa att det inte finns
hjalp, bara ligga p4 rummet. Personalen sa dven om
man dr sjuk i samhillet sa tar inte sjukhusen emot.
Nu efter tre veckor sa har jag blivit battre. Men fort-
farande har [jag] inte tréffat sjukan. Fick en lapp att
pa grund av smittspridning sa traffar inte sjukvar-
den nagon.”

En intagen i anstalten Hall beskrev situationen pa fol-
jande sdtt:

"De sade ’blir ni sjuka kommer vi att lasa in er pa
rummet. Ni kommer inte skickas till sjukhus om
inte vi tror att ni kommer d6. Markligt da plitarna
saknar sjukvéardskunskap for att gora den bedom-
ningen?”

I slutet av mars 2020 tog Kriminalvardens regioner fram
rutindokument bendmnda “Foérandrad sjukvardsverk-
samhet relaterat till Covid-19”. Dokumenten &r i stort
sett identiska och region Syds rutin var daterad den 27
mars 2020. Av rutinen framgick bl.a. att det var viktigt
att sjukvardspersonalen endast triffade klienter med
sjukdomstillstind som inte kunde anstd. For att minska
arbetsbelastningen péd sjukskoterskor och minska nira
kontakt med nya klienter hade det tagits fram en redu-
cerad anteckningsmall for initiala hdlsoundersokningar.
Vidare hade uppf6ljningen av dessa undersokningar ta-
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gits bort. Slutligen angavs det i rutinen att antalet prov-
tagningar skulle minimeras.

JO Katarina Pdhlsson forklarade att hon inte kunde
tolka situationen pa annat sitt dn att samhéllspridning-
en av covid-19 hade lett till att de intagnas tillgang till
hélso- och sjukvérd hade begrinsats. Hon uttryckte en

.. o . forstaelse for att hilso-
Kriminalvarden behovde 'Ofstacise for atthaiso

sakerstilla att det inte nalen vid befarad eller
uppstod nagra obefogade konstaterade  smitta
begransningar i tillgangen av  covid-19 kunde
till hélso- och sjukvarden Dehéva gora ompri-

och  sjukvardsperso-

oriteringar och vidta
forsiktighetsatgdrder, men menade att den aktuella ru-
tinen inte utgick fran forutsattningen att det skulle ske
omprioriteringar vid befarad eller konstaterad smitta.
Hon uttalade vidare foljande:”

71 stéllet bygger rutinen pé att personalen generellt
ska minimera samtliga kontakter med intagna. Det-
ta dr enligt min mening inte acceptabelt. Det giller
aven den omstindigheten att det inte framgar under
hur lang tid den generella inskrankningen ska gilla.
Det finns skal for Kriminalvirden att se 6ver ruti-
nerna och hur de tillimpas for att sakerstalla att det
inte uppstar nagra obefogade begrinsningar av de
intagnas tillgang till hélso- och sjukvéard”

7.3 Kriminalvardspersonalens agerande

Nir det giller ansvaret att stanna hemma vid sjukdoms-
symptom, uppgav flera intagna inom kriminalvarden i
JO:s enkdtundersokning att personal hade befunnit sig

7 SeJO:s beslut den 30 juni 2020, dnr O 12-2020.

pa arbetet trots att de t.ex. haft hosta eller snuva. En inta-
gen i anstalten Hall beskrev situationen pa foljande sétt:

”Jag tror att det dr flera stycken fran personalen som
har eller haft symtom da jag hort personal gatt runt
och hostat osv. Sen ar det mycket ny personal har
och mycket ordinarie personal borta, och nir man
fragar om dom dr hemma f6r att dom har symtom
osv. s& kianns det som att det morkas ned da perso-
nalen som &r borta har haft mycket kontakt med oss
intagna och det gor mig orolig att inte anstalten ar
tillrackligt transparanta och meddelar oss nér per-
sonalen insjuknat sa vi fir veta om vi ér i riskzonen
for att ha fatt viruset”

I sitt beslut uttryckte JO Katarina Pdhlsson en stor {or-
staelse for att det hos de intagna kan skapa en oro om
personalen uppvisar symptom som kan tyda pa smitta
av covid-19. De intagna har som regel inte méjlighet att
vilja vilken personal de ska vara i ndrheten av. Det ér inte

heller ovanligt att p 1 b 13
intagna i samband ersonal som arbetar 1 las-

med tex. kropps-  ta miljoer har ett extra stort
visitationer kom- ansvar att stanna hemma vid

et narmare per~ mycket begransade symptom
sonalen 4n de tva

meter som har blivit den allménna riktlinjen for fysisk
distans. Av dessa skl ligger det, enligt JO, ett extra stort
ansvar pa personal som arbetar i ldsta milj6er att stanna
hemma &ven vid mycket begrdnsade symptom.

I enkdtundersokningen uppgav flera intagna att det
dven radde en stor omsdttning pa personal. En intagen i
anstalten Svartsjo lamnade f6ljande kommentar:
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“Eftersom beslutet att ta bort besok + permissioner
togs med motiveringen att skydda oss intagna + per-
sonal, sa ar det lite konstigt att personalombytet har
okat med ungefar det dubbla. Feberkontroll skulle
utforas pa personalen vid ingangen péd anstalten,
vilket inte sker personalen kommer till arbetet med
feber och ont i halsen. Att inféra besoks- och per-
missionsforbud har inte begrinsat eller [minskat]
risken for att bli smittad av nagot virus utan vi har
haft samma risk for smitta som resten av samhallet.
Det enda som har begrinsats ar min mojlighet att
traffa [min familj]. Annars sd dr verksamheten den-
samma och detsamma giller for risken att utsattas
for smitta”

Efter JO Katarina Pdhlssons avslutande dialogmote med
ledningen fér Kriminalvirden meddelade myndigheten
att det numera fanns strategier dar fragan om att begran-
sa antal intagna som de anstéillda kom i kontakt med
“fanns med”. JO framholl med anledning av det att en
rimlig utgdngspunkt maste vara att kontakterna mellan
avdelningar minskas och att arbetet organiseras pa ett
sddant sitt att personalen i mojligaste man inte arbetar
pé flera stéllen.

Vid de samtal som JO:s medarbetare hade med perso-
nal inom kriminalvarden kom det fram att intagna som
var misstankt eller konstaterat smittade av covid-19 i
hiktet Kronoberg hade placerats pa hiktets omvéardnads-
avdelning. Fem av totalt tio platser var avsedda for dessa
intagna, och ovriga fem platser anvandes for placering
av intagna med andra omvardnadsbehov. Enligt uppgift
var det samma personal som kom i kontakt med de in-
tagna oavsett av vilket skdl de placerats pa avdelningen.
JO Katarina Pdhlsson konstaterade att det dirmed fanns

en risk for att smitta av covid-19 fors till intagna som
har annan typ av omvardnadsbehov. Av den anledning-
en utgick hon frén att personalen dir dtminstone hade
tillgang till ratt skyddsutrustning och dven utbildning f6r
att kunna anvinda den.

7.4 En tidigare forvarstagen som avlidit av
covid-19

Under granskningen av Migrationsverkets atgirder med
anledning av covid-19, kom det fram uppgifter om att
en tidigare intagen man i férvaret i Mérsta hade smit-
tats av covid-19 och sedan avlidit pa sjukhus. Efter att
Polismyndigheten hade beslutat att héva forvarsbeslutet,
tilldts mannen stanna kvar i forvaret. Chefen for forva-
ret gjorde en anteckning dér det angavs att forvaret latit
mannen vara kvar i férvaret och att beslutet hade fattats
med “hiansyn till laget i Sverige dér vi har ett ansvar att
minska smittspridningen”. Enligt anteckningen var per-
sonen medveten om att han kunde ldmna férvaret nir
han ville.

Nér mannens tillstand forsimrades efter nagra dagar
kontaktade forvarspersonalen ambulans. Efter att ha un-
dersokt mannen beslutade ambulanspersonalen att inte
ta honom till sjukhus. Tva dagar senare bedomde sjuk-
skoterskan som tjanstgjorde i forvaret att mannen var i
behov av sjukhusvard. Mannen foérdes med ambulans till
sjukhus ddr han avled.

Vid det avslutande dialogmotet uppgav ledningen fér
Migrationsverket att myndigheten inte kan halla nagon
frihetsber6vad endast pa den grunden att han eller hon
uttryckt sitt samtycke till dtgarden. Sjukvarden gjorde
bedoémningen att personen inte skulle tas in for sjuk-
husvard, och smittskyddslédkaren ville inte att personen
skulle vistas ute i samhéllet. Enligt ledningen valde Mig-
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rationsverket att 16sa den uppkomna situationen pa ett
pragmatiskt sitt och antagligen skulle verket agera pa
samma sitt om en liknande situation uppstod igen.

I sitt beslut uttalade JO Per Lennerbrant att han sak-
nade skal att ifragasétta uppgiften om att mannen var
inforstddd med att han kunde lamna forvaret nir han
sa oOnskade. Enligt JO:s

terlyste att Migrationsverket — om det inte redan hade
gjorts — skyndsamt gjorde en allsidig analys av handel-
sen. Analysen borde belysa bl.a. vilka alternativ som stod
till buds och goras i samradd med andra myndigheter och
aktorer. Den borde dven, enligt JO, omfatta de kontakter
som Migrationsverkets personal haft med smittskyddsla-
karen och om det fanns ett behov av att i en dialog med

Det far inte forekomma
att personer som inte
omfattas av gillande
forvarsbeslut ar
inkvarterade

i ett fOrvar

mening fanns det en klar smittskyddsldkaren tydliggora vilka de rattsliga forut-

risk att det uppstod miss- sittningarna var for Migrationsverket i den uppkomna
forstand eller oklarhe- situationen.
ter om vilka rattigheter
och handlingsalternativ
som mannen hade, vil-

ket kunnat leda till att

hans fri- och rittigheter inte respekterades fullt ut. En
annan omstindighet av betydelse var att det fick anses
oklart vilket ansvar f6r mannens hélsotillstind som Mig-
rationsverket hade efter det att forvarsbeslutet upphort.®
Dérefter uttalade JO foljande:

“Det far inte forekomma att personer som inte om-
fattas av gillande forsvarsbeslut dr inkvarterade i
ett forvar. I den uppkomna situationen hade Mig-
rationsverket en skyldighet att gora sitt yttersta for
att hitta en l6sning som innebar att mannen snarast
kunde ldmna férvaret. Mannen kom nu att tillbringa
flera dygn i forvaret efter att forvarsbeslutet havts.
Det dr problematiskt att Migrationsverket inte sag
till att Iosa situationen innan mannen sedermera
fordes till sjukhus”

Samtidigt noterade JO Per Lennerbrant att omstindig-
heterna i det aktuella fallet var mycket speciella och att
forvarets handlingsalternativ var begransade. Han ef-

8 11 Xkap. 2 § andra stycket UtL.
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En val forberedd kris-

forutsebarhet for saval

o SAMMANFATTNING AV OMBUDSMANNENS SLUTSATSER

8 Sammanfattning av ombudsmannens slutsatser

Med anledning av det som kommit fram i granskning-
arna om bl.a. brister i myndigheternas krisférberedelser
och brister i lagstiftningen har samtliga ombudsmén
overlimnat sina beslut for kdnnedom till regeringen.
ChefsJO Elisabeth Rynning och JO Per Lennerbrant har
dven Overldmnat besluten fér kdnnedom till den s.k.
Coronakommissionen, som regeringen beslutade om
den 30 juni 2020.

8.1 Brister i myndigheternas forberedelser

Kriminalvarden, SiS, Migrationsverket och RMV bedri-
ver samhallsviktig verksamhet. I de beslut som ror Kri-
minalvarden och SiS konstaterade JO Katarina Pdhlsson
och JO Thomas Norling att det dr av avgorande betydelse
att myndigheterna vidtar forberedelser infor eventuella
kriser, saisom en pandemi, utbildar personalen och pla-
nerar for atgirder. Syftet med sddana forberedelser ar
bl.a. att forsakra sig om att de atgirder som vidtas kan
anses dndamélsenliga, proportionerliga och réttssakra.

I sina granskningar har ombudsméannen kunnat kon-
statera att det funnits brister i myndigheternas krisfor-
beredelser. Som exempel
kan namnas att JO Katari-
hanter ing bidrar till en na Pahisson konstaterade
att en av Kriminalvardens
intagna som personal forsta atgirder i m.itten av

mars 2020 var att i en ru-
tinbeskrivning, inférd som en bilaga till Kriminalvardens
hélso- och sjukvardshandbok, begrinsa de intagnas rtt

1 Seregeringens direktiv 2020:74.

att ta emot besok och genomfora permissioner. Enligt JO
var det sitt pa vilket Kriminalvarden infort begransning-
arna problematiskt och hon ifragasatte darféor om myn-
digheten var tillrackligt forberedd inf6r den krissituation
som pandemin medfort. Hon uttalade vidare:*

”[Det bor] rimligen kunna krévas att det finns en
bittre forberedelse for hur Kriminalvarden ska
hantera en smittspridning av en allméanfarlig eller
samhallsfarlig sjukdom. En vl forberedd krishante-
ring med tydliga regler och strukturer bidrar till en
forutsebarhet for savil intagna som personal kring
vilka atgirder som kan komma att vidtas i en kris-
situation. Jag forutsatter att Kriminalvdrden kom-
mer att utvdrdera och analysera hur myndigheten
har hanterat den pagédende pandemin. Dérigenom
sikerstalls ocksa att de atgirder som vidtas i forhal-
lande till intagna vid nésta kris &r rattssikra, dénda-
malsenliga och proportionerliga”

JO Thomas Norling gjorde ett liknande uttalande i sitt be-
slut efter granskningen av SiS.

8.2 Mojligheterna att skilja de intagna at for
att motverka smittspridning

Samtliga av de granskade myndigheterna har med kort

varsel infort rutiner fér hur personalen ska agera vid

misstankt eller konstaterad smitta av covid-19. Vid

granskningen har det emellertid kommit fram att det

2 Se]JO:s beslut den 30 juni 2020, dnr O 12-2020.
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fanns en viss osdkerhet om hur personalen skulle agera.
Efter granskningen av SiS konstaterade JO Thomas Nor-
ling att myndigheten hade tillimpat bestimmelserna om
vard i enskildhet pé ett sitt som var mycket tveksamt.
Den granskning som chefsJO Elisabeth Rynning gjort
av RMV:s rittspsykiatriska undersokningsenheter aktu-
aliserade fragan om hur langt smittskyddslagens bestdm-
melser om frivilliga atgdrder kan tillimpas i situationer
ar en minniska ar

Eftersom en frihetsberovad d, :
frihetsberovad, utan

befinner Sig i en utsatt att  réttssdkerheten
situation finns det en riskeras. Det gller
betydande risk att frivillig- sarskilt i fraga om

. . . 5 k |
heten blir en illusion overenskommelser
som kan uppfattas

som avstdende frén en grundlagsskyddad rattighet. Ef-
tersom en frihetsberévad befinner sig i en utsatt situation
finns det, enligt chefs]JO, i sadana sammanhang en bety-
dande risk for att frivilligheten blir en illusion. Det galler
inte minst i forhallande till ménniskor med befarad eller
konstaterad psykisk storning som kan paverka deras be-
slutsformaga.

Det finns mojlighet for de granskade myndigheterna
att i vissa situationer avskilja intagna. Efter sin gransk-
ning av Migrationsverket uttalade JO Per Lennerbrant att
han inte uteslot att det kan uppsta en situation dér en
intagen, som dr misstdnkt eller bekriftat smittad av en

Ett beslut om avskiljande allménfarlig  sjukdom,
kan inte ersitta dtgirder G genom ett beteen-
enligt smittskyddslagen

de som riskerar att ut-
sitta andra for smitta,
utgor en sadan fara att det finns réttsliga forutsittningar
att besluta om ett avskiljande. Emellertid kan beslutet i
ett sddant fall inte syfta till annat 4n att avvérja en has-

tigt uppkommen och potentiellt farlig situation. Det fir
saledes, enligt JO:s mening, inte férekomma att verket
regelmadssigt fattar beslut om avskiljande som en smitt-
skyddsatgird. Ett beslut om avskiljande kan inte heller
ersitta de atgdrder som kan behova vidtas med stod av
smittskyddslagen. ChefsJO Elisabeth Rynning och JO
Thomas Norling gjorde liknande uttalanden i sina res-
pektive beslut.

Mot denna bakgrund pekade chefsJO Elisabeth Ryn-
ning pa att en myndighet som ansvarar for frihetsbe-
rovade manniskor dr beroende av att det finns ett vil
fungerande samarbete med regionernas smittskyddsld-
kare samt att dessa kdnner till vilka férutsattningar som
myndigheten har och .
vilka atgirder den har En Valfunger ande
méjlighet att vidta for att Krisorganisation bygger
hindra  smittspridning.  p3 bl.a. forutsattningar

Aven JO Per Lennerbrant for ett gott sam arbete
uttalade att en vélfunge-

rande krisorganisation bygger pa bl.a. myndigheters och
andra aktorers forméga till och forutsittningar for ett
gott samarbete.

Chefs]O Elisabeth Rynning uttalade dessutom att det
som kommit fram vid granskningen av RMV tydliggjor-
de de svarigheter som kan uppsta fér myndigheter som
ansvarar for frihetsberévade ménniskor i en situation
med risk for smittspridning. Inte vare sig smittskydds-
lagen eller de lagar som reglerar RMV:s verksamheter
ger enligt hennes mening tillrickligt med st6d for de
atgarder som kan behdvas for att smittspridningen ska
kunna hindras pa ett sitt som ger ett tillfredsstillande
skydd men samtidigt 4r proportionerligt och réttssikert.
Det framstod enligt henne som uppenbart att forutsatt-
ningarna for sddana atgarder inom verksamheter dar
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manniskor halls frihetsberdvade snarast borde ses 6ver.
Fragan om myndigheters samverkan aktualiserades
dven ndr det gillde mojligheten till provtagning for smit-
ta. Foretradare for Migrationsverket, RMV och SiS upp-
gav att det i vart fall i inledningen av pandemin fanns
begransade mojligheter att testa for covid-19. I sitt be-
slut efter granskningen av SiS konstaterade JO Thomas
Norling att s sent som i borjan av juni 2020 upplevde
myndigheten att det fanns skillnader mellan regionerna
i vilken omfattning som personalen gavs méjlighet till
testning. Saval JO Katarina Pdhlsson som JO Per Lenner-
brant uttalade i sina beslut att provtagning utgor en vik-
tig del i arbetet med att forhindra smittspridning bland

. . frihetsberovade. JO Per
Provtagning utgor en Lennerbrant

viktig del i forhindrandet erade  att
av smittspridning bland
frihetsberovade

konsta-

intagnas
trygghet och sdkerhet
i en pandemi i hog
grad ér beroende av att
det finns kapacitet for att testa for smitta och att sada-
na tester dven genomfors. De granskningar som rorde
Migrationsverket, RMV och SiS pégick fram till somma-
ren, och det kom fram uppgifter om att mojligheterna
till testning gradvis hade forbattrats under pandemins
gang. Chefs]JO Elisabeth Rynning pekade i sitt beslut pa
att smittskyddslagen bygger pa att det kan ske en prov-
tagning vid misstankta fall av sjukdomar som omfattas
av lagen.

Bristen p& samordning tydliggjordes dven nér statliga
myndigheter inte omfattades av det uppdrag regeringen
gav Socialstyrelsen att sakerstilla skyddsutrustning och
annat skyddsmaterial.’ I sitt beslut uttalade chefsJO Eli-
sabeth Rynning att det var allvarligt att det dr6jde dnda

3 Seregeringens beslut den 16 mars 2020, $2020/01558/IFS.

fram till slutet av maj innan RMV hade tillrackligt med
utrustning. Det medforde — som hon férstod det - att
personalen inte hade kunnat anvinda skyddsutrustning
i alla de situationer som rekommenderades av Folkhal-
somyndigheten och Region Stockholm.

8.3 Fysisk distans

Den strategi som Sverige har valt for att begransa smitt-
spridningen av covid-19 bygger till stor del pa att alla
tar ett ansvar och bla. haller fysisk distans till andra
manniskor. Ombudsménnen har i sina granskningar
konstaterat att det varit svart for de intagna och perso-
nalen att halla en acceptabel fysisk distans i lasta miljoer.
Vid granskningen av Kriminalvarden kom det fram att
myndigheten fortsatt att dubbelbeldgga celler under den
pagaende pandemin. JO Katarina Pdhlsson uttalade att
hon ansag att Kriminalvarden omedelbart borde vidta
atgarder for att se till att det inte forekom dubbelbeldgg-
ning av celler dér det inte dr mojligt att halla nodvandig
fysisk distans.

Aven JO Per Lennerbrant tog upp denna fraga, och ut-
talade att under forutsattning att Migrationsverket vid-
tog de atgirder som krévdes for att de intagna ska kunna
uppritthélla en fysisk distans borde det inte vara uteslutet
att intagna delade bostadsrum under en pagaende pan-

demi. Vid granskningen blev .
det dock tydligt att saval per- Om Intagna kan

sonal som intagna upplevde upprﬁtthaua €n fYSiSk
det som svart att halla fysisk distans bor de kunna

distans i forvaren. Enhgt IO dela bostadsrum
behovde

ta fasta pa dessa uppgifter och t.ex. soka stod hos smitt-

Migrationsverket

skyddsldkaren i de olika regionerna for bedomningar av
vad som ur ett smittskyddsperspektiv dr ett godtagbart
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antal intagna i t.ex. ett bostadsrum eller hur en fysisk dis-
tans kan uppratthallas pa annat sétt.

8.4 Intagna som tillhor en riskgrupp

For personer som tillhor en riskgrupp vid smitta av
covid-19 kan ett insjuknande i sjukdomen fa allvarliga
konsekvenser. Kriminalvarden tog i ett tidigt skede fram
rutiner for behandlingen av denna kategori av intagna.
I sitt beslut framforde JO Katarina Pahlsson synpunkter
pé hur myndigheten hade tillimpat rutinerna. Hon ut-
talade att Kriminalvarden behovde ha en langsiktighet
i sin planering for behandlingen av denna grupp av in-
tagna. Nar chefsJO Elisabeth Rynning inledde sin gransk-
ning av RMV saknade myndigheten en sdrskild rutin
for hantering av intagna
i riskgrupp. Efter att fra-
gan hade tagits upp vid

Vissa myndigheter har
saknat rutiner for
behandling av intagna
som tillhor en risk-
grupp

tin. Aven granskningen av Migrationsverket och SiS vi-

det avslutande dialogmo-
tet meddelade ledningen
for RMV att myndigheten
hade antagit en sadan ru-

sade att de saknade myndighetsovergripande rutiner. Ett
av Migrationsverkets forvar hade dock antagit en lokal
rutin, och JO Per Lennerbrant uttalade att det var rimligt
att krdva att verket vidtog atgarder for att rutinen tillim-
pades vid samtliga foérvar. JO Thomas Norling uppma-
nade SiS att ta fram rutiner for behandlingen av denna
grupp av intagna.

8.5 Intagnas kontakter med omvarlden

Samtliga granskade myndigheter vidtog smittskyddsat-
garder som innebar att de intagnas kontakter med om-
virlden begrinsades. Atgirderna var olika lingtgaende.

Granskningarna visar emellertid att samtliga myndighe-
ter pa olika sdtt infort kompensatoriska atgérder for att
minska de negativa effekter som begrdnsningarna kan
leda till. Det handlar dels

om att det pa kort tid Myndlgheterna har vid-
tagit kompensatoriska

atgarder

har inforts tekniska 16s-
ningar for att mojliggora
videosamtal (Kriminal-
varden och Migrationsverket), dels att det varit majligt
for intagna att ta emot besék utomhus (SiS). Aven RMV
har vidtagit atgirder och installerat genomskinliga skar-
mar for att det ska vara mojligt att genomfora smittsakra
besok.

Aven om det har inférts kompensatoriska atgarder har
ombudsménnen konstaterat att det finns myndigheter
som behovde vidta ytterligare atgarder. Efter granskning-
en av Kriminalvarden uppmanade JO Katarina Pdhlsson
myndigheten att undersdka om det var majligt dels att
lata intagna ta emot besok utomhus, dels skilja intagna
och besokare frén varandra med skdrmar for att minska
risken for smittspridning. JO uttryckte dven en oro 6ver
att den mojlighet till videosamtal med minderariga barn
som infordes inte var tillracklig for att ticka behovet. I
beslutet konstaterade hon éven att begransningarna for
vissa intagna blivit s& pass langtgaende att deras kontak-
ter med anhoriga reducerats till ett tio minuter langt te-
lefonsamtal i ménaden.

Granskningen av SiS visade att myndigheten kontinu-
erligt omprévat behovet av besoksrestriktioner och, nar
det varit majligt, infort littnader. Inledningsvis géllde
besoksrestriktionerna samtliga institutioner. De upphor-
de den 7 juli 2020. Direfter har det varit upp till varje
institution att préva om det finns skal for fortsatta be-
soksinskrankningar utifran lokala férutsittningar och
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behov. JO Thomas Norling uttalade att denna foérdndring
lag i linje med en ambition om att begrinsningar for att
hindra en smittspridning inte blir mer langtgaende 4n
vad som dr nodvéandigt.

8.6 Information till de intagna
Samtliga ombudsmdn har konstaterat att det funnits
brister i hur myndigheterna har informerat de frihetsbe-
rovade om covid-19. Enligt ombudsménnen bor de fri-
hetsberovade i forsta hand fa skriftlig information, som
vid behov kan kompletteras muntligen. JO Per Lenner-
brant uttalade att relevant information 4r en nodvandig-
het for att intagna ska kunna ta tillvara sin ritt och vid-
ta dndamalsenliga dtgarder for att skydda sig sjdlva och
andra mot smitta. JO Katarina Pdhlsson har pekat pa att
. . avsaknaden av informa-
Information till intagna a0 skapa en allmin
dr en nodvandighet for kansla av oro hos de in-
att de ska kunna skydda tagna. Allvarligare ar att

Sig mot smitta en oro over (?ller eon 0}<un—
skap om vilka atgdrder

som Kriminalvarden vidtar vid befarad eller bekriftad
smitta, kan leda till att intagna drar sig for att ge sig till
kdnna om de har symptom. ChefsJO Elisabeth Rynning
uttalade att de intagna och myndigheten kan sigas vara
beroende av varandra for att uppna basta resultat i de in-
satser som bor goras for att hindra smittspridning. En
sddan samverkan maste bygga pa ett dmsesidigt fortro-
ende om att berdrda parter vidtar nodvéindiga atgérder.
En viktig del i detta r, enligt chefsJO, att intagna kdnner
trygghet i att myndigheten gor vad den kan for att skyd-
da dem mot en eventuell smitta.

En mojlig védg for att ge de intagna korrekt information
ar att myndigheterna anvénder sig av informationsma-

terial som t.ex. tagits fram av Folkhdlsomyndigheten. JO
Thomas Norling framholl att enskilda myndigheter som
regel behover komplettera sadant mer generellt material
med information om vad sjukdomsutbrottet medfor for
konsekvenser i den egna verksamheten.
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RIKSDAGENS
IO OMBUDSMAN SKRIVELSE
Datum Dnr Sid
2020-04-07 0 12-2020 1

Fragor till dig som &r intagen i anstalt om foljderna av
coronavirusets spridning

Riksdagens ombudsmin (JO) har tillsyn 6ver hur myndigheter, domstolar och
tjanstemén tillimpar lagar och andra forfattningar. JO har dven en uppgift att se till
hur man kan forebygga tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Det innebér bl.a. att JO regelbundet ska inspektera
platser ddr manniskor ér frihetsberdvade.

Coronaviruset och Kriminalvarden

Kriminalvarden beslutade den 12 mars 2020 om tillfélliga begrinsningar for intag-
na i anstalt och hikte for att hindra spridningen av coronaviruset.! Begrinsningarna
handlar bl.a. om besdk och permissioner. JO har beslutat att utreda hur Kriminal-
vardens hantering av den pagaende spridningen av coronaviruset paverkar de
frihetsberovades situation. Det ar dirfor mycket viktigt att JO far information
direkt frdn de intagna, men pa grund av virusutbrottet kan JO inte besoka anstalter
och hikten just nu. Det innebir att JO inte kan tréffa dig som &r intagen i en anstalt.
Dérfor har vi valt att genomfora en enkétundersokning.

Vad JO onskar av dig

Vi ér tacksamma om du tar dig tid och besvarar ett antal fragor i enkéten. Det ar
frivilligt att delta. Ditt svar dr mycket betydelsefullt for att JO ska kunna forsta hur
situationen ar for manniskor som ér frihetsberévade.

Ditt svar ar anonymt. Tack for din medverkan.

Vinligen

Karl Lorentzon

! Coronaviruset SARS-CoV-2 orsakar den smittsamma sjukdomen covid-19 som har liknande
symtom som en influensa. Viruset har under den senaste tiden fatt en stor spridning i Sverige och i
ménga andra linder. De flesta ménniskor som far symtom blir bara lindrigt sjuka.

Riksdagens ombudsman E-post: justitieombudsmannen@jo.se
Box 16327 Telefon: 08-786 40 00
103 26 Stockholm Texttelefon:  020-600 600

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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Enkéatundersokning
Kom ihag:

Det ar frivilligt att delta i undersokningen.

Ditt svar dr anonymt. Ange inte ditt namn i enkéten.

Eftersom ditt svar ska vara anonymt ér det inte mojligt att gora en JO-anmélan
i enkdten.

Svara sa snart som mojligt. Enkiiten kommer att hiimtas p anstalten den
14 april 2020. Behover du mer plats gér det bra att skriva pa baksidan av
enkiten.

Nir du ér klar, stoppa ner enkdten i svarskuvertet fran JO. Klistra igen
kuvertet. Limna det till Kriminalvédrdens personal. Det behdvs inget frimérke.
Svarskuvertet kommer att himtas av och bara 6ppnas av medarbetare hos JO.

Inledande fragor
1. Vilket ér ditt juridiska kon?

KVINNA MAN (ringa in ett svar)

2. Vilket ar ar du fodd?

3. Tillhor du ndgon grupp som riskerar att bli allvarligt sjuk om du smittas av
coronaviruset??

JA NEJ VET EJ (ringa in ett svar)

4. Tvilken anstalt ar du intagen? Nér kom du till anstalten?

2 Personer med hdg élder i kombination med underliggande sjukdomar, som hogt blodtryck,
hjért- kirlsjukdom, lungsjukdom, eller diabetes ér Gverrepresenterade bland de svara
sjukdomsfallen. Personer med flera underliggande sjukdomar &r extra utsatta for att drabbas
av allvarlig sjukdom av coronaviruset.
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5. Vilken avdelning i anstalten dr du placerad pa?

6. Ar du placerad i avskildhet?
JA NEJ VETEJ (ringa in ett svar)

Fragor om vad for information du fatt fran Kriminalvarden

7. Har Kriminalvarden gett dig nagon sérskild information om coronaviruset?
JA NEJ VETEJ (ringa in ett svar)

Om du svarat nej, gi vidare direkt till fraga 11. Har du svarat ja, svara dven
pa frigorna 8-10.

8. Vad handlade informationen om? Sitt ett eller flera kryss for att svara.

o Hilso- och sjukvard (t.ex. vad du kan gora for att hindra risken for att fa
eller 6verfora coronavirus, symtom, hur viruset paverkar hélsan, vilka som
ar sarskilda riskgrupper).

o Kriminalvardens arbete for att hindra spridning av coronaviruset i anstalter.

o Annat.

Forklara girna kort vad informationen handlade om:

9. Pavilket sitt fick du informationen? T.ex. skriftligt, muntligt eller annat sitt.
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10. Ar du n6jd med den information du fatt?

JA NEJ VET EJ (ringa in ett svar)
11. Saknar du ndgon information?

JA NEJ VET EJ (ringa in ett svar)

Om du svarat ja, beskriv vad for information du saknar:

12. Vet du vad Kriminalvarden gor for att hindra spridning av coronaviruset?
JA NEJ VET EJ (ringa in ett svar)

13. Vet du vad Kriminalvarden kommer att gora om en intagen blir smittad av
coronaviruset?

JA NEJ VET EJ (ringa in ett svar)

Fragor om situationen pa anstalten paverkats av Kriminalvardens atgarder
14. Har din situation i anstalten paverkats av de atgarder som Kriminalvarden
beslutat om for att hindra spridningen av coronaviruset?

JA NEJ VET EJ (ringa in ett svar)

Om du svarat ja, ge exempel pa saker som har paverkats. Forklara girna om
du tycker att det ir bra eller diliga forindringar:
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15. Har intagna flyttats inom anstalten pga. coronaviruset?
JA NEJ VET EJ (ringa in ett svar)

16. Forekommer det dubbelbeldggning pa anstalten?
JA NEJ VET EJ (ringa in ett svar)

17. Har du delat cell med nédgon annan intagen under den senaste manaden?
JA NEJ VET EJ (ringa in ett svar)

18. Sitt ett kryss for de av anstaltens rutiner som paverkats av Kriminalvérdens
atgérder for att hindra spridningen av coronaviruset:

o Besok

o Telefon

o Daglig sysselsittning

o Programverksamhet

o Utomhusvistelse (promenad)

o Vistelse utanfor anstalten (permission)

o Utslussningsatgirder infor frigivning

Forklara girna hur rutinerna har péiverkats:
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Din kontakt med andra intagna

19. Far du tréffa andra intagna?
JA NEJ VET EJ (ringa in ett svar)
Om du svarat ja, gi vidare direkt till fraga 21.

20. Ar det nagon av foljande aktiviteter som paverkats av att Kriminalvarden
beslutat om atgdrder for att hindra spridning av coronaviruset? Sitt ett kryss
for de aktiviteter som péaverkats.

o Utomhusvistelse (promenad)

o Triffa personal for samtal eller andra aktiviteter

Forklara girna hur aktiviteterna har piverkats:
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21. Du som fér triffa andra intagna: kan du gora det pa samma sitt nu som innan
Kriminalvarden beslutade om vissa dtgérder for att hindra spridningen av
coronaviruset, t.ex. lika ldnge, lika ofta och i samma lokaler?

JA NEJ VET EJ (ringa in ett svar)

Forklara girna hur dina mojligheter att triffa andra intagna har paverkats:

Avslutande fraga
22. Ar det nagot annat du vill att JO ska veta om situationen i anstalten som kan
ha att gora med spridningen av coronaviruset?

Tack for din medverkan!
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Genomforda inspektioner under varen 2020 med anledning
av covid-19

Under varen 2020 genomfordes elva Opcat-inspektioner av tolv verksamhetsstillen inom ramen f6r ombudsméannens
granskningar av myndigheternas atgarder med anledning av covid-19.

Kriminalvarden Haktet Faringso Enkat (intagna) Den 8 april” 0 12-2020

Kriminalvarden Héktet Kronoberg Enkat (intagna) och telefonsamtal Den 8, 20 och 21 april” 0 12-2020
(personal)

Kriminalvarden Anstalten Beateberg eIzl een ozl Den 8, 20 och 21 april”? 0 12-2020
(personal)

Kriminalvarden Anstalten Faringso Enkét (intagna) Den 8 april? 012-2020

Kriminalvarden Anstalten Hall Erldihisena) edt iditaicl Den 8, 20 och 21 april”? 0 12-2020
(personal)

Kriminalvarden Anstalten Svartsjo Enkat (intagna) Den 8 april” 0 12-2020

Migrationsverket ~ Forvaret i Flen Videosamtal (intagna och personal) Den 25 och 27 maj 0 22-2020

Migrationsverket  Forvaret i Marsta Videosamtal (intagna och personal)  Den 25 och 26 maj 0 23-2020

RMV Rattspsykiatriska undersokningsenheten i Géteborg :E::rasz(r:r;agna) Gt Den 10 juni 0 24-2020

RMV Réttspsykiatriska undersékningsenheten i Stockholm Enkat (intagna) och samtal utanfor Den 11 juni 025-2020
enheten (personal)

SiS Det sérskilda ungdomshemmet Tysslinge e el L6 (g ra e Den 15 maj 019-2020
personal)

SiS LVM-hemmet Horno samtal utomhus (intagna och Den 15 maj 020-2020

personal)

*) Enkéterna lamnades ut till hikten och anstalter den 8 april 2020 och himtades av JO:s medarbetare den 14 april. Ett antal enkiter skickades dven in till JO per post.
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Box 16327
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103 26 Stockholm

Telefon 08-786 51 0o (vixel)
Texttelefon 020-600 600
Telefax 08-21 65 58
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Webbplats www.jo.se

Oppet mandag-fredag klockan 09.00-11.30 och 13.00-15.00
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